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1. INTRODUCCIÓ 

El febrer de lõany 2016 el CTESC va publicar lõinforme titulat Impacte de la reforma de la política agrària 

comuna a Catalunya. Aquell informe, elaborat amb les declaracions dels agricultors catalans de lõany 

2013, pretenia analitzar lõimpacte de la reforma de la PAC que sõhavia produµt just un any abans.1  

Lõobjectiu dõaquell informe era ambici·s. Sobre la base de les dades de la declaraci· efectuada lõany 

2013, es pretenia analitzar quin impacte hauria tingut la reforma aplicada a partir de lõany 2015. Tot i 

que la declaraci· de lõany 2013 distava de la que finalment hi hauria lõany 2015, lõan¨lisi va permetre, 

dõuna banda, aproximar quins podrien ser els principals efectes de la reforma sobre les ajudes que 

percebria el sector agroramader catal¨. De lõaltra, at¯s que els c¨lculs es van dur a terme amb les de-

claracions reals de lõany 2013, tamb® podria ser emprat per visualitzar els canvis que sõhaurien produµt 

finalment en el moment dõaplicaci· de la norma, incorporant tamb® la nova declaraci· dels beneficiaris 

catalans. 

Lõaproximaci· que es pretenia diferia inicialment de la que finalment sõacabaria produint per diverses 

raons. La primera era que les declaracions que sõacabarien duent a terme diferirien segurament de les 

que sõhavien produµt lõany 2013. De fet, lõexercici del 2014 ja apuntava a certs canvis en aquesta di-

recció. La segona, en part vinculada a la primera, depenia del fet que lõan¨lisi no nom®s no controlava 

la declaració final que haurien realitzat els beneficiaris catalans, sinó que tampoc tenia en compte la 

declaració final del conjunt de declarants a tot lõEstat. Aquest darrer factor podia modificar finalment el 

repartiment dels fons pressupostaris, tant pel que fa a les ajudes relacionades amb el pagament bàsic, 

com també a totes les ajudes associades que es van concedir, els pagaments mitjans de les quals de-

penien finalment del nombre dõhect¨rees o caps declarats.2  

Lõinforme que presentem complementa el que es va elaborar ara fa poc m®s dõun any i pret®n donar a 

conèixer precisament el resultat final de la declaració de 2015. Per fer-ho, el document sõestructura en 

dos apartats i un annex.  

En el primer dels apartats, lõinforme mostra els resultats reals de lõaplicaci· final de la nova normativa 

en el marc del període 2015-2019. Aquesta exposició es duu a terme analitzant primerament el volum 

final dõajudes distribuµdes en termes absoluts lõany 2015, així com també la convergència prevista fins 

a lõany 2019. En un segon epígraf, aquesta mateixa informaci· sõanalitza territorialment, a partir de la 

seva distribució comarcal, reproduint la distribució geogràfica de cadascuna de les ajudes percebudes 

pels agricultors i ramaders catalans. 

Lõinforme es complementa amb una s²ntesi dels principals canvis legislatius que sõhan produµt des de la 

primera modificaci· legislativa ara fa poc m®s dõun any a lõactualitat. Aquest apartat permet comple-

mentar lõapartat m®s exhaustiu que es va publicar amb lõinforme del CTESC dõara fa gaireb® dos anys, i 

també ens mostra les principals modificacions esdevingudes en el marc legislatiu des del moment en 

qu¯ el CTESC va dur a terme el seu exercici dõestimaci· fins a lõactualitat. 

                                                      
1 Parlem del Reial decret 1075/2014, de 19 de desembre, sobre lõaplicaci· a partir de 2015 dels pagaments directes a lõagricultura i a la ra-

maderia i altres r¯gims dõajuda, aix² com sobre la gesti· i el control dels pagaments directes i dels pagaments al desenvolupament rural. Cal 

fer menció que aquest és modificat posteriorment pel Reial decret 1172/2015, de 29 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret 

1075/2014, de 19 de desembre, sobre lõaplicaci· a partir de 2015 dels pagaments directes a lõagricultura i a la ramaderia i altres règims 

dõajuda, aix² com sobre la gesti· i control dels pagaments directes i dels pagaments al desenvolupament rural, el Reial decret 1076/2014, de 

19 de desembre, sobre assignació de drets de règim de pagament bàsic de la Política Agrària Comuna, i el Reial decret 1077/2014, de 19 de 

desembre, pel qual es regula el sistema dõinformaci· geogr¨fica de parcel·les agràries. Aquesta modificació canvia el disseny de lõajut associat 

per al boví de llet, a partir de 2016,reduint de quatre a dues les l²nies definides. En aquest sentit, sõelimina la diferenciació que es feia entre 

les primeres 75 vaques i les vaques diferents de les primeres 75. Dõaltra banda, sõestableix que lõimport de les ajudes ser¨ complet per als 75 

primers animals elegibles i que es concedirà el 50% de lõimport complet per als seg¿ents animals elegibles a lõexplotaci·. 
2 A  més hi havia altres aspectes metodològics que generaven un biaix en la nostra estimació. El principal era que les ajudes cobrades lõany 

2013, que es van emprar per a lõelaboraci· dels c¨lculs, subestimaven part de les ajudes que servirien per a les estimacions dels pagaments 

bàsics estimats, fet que va generar un biaix a la baixa que, tot i que no era important en termes relatius, permetent-nos visualitzar què podria 

succeir amb lõaplicaci· de la nova norma, si que allunyaven la nostra estimació de la que finalment es produiria en termes absoluts. 
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Lõannex complementa el document en dos apartats. En un primer epígraf sõexposa la metodologia em-

prada  per a la territorialització de les ajudes percebudes i analitzades en el document. En el segon 

apartat es relacionen tant el volum dõaquestes ajudes percebudes com la seva distribució final amb les 

que el mateix CTESC havia estimat a partir de les declaracions del 2013. 
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2. ELS EFECTES DELS CANVIS LEGISLATIUS EN LA PAC SOBRE EL SECTOR 

AGRORAMADER CATALÀ 

2.1. PRINCIPALS AJUDES PERCEBUDES LõANY 2015 DINS DEL MARC ESTABLERT PER AL 

PERÍODE 2015-2019 

Lõexercici 2015 la Generalitat va satisfer un total de 264 milions dõajudes directes procedents de la 

PAC a lõagricultura i la ramaderia. La part m®s important dõaquestes ajudes eren les transferències dels 

pagaments dissociats. El pagament bàsic, la partida més important, va suposar el 58% de les ajudes 

concedides i juntament amb el pagament per pràctiques beneficioses per al medi ambient, conegut 

més popularment per greening, i les  ajudes a joves agricultors van sumar el 88,8% del total. La resta 

es va distribuir entre les diverses ajudes associades que finalment es van abonar als declarants.   

TAULA 1.  Volum total dõajudes pagades lõany 2015 en el marc de la nova normativa PAC 2015-2019 

Tipus d'ajudes 

Pagaments directes   

Any 2015 

Pagament bàsic                        153.799.080    

Greening 79.471.677                              

Joves agricultors 1.370.772    

Ajut associat als fruits de closca i les garrofes                             1.147.819    

Ajut associat al cultiu de l'arròs                             2.304.973    

Ajut associat als cultius proteics proteginoses i lleguminoses                                737.104    

Ajut associat als cultius proteics oleaginoses                                451.680    

Ajut associat als llegums de qualitat                                     6.501    

Ajut associat al tomàquet per a indústria                                     4.660    

Ajut fruits de closca                                332.355    

Ajut associat per a les explotacions que mantenen vaques alletants                             6.738.557    

Ajut associat per a les explotacions de boví d'engreix. Engreix a la mateixa explotació                                535.463    

Ajut associat per a les explotacions de bov² d'engreix. Procedents dõaltra explotaci·                             5.897.153    

Ajut associat per a les explotacions de bov² de llet primers 75 animals de lõexpedient                               4.396.781    

Ajut associat per a les explotacions de bov² de llet a partir dels 75 animals de lõexpedient                               2.394.285    

Ajut associat per a les explotacions d'oví                             3.411.958    

Ajut associat per a les explotacions de cabrum                                228.635    

Ajut associat per als ramaders de boví de llet amb drets especials al 2014                                128.261    

Ajut associat per als ramaders de boví d'engreix amb drets especials al 2014                                145.543    

Ajut associat per als ramaders d'oví i cabrum amb drets especials al 2014                                720.233    

Total pagaments directes percebuts               264.223.490    

Unitats: euros. 

Font: Departament dõAgricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci·. 

De les ajudes associades, les més importants en termes quantitatius han estat, tal com se suposava, 

aquelles destinades a lõactivitat ramadera. El sector m®s beneficiat ha estat el sector lleter, que amb 

un total de 6.919.627 euros ha rebut un volum dõajudes lleugerament superior a les del sector boví de 

cria per a carn (6.738.557) i a les del bov² dõengreix (6.578.159 ).3 Ja a més distància hi trobem les aju-

des als sectors de la producci· dõov² i cabrum,  que juntament amb els drets especials haurien perce-

but uns 4.360.826  dõeuros. 

                                                      
3 Inclosos els drets especials. 
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De les ajudes associades a la producci· agr¨ria la m®s important ha estat la de lõarr¸s, que ha ascendit 

finalment als 2.304.903 euros. Els ajuts associats als cultius proteics i a la fruita seca han estat més 

modestos, dõ1.188.784  i 1.147.819  euros respectivament, tot i que aquest darrer sector ha estat 

complementat amb la pròrroga de lõajuda que percebien anteriorment dõuns 332.355 euros, i que fi-

nalment desapareixer¨ a partir de lõany vinent.4  Altres partides de menor importància quantitativa han 

estat les que han percebut els agricultors pel cultiu de llegums de qualitat, 6.500 euros, o per la pro-

ducció de tomàquet per a la indústria (4.660). 

2.2. DISTRIBUCIÓ TERRITORIAL DE LES AJUDES PERCEBUDES PELS BENEFICIARIS CATA-

LANS LõANY 2015 

2.2.1. AJUDES TOTALS 

En general, les comarques que han aglutinat una major part de les ajudes percebudes han estat les del 

Segrià i la Noguera, seguides pel Baix Ebre, el Montsi¨ i la comarca dõOsona, totes elles amb un volum 

dõajudes superior al 5%. Aquesta distribució, tot i que es manté relativament igual, varia lleugerament 

quan es canvia el criteri de territorialització. Distribuïda segons domicili del declarant, el Segrià,Osona i 

el Baix Ebre concentren més ajudes que no pas distribuïda segons la ubicaci· de lõactivitat productiva.5 

MAPA 1.  Distribució de totes les ajudes directes percebudes pels ramaders i agricultors catalans lõexercici 

2015 

Segons ubicaci· dõexplotacions ramaderes i hect¨rees 

cultivades 

 

Segons domicili del declarant 

 

Unitats: percentatges. 

Font: Departament dõAgricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci·. 

At¯s que es tracta de les ajudes m®s importants, que sõha vist que ascendien al 88% del total, la distri-

bució del pagament bàsic i del greening cobrats lõany 2015 no difereix gaire de la del conjunt dõajudes. 

Tot i això, les comarques més septentrionals, i en especial les de muntanya, mostren en general per-

centatges de percepció dõaquests tipus dõajudes inferiors al conjunt total de les ajudes. Això succeeix 

perqu¯ la proporci· dõajudes associades a aquestes demarcacions ®s m®s important que a la resta. De 

                                                      
4 Vegeu Reial decret 745/2016, de 30 de desembre, explicat a lõapartat 3. 
5 Altres comarques que també es veuen beneficiades pel canvi són el Barcelonès, el Vallès Oriental i Occidental, el Gironès, el Pla de lõEstany 

o lõUrgell, si b® en proporcions menors. 
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les comarques amb major volum dõajudes, lõúnica que experimenta una evolució semblant és la 

dõOsona, que disminueix el volum dõajudes fins al 5,1%, ja que recull un percentatge dõajudes associa-

des molt important, especialment de caràcter ramader. 

MAPA 2.  Distribució del pagament bàsic més el greening percebut pels agricultors catalans lõexercici 2015 

Segons ubicació dõexplotacions ramaderes i hect¨rees 

cultivades 

 

Segons domicili del declarant 

 

Unitats: percentatges. 

Font: Departament dõAgricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci·. 

 

2.2.2. AJUDES ASSOCIADES 

Tal com sõha vist al principi, el volum dõajudes associades m®s importants ha estat de caràcter ramader 

(80,9%). Tot i aix¸, gaireb® el 20% del total dõajudes associades concedides han anat a la producci· 

agr¨ria, sobretot a lõarr¸s. 

La distribuci· del conjunt dõaquestes ajudes queda reflectida al mapa seg¿ent. La comarca amb el vo-

lum m®s alt dõajudes associades percebudes ®s la comarca dõOsona, que destaca amb lõ11,9% o el 

12,7% del total dõajudes associades distribuµdes, segons si es localitza per ubicació de les granges i 

superfície o segons domicili fiscal del beneficiari, respectivament. 

Ja a més distància trobem el Segrià, que aplega entre el 8,2% o el 8,3% de les ajudes vinculades a la 

producció. En general, cap de la resta de comarques no assoleix un percentatge de les ajudes associa-

des superior al 5% i el percentatge més baix es produeix a les comarques del sud de la província de 

Barcelona i també a la gran majoria de les de Tarragona, de la qual només en destaquen les del Baix 

Ebre i el Montsià, gràcies a la percepció de part molt important de les ajudes a la producci· dõarr¸s. 

De fet, deixant a banda les comarques de la depressi· central de Lleida, la majoria dõajudes associades 

es distribueixen entre les comarques més septentrionals de muntanya i aquestes dues comarques del 

sud de Catalunya. 
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MAPA 3.  Distribució de les ajudes associades totals de la campanya 2015 

Segons ubicaci· dõexplotacions ramaderes i hect¨rees 

cultivades 

 

Segons domicili del declarant 

 

Unitats: percentatges. 

Font: Departament dõAgricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci·. 

 

 

La raó per la qual trobem aquesta distribució rau precisament en la naturalesa de les ajudes concedi-

des. Només les ajudes destinades a la cria de vedells superen, per exemple, el conjunt global dõajudes 

associades destinades a la producció agrària, una activitat que es localitza sobretot a les comarques 

de muntanya. Això també succeeix en menor mesura amb la resta dõajudes destinades a la ramaderia 

bovina, ja sigui de llet o dõengreix. El resultat ®s una concentraci· molt important de les ajudes associ-

ades ramaderes en les comarques del terç nord de Catalunya, juntament amb les més productores de 

la depressió central lleidatana.  

La comarca amb el percentatge m®s important dõajudes ramaderes ®s la dõOsona, que oscilŁla entre el 

14% i el 14,6% segons el criteri de territorialització de les ajudes. La segona comarca en importància 

torna a ser el Segrià, que concentra el 9,4% de les ajudes associades al sector ramader. Aquestes dues 

comarques concentren gairebé una quarta part de les ajudes ramaderes. No obstant, trobem diverses 

comarques al nord de Catalunya que també destaquen amb percentatges superiors al 5% de les ajudes 

associades ramaderes. Parlem en aquest cas de comarques de lõAlt Empord¨, el Bergued¨, el Ripoll¯s, 

lõAlt Urgell, o la Noguera. 

En general, en la majoria de demarcacions m®s septentrionals el percentatge dõajudes ramaderes re-

sulta clarament superior al que assoleixen pel conjunt de les ajudes o per les ajudes no associades. Ai-

x¸ ®s aix² perqu¯ aquest tipus dõajudes ramaderes hi són molt més importants en termes relatius que a 

la resta de comarques. 

En el cas de les ajudes agràries la distribució és absolutament diferent. Tal com mostren els mapes se-

güents, les dues comarques que concentren el percentatge m®s alt de les ajudes dõaquesta naturalesa 

són les del Baix Ebre i el Montsià.  
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MAPA 4.  Distribució de les ajudes associades ramaderes per a la campanya 2015 

Ajudes ramaderes distribuïdes segons ubicació de les 

explotacions 

 

Ajudes ramaderes distribuïdes segons domicili del de-

clarant 

 

Ajudes agrícoles distribuïdes segons ubicació de les 

hectàrees cultivades  

 

Ajudes agrícoles distribuïdes segons domicili del decla-

rant 

 

Unitats: percentatges. 

Font: Departament dõAgricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci·. 

Tot i que en general les comarques de Tarragona reben proporcionalment un percentatge major 

dõajudes associades agr¨ries, atesa la poca entitat que tenen aquestes sobre el total, aquest factor no 

compensa en la distribuci· del conjunt total dõajudes connectades a la producció. 

2.2.2.1. AJUDES ASSOCIADES A LõACTIVITAT RAMADERA 

De les ajudes associades a les activitats ramaderes, la que va destinada a les vaques alletants és la 

que més implantació té a les comarques de muntanya. Territorialment, les dues comarques que con-














































































