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Capitol I. L’economia a Catalunya

1. Laconjuntura economica
1.1. El context economic internacional

S’estima que I'any 2023 I'economia global ha experimentat un creixement del 3,2%,* front
el 3,5% de I'any anterior.? Aquest creixement, que finalment ha estat millor del que marca-
ven les previsions, s’ha vist beneficiat per un comportament millor dels preus. En un context
de restriccions crediticies creixents, la caiguda dels preus de I'energia ha ajudat a millorar
les perspectives, tot i que logicament han persistit les pressions inflacionistes subjacents.3

L’economia global ha experimentat un creixement del 3,2%.

Tot i 'enduriment de les condicions monetaries, el bon comportament de 'ocupacio i la
demanda creixent de serveis ha sostingut el creixement durant la primera meitat de I'any.
Als Estats Units, I'economia va ser més resistent del que s'esperava i els desajustos en el
sector financer nord-america a principis d'any no van tenir un impacte macroeconomic sig-
nificatiu. A la Xina, la relaxacié de les mesures restrictives derivades de la pandémia a finals
del 2022 van possibilitar un creixement intens en la primera meitat de I'any tot i que la fe-
blesa de la demanda i la caiguda del sector de I'habitatge en van llastar I'evolucié a mesura
que va avancgar l'any.*

Tanmateix, 'economia xinesa ha crescut de mitjana el 5,2% I'any 2023, un creixement forca
intens, i la nord-americana el 2,5%. També resulta destacable el creixement del Japo, que
ha estat de I'1,9%. En general els creixements han estat més intensos fora d’Europa, i les
economies emergents han estat les més dinamiques, atés que de mitjana han crescut el
4,3%.5

Aquest creixement global s’ha produit, perd, en un context de frenada de I'expansié del
comerc¢ global. Entre els factors que poden explicar aquesta frenada hi trobem aquells que
han augmentat el grau d’incertesa, com ara la guerra a Ucraina, el conflicte al lemen, amb
efectes sobre el comer¢ maritim al mar roig i també les dificultats operatives del Canal de
Panama, molt afectat per la sequera. També caldria sumar-hi el viratge proteccionista d’al-
gunes de les economies globals més destacades en el curs dels darrers anys.

Aixd ha determinat una evolucié més modesta dels intercanvis globals. Aquests, que I'any
2022 van creéixer el 5,5%, el 2023 han incrementat només I'1,2%. El factor que ha rellevat
el comerg global com a palanca de creixement ha estat la recuperacié de I'activitat terciaria,
fins ara llastada per I'impacte de la COVID-19 a molts llocs del mén.® També ha ajudat a
mantenir el creixement la menor pressio inflacionista. La inflacio ha minvat en la majoria
d’economies respecte de I'any 2022. El factor determinant d’aquest canvi ha estat la rever-
sio de I'encariment dels preus de I'energia que s’havia donat durant els dos anys anteriors.
Tanmateix, la inflacié subjacent s’ha mostrat encara persistent malgrat s’hagi moderat en
moltes economies. El sector serveis ha estat el que s’ha mostrat, en general, més

1 FMI (2024) WEO, Abril, p. 10.

2 FMI (2023) WEO, Octubre, p. 12.
3 ECB (2024) Anual report, p. 7.

4 lbidem, p. 7-8.

5 FMI (2024) WEO, Abril, p. 10.

6 ECB (2024) Anual report, p. 7.
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inflacionista. Aix0 es deu segurament als efectes de l'increment de les retribucions dels
factors de produccio, que han recuperat part del poder adquisitiu que havien perdut.

En el context internacional, en el curs del 2023, també han aparegut nous factors d’encari-
ment dels preus. A banda de la guerra d’Ucraina, que des dels seus inicis ja va colpejar els
mercats agraris, enguany també s’hi ha afegit la sequera persistent en algunes parts del
mon. Aquesta, no nomeés ha afectat el sector agrari, siné que també ha estat un factor de-
terminant en la disminuci6 de la capacitat de servei del Canal del Panama. Aix0, juntament
amb el conflicte creixent a les costes del lemen, al Mar Roig, ha generat encariments pro-
gressius dels nolits i disrupcions puntuals de les cadenes de subministrament.’

1.2. Laconjuntura economica alazona euro

A diferéncia de 'economia global, 'economia europea no ha experimentat una evolucio tan
positiva. L’any 2023, la zona euro ha mostrat un creixement del PIB de només el 0,4% de
mitjana anual, amb un creixement interanual gairebé nul en el darrer trimestre de I'any.

L’economia europea ha mostrat una evolucié molt modesta (0,4%). En la zona euro,
economies com I’alemanya, s’estima que haurien entrat en recessio.

Aquest feble creixement ha estat, a més, principalment endogen, tot i que no totes les par-
tides de la demanda domeéstica han crescut. Si bé la demanda de les llars ha mantingut
encara una lleugera tendéncia a I'al¢a, juntament amb el consum de les administracions
publiques, la inversié en canvi ha experimentat una davallada. Aixd ha limitat I'expansio de
la demanda interior, fet que ha frenat el creixement economic. Pel que fa al saldo dels in-
tercanvis amb I'estranger, I'aportacio al creixement del PIB ha estat lleugerament positiva.®

Aix0 no obstant, el perfil trimestral d’evolucié del PIB ha mostrat una economia que es de-
bilitava progressivament a mesura que avangava I'any. La demanda de les families, que
havia comencat el primer trimestre amb un creixement interanual de I'1,3%, ha anat frenant
progressivament la seva evolucio fins al tercer trimestre, amb una lleugera caiguda del
0,3%. Amb tot, en el darrer trimestre de I'any ha repuntat en un 0,5% interanual. Aquest
progressiu deteriorament de la demanda de les llars s’explica per una caiguda en el consum
de béns. Aquest fet no s’ha compensat amb un millor comportament dels serveis, que tot i
aixo si que han mostrat una recuperacioé en el curs de I'any. Malgrat aixo, el consum de les
families no ha acabat tenint una evolucié fins i tot més negativa gracies a 'augment dels
salaris, a la moderacié de la inflacio i al bon comportament de I'ocupacio.®

El creixement global europeu s’ha mantingut també gracies a la despesa publica, que en
conjunt ha passat d’'un creixement interanual nul en el primer trimestre a un increment in-
teranual de I'1,2% en els dos darrers trimestres de I'any.

7 Aquests factors han persistit també a partir del 2024. Vegeu: GC (2024) NCE n. 125, p. 17-24.
8 Ibidem.
9 ECB (2024), p. 11.
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TAULA [.1.T1. Evoluci6 del producte interior brut (volum) i dels seus components de de-
manda. Zona euro, 2022-2032

ITEM 2022 2023 2023 1TR 2023 2TR 2023 3TR 2023 4TR
PIB 3,4 0,4 13 0,6 0,1 0,0
Despesa publica 1,6 0,7 0,0 0,4 1,2 1,2
Consum de les llars 4,2 0,5 1,3 0,6 -0,3 0,5
Formacio bruta de capital (FBC) 4,1 -1,0 -0,1 1,0 -2,2 -1,1
Exportacions de béns i serveis 7,1 -1,1 2,6 -0,5 -3,0 -2,8
Importacions de béns i serveis 7,8 -1,6 15 -0,4 -4,1 -2,5

Unitats: taxes de creixement interanual. EU(19). Creixements trimestrals interanuals corregits d'efecte calendari i estacional.
Font: Eurostat.

La formacio bruta de capital ha estat la que més s’ha debilitat. Havia comencgat I'any amb
una lleugera disminuci6 interanual (-0,1%) i ha experimentat una contraccié evident en els
darrers dos trimestres (-2,2% i -1,1% interanual respectivament).

Aquesta reculada de la inversio s’ha donat, a més, tant en I'ambit productiu com en el no
productiu. La inversio no residencial ha frenat la seva evolucio al llarg del 2023. Tot i que
havia mostrat un bon comportament en els primers trimestres, la seva evolucié s’ha afeblit
a mesura que avangava l'any. La debilitat de la demanda doméstica i estrangera, la reduccio
de les comandes, la disminucié dels resultats corporatius i 'enduriment del credit son els
factors que expliquen aquesta disminucid. La inversié també s’ha vist afectada pel context
incert que han propiciat la guerra de Russia contra Ucraina i els conflictes creixents a I'Ori-
ent mitja. Amb tot, els beneficis encara positius, la disponibilitat de mitjans de pagament i la
millora de 'endeutament dels darrers anys, juntament amb les ajudes dels fons Next Gene-
ration EU (NGEU), han contribuit a moderar la disminucié de les inversions. També s’ha
debilitat la inversioé residencial. Els principals factors del seu afebliment han estat 'augment
dels costos, I'increment dels interessos i, en termes generals, 'enduriment de les condicions
crediticies fruit del nou context en termes de politica monetaria.®

Per altra banda, el saldo de la zona euro amb I'estranger ha millorat lleugerament gracies
sobretot a I'abaratiment de les importacions, en especial aquelles relacionades amb I'ener-
gia. | aquesta disminucio de les importacions ha estat una mica més intensa que la de les
exportacions, que també han caigut. Aquestes ultimes s’han vist afectades, en el curs del
2023, per I'afebliment global del comerg i I'enfortiment de la divisa. També positivament per
I'elasticitat més gran de I'oferta, atés que la relativa millora dels colls d’ampolla en els sub-
ministraments han compensat en part aguest deteriorament de la demanda en les exporta-
cions manufactureres. Aquest comportament global de les exportacions i importacions ha
fet que en el conjunt de 'any 'aportacié dels intercanvis amb I'estranger al creixement del
PIB de la zona euro hagi estat lleugerament positiva.!

1.3. Laconjuntura economica a Espanya

L’economia espanyola ha experimentat un creixement del 2,5% del PIB. Aquest augment,
tot i que queda lluny de l'increment del 2022, que va ser del 5,8% i va permetre recuperar

10 ECB (2024), p. 12.
11 ECB (2024), p. 12-13.
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els nivells previs a la covid, ha estat prou intens, especialment si es compara amb el de la
zona euro.

Aquesta evolucié ha mostrat també la forta resiliencia de 'economia espanyola en el context
actual d’enduriment progressiu de les condicions crediticies i d’'un context de feblesa en
I'evolucié de 'economia europea. Aquest bon comportament cal atribuir-lo, d’'una banda, a
un dinamisme meés gran del previst en el consum de les llars i del sector public, i de laltra,
a un millor comportament de les exportacions de serveis turistics respecte de les estimaci-
ons inicials. El fet que el creixement espanyol hagi diferit tant del de I'entorn s’explica, d’'una
banda, pel major impuls de la demanda domestica, i de l'altra per la divergéncia en les
repercussions de I'evolucio dels preus de I'energia aqui i a la resta d’Europa.*?

TAULA [.1.T2. Evoluci6 del producte interior brut (volum) i dels seus components de de-
manda. Espanya, 2022-2023

ITEM 2022 2023 2023 1TR 2023 2TR 2023 3TR 2023 4TR
PIB 5,8 2,5 4,1 2,0 1,9 2,0
Demanda interna 2,9 1,7 1,3 1,9 14 2,2
Consum llars 4,8 1,8 2,7 1,8 0,4 2,3
Consum adm. publiques (3) -0,2 3,7 1,7 4.4 4,6 4,0
FBC (1) 1,4 -0,4 2,4 -0,1 0,9 -0,1
Béns equipament 2,2 -0,9 -3,5 -1,2 -1,2 2,5
Construccio 2,6 2,3 3,1 3,5 1,1 1,6
Saldo exterior (2) 29 0,8 2,7 0,2 0,5 -0,1
Exportacions totals 15,2 2,3 9,7 0,0 -1,0 1,0
Exportacions béns i serveis 8,6 0,4 8,3 -1,0 -4,1 -1,2
Consum estrangers al territori 117,8 18,7 211 8,2 27,3 20,8
Importacions totals 7,0 0,3 2,3 -0,3 -2,4 1,7
importacions béns i serveis 5,5 0,0 1,7 -0,5 -2,6 15
Consum residents a l'estranger 70,7 10,4 23,1 6,9 51 7,6

Unitats: taxes de creixement (*) i taxes de creixement interanual en percentatge (volum) i aportacions al creixement total del PIB en punts
percentuals. Estimacions provisionals.

Unitats: taxes de creixement interanual en percentatge (volum) i aportacions al creixement total del PIB en punts percentuals.

(1) Inclou variacié d'existencies.

(2) Aportacio al creixement del PIB.

(3) Inclou la despesa en consum de les institucions sense finalitat de lucre al servei de les llars.

Font: Idescat.

El bon comportament de la demanda interna queda reflectit en I'increment de I'1,8% de la
demanda de les llars, juntament amb 'augment del 3,7% en la despesa publica. L’Unica
partida que no ha augmentat ha estat la inversio, que hauria experimentat una lleugera
disminuci6 del 0,4%.

12 Mentre que els factors de demanda explicarien poc més de la meitat del diferencial de creixement respecte
de la zona euro, I'efecte de I'evolucid dels preus de I'energia n’explicaria prop d’una tercera part. BE (2024)
Informe Anual 2023, p. 70-72.
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L’economia espanyola ha mantingut un comportament for¢ca dinamic. Aquest bon
comportament s’explica en part per la millora de I'ocupacié, que ha sostingut el con-
sum de les llars.

Entre els factors que han ajudat a mantenir aquest creixement del consum de les llars hi
trobem el bon comportament del mercat laboral.'® Per al conjunt de I'any 2023 I'ocupacié
hauria augmentat entre I'1,9% i el 3,2%, segons si es computa en termes d’hores treballa-
des o de persones. Aquesta evolucié hauria permes la reduccio de la taxa d’atur en 1,1
punts percentuals fins a situar-la en I'11,8% en el darrer trimestre de I'any.

Aquesta millora de la poblacié ocupada s’hauria produit, a més, en un context de creixement
de la poblaci6 activa, que hauria augmentat el 2,5% impulsada per un augment de la pobla-
cio estrangera i de la poblacié en edat de treballar. Aixo, tanmateix, atés que hauria com-
portat un increment també intens de la poblacié espanyola, hauria derivat en una caiguda
de la productivitat i del PIB per capita.'*

La inversio, com s’ha comentat, ha estat I'linica partida de la demanda interna que no ha
crescut. En el cas de la inversioé productiva la tendéncia a la baixa s’explica pel deteriora-
ment de les perspectives, llastades per la incertesa, aixi com també per I'impacte de les
restriccions del crédit, derivades de I'increment dels tipus d’interés. La inversio residencial,
en canvi, hauria mostrat una evolucio positiva, amb un increment del 2,3%, gracies sobretot
a 'augment de la demanda de persones estrangeres, menys determinada per I'increment
dels costos hipotecaris.'®

La demanda exterior també ha estat clau a I'hora d’explicar aquesta evolucié positiva de
'economia espanyola. Destaquen en aquesta partida el vigor del turisme, gracies a la recu-
peraci6 de les arribades, després de la davallada que va provocar la pandemia. L’'increment
en les arribades de turistes ha suposat un volum de persones que ja ha superat en I'1,9%
els nivells previs a la crisi. A més, la despesa per turista també ha augmentat, atés que s’ha
situat un 2,2% per sobre de la que hi havia I'any 2019.6

Aquest bon comportament del turisme ha permés compensar I'evolucié de les exportacions
de béns, que s’han vist frenades per la manca de dinamisme de I'economia europea en el
seu conjunt. No obstant aix0, les exportacions haurien experimentat un comportament rela-
tivament millor que les d’altres paisos de I'entorn, cosa que es pot interpretar com una mi-
llora de la competitivitat de 'economia espanyola.t’

També ha ajudat a la millora del saldo exterior I'evoluci6 de les importacions. Tot i I'incre-
ment de la demanda interna, aquestes han moderat molt la seva evolucio. Aixo s’explica
per I'atonia en les partides de demanda més vinculades amb aquestes (basicament la in-
versid), per una substitucio de la propensié a consumir cap a la producciéo domestica i per

13 BE (2024), p. 75.

14 BE (2024), p. 73-74.
15 |bidem, p. 76-77.

16 |bidem, p. 77-76.

17 Ibidem, p. 79.
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la millora en la capacitat de producci6 energetica del conjunt de 'economia en resposta a
la demanda europea molt dependent de les importacions russes.!8

1.4. Laconjuntura economica a Catalunya

L’economia catalana, com I'espanyola, s’ha mostrat molt resilient malgrat la conjuntura ad-
versa del seu entorn. A diferéncia d’altres paisos europeus, el 2023 ha crescut encara el
2,6%, esperonada tant per I'evolucio de la demanda interna com també de les exportacions.

El PIB, que va iniciar 'any amb un creixement del 4,1% interanual en el primer trimestre, ha
anat moderant la seva evolucié fins al tercer trimestre, en qué ha crescut I'1,7%. En el darrer
trimestre de I'any, pero, 'economia ha crescut un 2,8% interanual.

S’estima que 'aportacié al creixement de la demanda interna ha estat d’1,2 punts percen-
tuals, mentre que el de la demanda externa d’1,4. Aquesta bona aportacio de la demanda
global, a més, s’ha donat en un context de moderacio en I'evolucié del comerg internacio-
nal,'® fet que evidencia una millora de la competitivitat de 'economia catalana.

Pel que fa a la demanda domestica, llevat de la inversio, la resta de components han aug-
mentat. El consum de les llars, amb un creixement de I'1,9%, s’ha mostrat encara dinamic.
La reduccié de la inflacié i la bona marxa del mercat de treball han ajudat a sostenir-lo. A
banda, també ha estat evident I'impuls de la demanda publica, amb un increment del 2,3%.
La formacio bruta de capital, en canvi, ha retrocedit el 0,7%, una evolucié que s’explica
sobretot per la inversio productiva (-3,3%), atés que la inversié en construccio ha augmentat
a Catalunya el 2,2%.

La demanda externa s’ha vist beneficiada per la continuitat en la recuperacié dels fluxos de
turistes, pero també per un comportament molt dinamic de les exportacions de béns. En
conjunt, la millora del saldo amb I'estranger ha fet una aportacié molt positiva al creixement
i aixd ha estat possible tant per I'increment de les exportacions com pel millor dinamisme
del turisme.

De fet, les exportacions de béns i serveis de Catalunya a I'estranger han augmentat el 5,1%
'any 2023, una xifra que tot i que és lleugerament més baixa que la del 2022, en qué fou
del 6,2%, s’ha donat en un context més advers. Per altra banda, el consum de les persones
estrangeres en el territori ha augmentat el 22,6%, una taxa que tot i que queda lluny de la
del 2022, és molt intensa, i que s’explica per la dinamica de recuperacio dels fluxos de
turisme des de la pandemia.?®

A Catalunya el PIB ha augmentat en el 2,6%, un creixement impulsat tant per la de-
manda domeéstica com per I’exterior, que n’explica poc més de la meitat.

Mentre que les exportacions han mantingut en bona mesura I'impuls, el creixement de les
importacions s’ha moderat de manera més clara. La partida d'importacions totals de

18 |bidem, p. 80.

19 Les importacions globals, que havien crescut el 5,5% I'any 2022, només van créixer I'1,2%. ECB (2024) p.
68.

20 En el quart trimestre del 2023 s’han recuperat en nombre de pernoctacions d’abans de la crisi de la COVID-
19. GC (2024) NCE n. 125, p. 33.
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I'estranger ha crescut el 2,9%, mentre que I'any anterior ho havia fet en el 7,8%. Aquesta
frenada s’ha produit tant en les importacions de béns, que han passat a créixer el 2,7%,
com en el consum dels residents a I'estranger, que el 2022 havia crescut en el 73,9% (en
un context de retorn a la normalitat), i el 2023 només ha crescut el 8,7%.

TAULA 1.1.T3. Evolucié del producte interior brut (volum) i dels seus components de de-
manda. Catalunya, 2022-2023

ITEM 2022 2023 2023 1TR 2023 2TR 2023 3TR 2023 4TR
PIB 6,7 2,6 4,1 1,9 1,7 2,8
Demanda interna 2,5 1,4 1,3 1,7 0,5 2,3
Consum de les llars 29 1,9 15 2,0 1,2 3,0
Consum de les adm. publiques (1) 0,7 2,3 0,3 2,0 2,4 4,2
Formacio bruta de capital (2) 3,1 -0,7 1,6 0,6 -3,4 -1,8
FBCF (béns d'equipament i altres actius) 3,3 -3,3 -0,7 -0,9 -7,0 -4,5
FBCF (construccio) 3,9 2,2 4,2 2,3 0,8 15
Saldo amb l'exterior (3) (4) 4,5 1,4 3,0 0,4 1,3 0,9
Saldo amb l'estranger (4) 2,7 2,0 2,9 1,3 2,3 11
Exportacions totals a I'estranger 13,9 7,1 14,8 8,5 3,0 3,3
Exportacions de béns i serveis 6,2 51 11,4 6,7 2,4 0,5
Consum dels estrangers al territori 138,6 22,6 41,6 19,7 7,4 25,7
Importacions totals de I'estranger 7,8 2,9 8,2 55 -2,2 0,8
Importacions de béns i serveis 58 2,7 7,9 53 -2,6 0,4
Consum dels residents a 'estranger 73,6 8,7 14,2 10,4 4,2 7,5

Unitats: taxes de creixement (*) i taxes de creixement interanual en percentatge (volum) i aportacions al creixement total del PIB en punts
percentuals. Estimacions Provisionals.

(1) Inclou la despesa en consum de les institucions sense finalitat de lucre al servei de les llars.

(2) Inclou la formaci6 bruta de capital fix (FBCF) i la variaci6 d'existéncies.

(3) Inclou el saldo amb l'estranger i amb la resta d'Espanya.

(4) La variaci6é anual en volum dels saldos s'expressa com a aportacio al creixement del PIB.

Font: Idescat. Comptes economics anuals de Catalunya i Comptabilitat trimestral. Revisi6 estadistica 2019.

Aquesta bona evolucio de les exportacions ha determinat també I'aportacié sectorial al crei-
xement. La industria ha estat un sector molt dinamic a Catalunya I'any 2023. Amb un crei-
xement mitja anual del 3,5% ha estat 'activitat que més ha crescut durant aquest darrer
any. Aquest creixement s’explica per la recuperacié que ha experimentat respecte de la
forta davallada que havia patit un any abans. L’any 2022, els problemes de subministra-
ments i el fort encariment dels inputs, especialment I'energia, van llastar la seva produccio.
Amb el retorn a una certa normalitat, el sector s’ha anat recuperant. Amb tot, aquesta recu-
peracié s’ha produit a Catalunya, perd no a la majoria de la resta de paisos europeus.

Tanmateix, tot i 'intens creixement del VAB del sector industrial 'any 2023, I'index de pro-
duccio industrial (IP1) ha disminuit el 0,6%. Aquesta evolucio lleugerament negativa s’ex-
plica més per la dinamica de la primera meitat de I'any que no pas de la segona, en qué la
produccio industrial ha augmentat. A més, cal tenir en compte que I'lPl s’ha contret amb
més intensitat per al conjunt d’Europa, i a paisos com Alemanya la seva tendéncia a la baixa
s’ha intensificat durant la segona meitat de I'any.?* Aquest millor comportament del sector

21 GC (2024) NCE n. 125, p. 28-30.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 12



((?TESC

industrial catala cal vincular-lo amb I'augment de les exportacions, un dinamisme que tam-
poc s’ha donat a la resta d’Europa.

Per tipologia dels béns, aquesta evolucié s’explica per una disminucio de I'lPI dels béns
intermedis i de consum, perd sobretot dels energétics, que s’ha contraposat a un augment
intens dels béns d’equipament.

GRAFIC1.1.G1. index de producci6 industrial (IPl) segons desti econdmic dels béns produits.
Catalunya, 2022-2023
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Unitats: taxes de creixement interanual (percentatges).
Font: elaboraci6 propia a partir d'ldescat.

La majoria de branques han experimentat una davallada de la produccio industrial. Entre
les que han disminuit més hi trobem la del paper, arts grafiques i suports enregistrats (-
10%); 'energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat (-8%); la dels textils, confeccid, cuir i
calcat (-6,6%); la de subministrament d’aigua (-5,9%) i la de I'alimentacid, begudes i tabac
(-5,1%), totes elles amb una disminucié superior al 5%.2%?

Entre els sectors que han experimentat un augment de la produccio, en canvi, hi trobem les
industries manufactureres, amb un creixement del 0,3%; la metal-largia (0,4%); la fabricacio
de maquinaria i equips mecanics (2,4%); la fabricacio de productes farmaceutics (3%); les
altres industries manufactureres (3,5%) i sobretot les branques de materials i equips eléc-
trics, electronics i optics, amb un creixement del 6,3% i la de fabricacié de material de trans-
port, amb un increment intens del 15%.%3

El sector de serveis ha mostrat, com en molts altres paisos, una evolucid positiva aquest
2023. Per subsectors, les activitats tecnologiques, financeres i professionals sén les que
mostren una dinamica més positiva. En canvi, els serveis de no mercat mantenen un ritme
moderat. També han mostrat un bon comportament totes aquelles activitats vinculades al
turisme.

Entre d’altres factors, I'evolucié positiva del sector terciari s’explica per la moderacié en el
creixement dels preus i també sobretot en el bon comportament de I'ocupacio, que ha

22 També mostren una disminucié superior a la mitjana de I'lPI les branques de produccié de cautxu i mat.
plastiques (-4,4%), fabricacio d’altres productes minerals no metal-lics (-4,4%), indUstries extractives (-1,9%)
i industries quimiques (-1,1%). A partir de les dades de I'lPI, Idescat.

23 A partir de IPI, Idescat.
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permés mantenir la demanda domestica. Segons I'Enquesta de Poblacié Activa (EPA),
'ocupacié ha augmentat I'any 2023 el 3,9%, empesa sobretot pel sector serveis (amb un
augment del 5,1%) i per la industria, on ha crescut I'1,7%, mentre que a la resta de grans
sectors hauria disminuit, especialment a I'agricultura (-11,1%).?* Aquesta forta pujada de
'ocupacié es confirma també amb els registres de la Seguretat Social, on 'ocupacié ha
crescut enguany el 3%.%°

D’altra banda, el bon to que han mostrat els fluxos de viatgers i pernoctacions, ha ajudat a
recuperar el nivell d’activitat previ a la pandémia pel que fa a la demanda de les persones
estrangeres al territori. Aix0 ha permés assegurar una demanda important per a sectors
com I'hoteler, menys dependents de la demanda nacional.?®

L’index d’activitat del sector serveis ha augmentat I'1,1%. Es tracta d’'un increment clara-
ment menys intens que el de I'any anterior, en que la recuperacio de l'activitat va quedar
reflectida en els creixements intensos de l'index de volum de negoci del sector serveis
(IASSVN). Com en el cas de la indastria, trobem sectors que han mostrat una evolucio
positiva de I'activitat i altres que no. Entre els sectors que han disminuit la seva activitat hi
trobem I'hostaleria, amb una davallada del 6,2%; el transport i emmagatzematge (-1,8%);
altres serveis (-0,6%) i informacio i comunicacions (-0,5%).

24 |_a construccié mostra una lleugera davallada de I'ocupacié del 0,6% segons dades EPA per persones entre
16 i 64 anys. Per a una analisi més aprofundida de I'evolucié del mercat de treball a partir de 'EPA vegeu el
capitol 3 d’'aquesta Memoria.

25 Per a una analisi més aprofundida de I'evolucié del mercat de treball segons registres de la Seguretat Social
vegeu el capitol 3 d’aquesta Memoria. Segons les dades d’afiliats, 'augment del 3% de I'ocupacié s’explica
per un augment de les persones ocupades a I'agricultura de 1'1,5%, a la industria de I'1,4%, a la construccié
del 2,7% i als serveis del 3,4%.

26 Tot i que les pernoctacions de turistes estrangers, per al conjunt de I'any, encara es troben lleugerament
per sota del global del 2019, les arribades de viatgers de I'estranger ja es troben lleugerament per sobre.
(elaboraci6 propia a partir de I'ldescat). Per al darrer trimestre de I'any, a més, les pernoctacions han superat
ja les del darrer trimestre del 2019. GC (2024), NCE n. 125, p. 33. Si comptem viatgers i pernoctacions de
totes les procedéncies, incloent-hi també el turisme domestic, les xifres per al conjunt de I'any se situen lleu-
gerament per sobre, tant en pernoctacions com en viatgers.
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GRAFIC I.1.G2. index d'activitat del sector serveis (IASS) del conjunt de I'economia i per sec-
tors. Catalunya, 2022-2023
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Unitats: taxes de creixement interanual (percentatges).
Font: elaboracio propia a partir de Idescat.

Els sectors de serveis que més han augmentat la seva activitat han estat els de comerg,
amb un augment del 2,2%, i les activitats professionals, cientifiques i técniques, amb un
augment del 2,8%.%7

La recuperaci6 dels fluxos de turistes, i la millora dels ingressos que generen, han
estat novament factors positius a I’hora d’esperonar el creixement de I’economia a
Catalunya.

Un dels factors que també ha ajudat a millorar la demanda de serveis ha estat I'arribada de
turistes, especialment de I'estranger. El nombre de viatgers que han passat per hotels, cam-
pings i allotiaments de turisme rural a Catalunya ha augmentat 'any 2023 el 16,5%. Es
tracta d’'un increment intens, que ha permés millorar també el nombre de pernoctacions dels
estrangers, que han augmentat el 14,3%.%8

La millora de les arribades i pernoctacions han estat menys intenses pel que fa al turisme
no estranger.?® En conjunt, tenint en compte totes les procedéncies, tant de I'estranger com
de I'estat, el global de viatgers i pernoctacions haurien augmentat el 10,1% i el 9% respec-
tivament. Els viatgers catalans han estat els que han augmentat menys, el 0,9%, mentre
que els de la resta d’Espanya han augmentat el 6,3%.

Els hotels han estat els que més han augmentat el nombre de viatgers i pernoctacions, en
'11,4% i el 10,7% respectivament. Tanmateix, també han augmentat el nombre de viatgers

2T |JAVASS, Idescat. Vegeu grafic I.1.T 2.

28 Elaboracio propia a partir de I'ldescat.

29 S’estima que hauria augmentat el 2,7% en viatgers, mentre que hauria disminuit molt lleugerament (-0,1%)
en termes de pernoctacions. Aquesta evolucié de les pernoctacions és la mitjana entre un creixement del
2,5% d’aquelles de viatgers de la resta d’'Espanya i un -1,4% de les dels catalans. Calculs elaborats a partir
de la informacio disponible a I'ldescat.
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i nits els campings, en el 5,3% i el 4,3% respectivament i el turisme rural, amb un augment
del 2,5% de les persones i del 4,6% de les pernoctacions contractades.

La intensitat major en el cas dels hotels s’explica principalment per 'augment més intens
dels turistes estrangers, que com indica el grafic seguent tendeixen a contractar mes
aguests tipus de serveis.

GRAFIC 1.1.G3. Distribucié del nombre de viatgers i pernoctacions a Catalunya segons tipus
d’hostatge i procedéncia, 2023

a) Distribucio dels viatgers b) Distribucié de pernoctacions

W Estranger Resta d'Espanya m Catalunya M Estranger Resta d'Espanya M Catalunya

Hotels Campings T. Rural Total Hotels Campings T-Rural Total

Unitats: percentatges sobre el total de cada categoria.
Font: elaboracié propia a partir de Idescat.

Atés que en termes generals han augmentat en major intensitat les arribades de persones
gue les pernoctacions, el nombre de nits per persona ha tendit a disminuir lleugerament. Ho
ha fet en totes les tipologies d’establiment llevat dels de turisme rural, on han augmentat.
Tanmateix, tant els viatgers estrangers com els de procedencia interior han tendit a dismi-
nuir la llargada de les seves estades.3°

Tot i la disminucié de les estades, la despesa dels turistes estrangers ha augmentat. S’es-
tima, a partir de I'enquesta de despesa turistica, que aquesta ha augmentat el 28,9%.
Aquest augment s’explica, com es descompon en el seguent grafic, entre les aportacions
positives de 'augment del nombre de turistes estrangers, que ha augmentat el 21,2% se-
gons I'enquesta d’EGATUR, i un augment també considerable de la despesa diaria. En
aquest darrer cas, la despesa per turista i dia hauria augmentat el 12,8%.

30 Per procedéncia el nombre de nits ha evolucionat per als viatgers procedents de Catalunya (-2,3%), per als
de la resta d’Espanya (-3,7%) i dels de I'estranger (-1,6%). Elaboracio propia a partir d’ldescat.
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GRAFIC I.1.G4. Evoluci6 de la despesa turistica dels estrangers a Catalunya segons compo-
nents, 2018-2023
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Unitats: variacié en percentatge.
Font: Idescat i elaboracio propia.

Aquests augments intensos del nombre de turistes i de la despesa diaria hauria permés
compensar amb escreix la davallada que registra 'enquesta en la durada de I'estada, que
hauria disminuit el 5,7%.

Tot i el context d’encariment del credit, també ha mostrat una evolucio positiva el sector de
la construccié, amb un creixement del VAB de I'1,8%. Amb tot, el perfil trimestral de creixe-
ments interanuals mostra un debilitament progressiu del sector, que només s’ha estabilitzat
lleugerament a l'alga en el darrer trimestre de I'any, tot i que amb un creixement feble.

L’enduriment del context creditici ha impactat progressivament en el sector immobiliari.
L’any 2023 les vendes d’immobles han disminuit, fet que s’ha deixat notar en I'evolucié dels
ingressos per I'Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats. Tan-
mateix, aquesta davallada no s’ha traslladat als preus, en bona mesura com a conseqtiéncia
de I'efecte de la demanada immobiliaria de persones estrangeres, que suposa prop del 20%
i que no s’ha vist tan afectada per I'evolucié de les hipoteques. Els indicadors relacionats
amb la construccié residencial van comencar a alentir-se a partir de I'estiu, i els darrers
mesos han mostrat una evolucié més negativa. Els visats d’'obra nova haurien disminuit, tot
i que cal recordar que I'any 2022 van assolir el maxim dels ultims anys. EI consum de ciment
va entrar també en una dinamica negativa a partir del segon trimestre del 2023,3! fet que
deixa entreveure un deteriorament progressiu de I'avencg del sector, almenys en I'ambit de
la construccio residencial.

La licitacié d’obra publica també s’ha moderat respecte del 2022, tot i que durant aquell any
fou excepcionalment alta. Aquesta, molt condicionada per l'arribada dels fons NGEU, ha

31 GC (2024), NCE, 125, p. 30-31.
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mostrat una evolucio favorable en aquelles partides d’ambit estatal, malgrat ha disminuit en
aquelles d’ambit autonomic o local.3?

L’Unic sector que ha retrocedit, com ho havia fet ja I'any anterior, ha estat I'agricultura, for-
tament colpejada per dos anys consecutius de precipitacions per sota del que és habitual .33
L’activitat agropecuaria no ha estat capag de reprendre la senda del creixement, tot i la treva
en l'increment dels costos energétics. En aquest cas la forta contraccio cal relacionar-la, tal
i com hem apuntat anteriorment, amb el perllongament de la sequera, que ha causat estralls
sobretot en la produccié estrictament agraria.3*

TAULA 1.1.T4. Evolucié del producte interior brut (volum) i dels seus components d’oferta.
Catalunya, 2022-2023

ITEM 2022 2023 2023 1TR 2023 2TR 2023 3TR 2023 4TR
PIB 6,7 2,6 4,1 1,9 1,7 2,8
Agricultura -9,2 -17,6 -18,0 -19,6 -18,4 -14,8
IndUstria -1,6 3,5 3,3 29 3,8 3,8
Construccio 5,4 1,8 5,2 1,3 0,2 0,6
Serveis 9,5 3,1 50 2,6 1,7 2,9
Impostos nets sobre productes 4,4 -0,6 -0,3 -4,3 0,1 2,0

Unitats: taxes de creixement (*) i taxes de creixement interanual en percentatge (volum). Estimacions provisionals.
Font: Idescat. Comptes economics anuals de Catalunya i Comptabilitat trimestral. Revisié estadistica 2019.

Aquesta evolucié queda recollida en les aportacions dels diversos sectors al creixement
economic catala en els darrers vint anys. Com es pot observar en el grafic seguent, I'any
2023 tots els sectors, llevat del primari, han fet aportacions positives al creixement de I'eco-
nomia catalana. Destaca el sector industrial, que ha passat de fer una aportacié negativa
'any 2022 a sumar 0,6 punts percentuals al creixement del 2023, una aportacio lleugera-
ment per sota de la del comerg, transport i hosteleria (0,7 punts percentuals).

32 |bidem, p. 31.

33 Aguesta forta contraccio en termes reals no es produeix en termes nominals, atés que els preus agraris,
fruit de I'escassedat, han augmentat intensament. GC (2024) NCE, n. 125, p. 34.

34 GC (2024) NCE n. 125, p. 34.
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GRAFIC I.1.G5. Composicio del creixement del PIB a Catalunya. Aportacio al creixement dels
diferents components sectorials d’oferta, 2002-2023
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Unitats: punts percentuals (components) i taxes de creixement interanuals (PIB).
Font: elaboracio propia a partir d’'ldescat.

Pel que fa als components de la demanda, les aportacions al creixement es reparteixen de
manera forgca equitativa entre les aportacions de la demanda exterior (1,4pp) i les de la
demanda domestica (1,2pp).

Com es pot observar en el grafic segtient, les aportacions al creixement del sector exterior
han estat sistematicament positives des del 2008, amb I’inica excepcidé del daltabaix que
van suposar les restriccions derivades de la pandémia de I'any 2020. Aquesta bona evolucio
de les exportacions de béns i serveis de 'economia catalana, a més, cal vincular-la ja a una
millora evident de la capacitat competitiva de 'economia, en la mesura en que aquest bon
comportament no s’ha produit en la majoria de paisos del conjunt de la UE. Amb tot, cal
tenir en compte que part del bon comportament que ha tingut fins ara el sector exterior,
especialment en 'ambit dels serveis turistics, s’explica per la recuperacié dels fluxos per-
duts amb la pandémia. No obstant aixo, també és destacable el bon comportament que han
mostrat les exportacions de béns.
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GRAFIC I.1.G6. Composicio del creixement del PIB a Catalunya. Aportacio al creixement dels
diferents components de demanda, 2002-2023
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Unitats: punts percentuals (components) i taxes de creixement interanuals (PIB).
Font: elaboracio propia a partir d’'ldescat.

1.5. El sector exterior a Catalunya

La demanda externa ha jugat un paper clau en el creixement economic catala del 2023. |
ho ha fet en un context en qué el comerg internacional s’ha afeblit, especialment pel que fa
a les exportacions europees. No obstant aix0, s’estima que el saldo exterior de 'economia
catalana hauria passat dels 33 milers de milions d’euros del 2022 als 44,5 del 2023.

Aquesta millora s’explica majoritariament per I'evolucié dels intercanvis amb I'estranger, en
gue el saldo ha passat dels 19,1 milers de milions de superavit als 30,5. Pel que fa als
intercanvis amb la resta de l'estat, tot i que han millorat el saldo, aquest ha mantingut una
variaci6 més modesta.

La millora del saldo exterior, molt vinculada també enguany al bon comportament
dels saldos comercials, ha permeés assolir un superavit de 44,5 milions d’euros.

Aix0 s’ha produit gracies a un augment de les exportacions catalanes del 6,7%,%® en un
context de contraccio de les importacions, que han baixat el 2%. Fruit d’aix0, les exportaci-
ons catalanes han passat dels 94,4 milers de milions d’euros als 100,8, i el déficit comercial

35 L’evolucio dels fluxos d’intercanvis comercials s’han elaborat a partir de les dades d’exportacions i importa-
cions publicades per Idescat. (https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15096&tema=inver ). Les series
en valors absoluts mostren dades definitives fins al 2022 i provisionals per al 2023, i aquestes son les variables
que s’han emprat en el calcul de variacions. Les taxes de variacié poden diferir de les que publica el mateix
Idescat, calculades a partir de les variacions interanuals de dades provisionals, tant per 2022 com per 2023.
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ha baixat des dels 18,3 milers de milions d’euros als 9,8,%6 una correccié que explica el 74%
de la intensa millora del saldo exterior catala.

GRAFIC I.1.G7. Evolucié del saldo exterior, el saldo amb I’estranger i el saldo amb la resta
d’Espanya. Catalunya, 2000-2023
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Unitats: milers de milions d’euros.
Font: Idescat. Comptes economics anuals.

La millora ha vingut de la ma dels intercanvis de totes les categories de béns. En major o
menor intensitat, en totes elles, les exportacions han augmentat. Les de béns de consum
han estat les que han augmentat de manera més intensa, amb un increment del 13,3%, per
un 7,8% de les de béns de capital i un 2,5% dels intermedis. Tanmateix, pel que fa a les
importacions, aquestes han baixat sobretot pel que fa als béns intermedis (-7%) i en menor
mesura en béns de capital (-1,1%), ja que les de béns de consum han continuat augmen-
tant, en un 9%. Aixo ha fet que la correcci6 més intensa del saldo, tot i I'evolucio de les
exportacions, hagi vingut no pas dels béns de consum, sin6 dels intermedis.

La branca d’activitat on més han augmentat les exportacions ha estat la de fabricacié d’au-
tomobils, on han incrementat el 38%. De fet, la gran majoria de branques d’activitat han
augmentat, poc o molt, les exportacions llevat les de les categories de no classificats, resta
de branques d'activitat i metalls i productes metal-lics, que han baixat.3’

Les importacions han disminuit per a la majoria de branques, ajudant d’aquesta manera a
corregir encara més els saldos. Aquesta contraccio de les importacions s’ha produit per a
gairebé tots els productes llevat dels del sector de I'alimentacio i begudes, els productes
agropecuaris i sobretot els vehicles, amb un augment del 34,5% en aquest darrer cas. Amb
tot, gairebé la totalitat de les branques han millorat el saldo. L’unic sector que no ha pogut
fer-ho ha estat I'agropecuari, que enguany ha fet una aportacié negativa a I'evolucié del
saldo global. Aquest comportament s’explica per la forta crisi que ha patit, derivada de la

36 Calculs d’elaboracio propia a partir d’ldescat.

37 Agricultura, ramaderia, caga, silvicultura i pesca (1,2%), textil, confeccio, cuir i calgat (2,0%), alimentacio i
begudes (2,7%), maquinaria i equips mecanics (3,6%), maquines d’oficina, precisié i optica (4,7%), equips
eléctrics i electronics (5,4%), industries quimiques (5,9%) produccio d’energia, extraccio i refinament de petroli
(13,5%) i vehicles de motor i altres materials de transport (38%).
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sequera. Per contra, entre els sectors que meés han ajudat a corregir el saldo hi destaquen
els de produccié d’equips eléctrics i electronics (10,4%), el del téxtil, confeccid, cuir i calcat
(10,9%), la produccio d’energia, extraccio i refinament de petroli (11%) i sobretot les indus-
tries quimiques (53,7%),%® que entre tots quatre expliquen més del 80% de la correccio.

Aquest bon comportament dels intercanvis, a més, ha permes guanyar quota de mercat a
Europa, en la mesura en que les importacions europees han evolucionat molt per sota de
les exportacions catalanes als paisos veins.3® De fet, llevat dels intercanvis amb els Estats
Units (EUA), que han empitjorat el déficit en termes bilaterals, la resta d’intercanvis amb
altres paisos, en la gran majoria dels casos, han suposat una millora dels saldos. Aixo ha
fet que la majoria hagin contribuit a corregir el saldo global que ha passat d’un déficit de
18.347,7 milions d’euros a un de 9.788.4°

Amb Europa els guanys han estat generalitzats. L’augment de les exportacions ha permés
corregir els saldos o millorar-los amb |la majoria de paisos. D’aquesta manera, el saldo amb
'economia d’alemanya s’ha corregit lleugerament (-1,4%), amb ltalia s’ha corregit el déficit
per passar a tenir superavit i amb Franca ha augmentat el superavit bilateral en el 15,3%.
En conjunt, els intercanvis bilaterals amb la resta de paisos de la UE expliquen el 47,7% de
la millora del saldo, i si s’hi afegeixen la resta de paisos europeus, el 71,9%.4!

Amb la resta del mén, s’ha millorat el saldo global dels intercanvis amb América Central i
del Sud, on s’ha augmentat intensament el superavit que ja es mantenia. | amb el conjunt
de paisos d’Asia, Africa i Oceania, en conjunt s’hi ha retallat el déficit comercial en un 11%.
Unicament s’ha deteriorat la balanca amb els paisos de 'América del Nord, per I'evolucié
del saldo bilateral amb els EUA, fruit d’'un augment de les importacions del 31,3%, molt
superior a 'augment de les exportacions catalanes cap alla, que ha estat només de I'1,4%.
Amb la resta d’economies més importants, cal destacar la millora del deficit amb la Xina,
que enguany s’ha reduit el 6,9%, o el deteriorament dels intercanvis amb el Japo, amb qui,
després de moderar el preu del len, el déficit s’ha duplicat 'any 2023.42

Aquesta millora enguany ha estat protagonitzada pels intercanvis de productes industrials,
les exportacions dels quals han augmentat el 7,3% i les importacions han caigut el 2,1%,
intensitats superiors a les que han experimentat el conjunt dels intercanvis. Aixo ha estat
aixi, a més, en un context en qué la produccio agraria s’ha vist llastada pels condicionants
climatics. Fruit d’aquesta evolucio, les exportacions de productes industrials han passat de
suposar el 94,4% de les exportacions totals 'any 2022, al 94,8%.

A més, el comportament més dinamic I’han experimentat els productes industrials de con-
tingut tecnologic més alt, ates que sén els que més han augmentat les exportacions. Les
gue més han augmentat han estat les de contingut tecnologic mitja-alt, que han incrementat
el 14,9%, molt per sobre del que ho han fet les importacions (3,1%). Tanmateix, també
resulta destacable 'augment de les exportacions de productes de contingut tecnologic alt,
gue han augmentat el 8,4% en un context en que les importacions catalanes d’aquesta

38 Calculs d’elaboracio propia a partir de I'ldescat.

39 GC (2024) NCE, n. 125, pp. 47.

40 Elaboracio propia a partir de I'ldescat.

41 ’unica economia europea, de les més importants, amb qui s’ha deteriorat lleugerament el saldo bilateral
ha estat la de Gran Bretanya, amb qui el superavit s’ha reduit el 0,8%.

42 Calculs d’elaboracio propia a partir de les dades d’intercanvis comercials de I'ldescat.
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tipologia de béns han disminuit el 4,9%. D’aquesta manera, gairebé tres quartes parts de la
correcci6 del déficit s’expliquen pels intercanvis d’alt contingut tecnologic.*?

La quarta part restant s’explica per I'evolucié dels intercanvis de productes de contingut
tecnologic mitja-baix i baix. Aquests, tot i que també han millorat el grau de cobertura, ho
han fet en un context de davallada de les importacions i atonia, quan no directament cai-
guda, de les exportacions.*4

1.6. El sector financer a Catalunya

Durant I'any 2023, I'estoc de crédit viu concedit a Catalunya ha disminuit. Tot i que I'any
anterior no ho havia fet, si que es va reduir el 2021, i aquest darrer any ho ha tornat a fer.
Aquesta disminucio del credit viu es tracta pero d’una evolucié comprensible si es té en

compte I'enduriment de les condicions monetaries a la zona euro.*®

TAULA I.1.T5. Creixement del crédit concedit per les entitats de diposit. Catalunya, 2021-2023

Trimestre Total AAPP Privat
IV TR 2021 -2,7 -16,7 -2,3
IV TR 2022 1,7 0,5 1,8
IV TR 2023 -3,0 8,1 -3,3

Unitats: taxes de creixement interanual (percentatges).
Font: elaboracio propia a partir de les dades publicades pel Banc d’Espanya.

L’evolucié del crédit viu a Catalunya, s’explica només per la disminucié del crédit privat (-
3,3%), atés que el que s’ha concedit a les administracions publiques ha augmentat el 8,1%.
Aquesta contraccié del crédit, a més, s’ha produit en un context de lleuger augment dels
diposits. Aquests, tot i frenar el creixement, I'any 2023 han augmentat encara lleugerament,
en el 0,4%, empesos per 'augment dels dipdsits privats (0,6%).

43 E1 54,6% dels intercanvis de contingut mitja-alt i el 19,8% restant pels de contingut alt. Aixo ha estat possible
perqué en els primers hem passat a ser-ne exportadors nets, amb una millora de 4645,4 milions d’euros de
saldo i en els segons hem retallat substancialment el déficit en uns 1683,7 milions d’euros. Calculs d’elabora-
ci6 propia a partir de I'ldescat.

44 Les exportacions de nivell tecnologic baix no han variat, mentre que les de nivell tecnologic mitja-baix ho
han fet en un 4,4%. Al mateix temps, les importacions han disminuit més intensament, respectivament, el
7,2% i el 6,4%. Aix0 ha permés passar a ser exportadors nets de productes industrials de contingut tecnologic
baix, amb una millora del saldo de1731,5 milions d’euros, i millorar la cobertura amb els de contingut tecnolo-
gic mitja baix, corregint el déficit en 440,1 milions d’euros. Calculs d’elaboracié propia a partir de I'ldescat.

45 Els tipus de referéncia del BCE van pujar sistematicament fins al setembre de I'any passat, des que les
pujades s’haguessin iniciat a mitjan 2022. Durant tot aquest periode s’han frenat progressivament les recom-
pres d’actius a mesura que s’anaven amortitzant els que I'entitat tenia en cartera. ECB (2024), p.31-32
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TAULA 1.1.T6. Creixement dels diposits a les entitats de diposit. Catalunya, 2021-2023

Trimestre Total AAPP Privat
IV TR 2021 6,2 22,5 54
IV TR 2022 4,8 9,0 4,6
IV TR 2023 0,4 -3,3 0,6

Unitats: taxes de creixement interanual (percentatges).
Font: elaboracio propia a partir de les dades publicades pel Banc d’Espanya.

En comparacio a la catalana, la disminucio del crédit viu ha estat lleugerament meés intensa
en el conjunt de 'economia espanyola, on ha baixat el 3,6%. A diferéncia del que ha passat
a Catalunya, on les administracions publiques han continuat augmentant el crédit viu, en el
conjunt d’Espanya aixd no ha passat, i ha baixat en el 5,8% en termes interanuals en el
darrer trimestre, una taxa superior a la del credit privat (-3,4%).4¢

El credit viu a Catalunya ha baixat el 3%, en un context d’enduriment de les condici-
ons crediticies.

Tampoc no ha augmentat en la mateixa magnitud el volum de diposits a les entitats finan-
ceres del conjunt de I'Estat en comparacio amb Catalunya. Amb tot, la divergéncia en
aqguest cas resulta minima. Amb un augment del 0,2%, les imposicions han augmentat lleu-
gerament menys que a Catalunya. Tot i aix0, en el cas de I'economia espanyola 'augment
s’ha produit tant per als diposits de les administracions publiques, que han augmentat un
0,5%, com dels del sector privat, que ho ha fet en el 0,2%.4’

Tot i que, per manca de dades, no podem saber qué ha passat exactament a Catalunya, la
reduccio del crédit viu a Espanya ha estat més intensa en I'ambit del finangament de les
activitats productives que no pas en el consum. El crédit destinat a finalitats productives
s’ha contret el 4,5% aquest darrer any 2023, a una taxa més intensa que la disminucié que
havia experimentat I'any anterior. Entre les activitats que més han contret el crédit desta-
guen la industria, on ha baixat el 8,1%, I'agricultura, ramaderia, silvicultura, caca i pesca,
amb un -7,6%, i els serveis immobiliaris i la construccio, amb sengles davallades del 6,5%
i el 4,9%, respectivament. En els serveis, en canvi, el retrocés ha estat menor, del 2,6%.

Pel que fa al crédit al consum, aquest s’ha contret només el 2,2%. Es tracta d’'una disminucié
que s’ha produit només per la caiguda del crédit destinat a I'adquisicio i rehabilitacié d'ha-
bitatges (-3,2%), atés que aquell destinat a I'adquisicié de béns de consum ha augmentat
I'1,8%. 48

En aquest context de lleugera contraccié del crédit, la taxa de morositat del credit amb fina-
litats productives s’ha mostrat estable, baixant lleugerament dels del 4,2% I'any 2022 fins al
4,1% del 2023. La del credit al consum, per altra banda, tot i que tampoc ha variat gaire, ha
augmentat lleugerament, des del 2,4% al 2,6%.

No totes les activitats productives han experimentat una rebaixa de la taxa de morositat. En
algunes activitats aquesta ha augmentat, per lleu que hagi estat aquesta variacio. Entre les

46 Calculs d’elaboracio propia a partir de les dades publicades pel Banc d’Espanya.
47 |Ibidem.
48 |bidem.
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branques on aquesta ha variat a 'alga hi trobem les de I'agricultura, ramaderia, silvicultura,
caca i pesca, les industrials i la construccié. La resta de branques mostren una reduccié de
la taxa. Pel que fa al crédit amb finalitats no productives, la taxa de morositat ha augmentat
només entre aquells préstecs destinats a la compra o rehabilitacié, on ha passat del 2,3%
al 2,6%, atés que en aquells altres orientats al consum la taxa s’ha corregit 0,3 punts per-
centuals, fins a situar-se en el 5%.4°

Els principals mercats borsaris han registrat un augment de les cotitzacions forga generalit-
zat. L’unic index que no ha augmentat el seu valor ha estat 'lFTSE 100, britanic, que no ha
variat la cotitzacid. La resta dels principals indexs han experimentat augments interanuals,
la majoria de relativa intensitat, en els seus valors de cotitzacié a finals d’any. Entre els
index europeus, l'italia FTSE MIB 40 ha estat el qgue més ha augmentat el seu valor, en 28
punts. No obstant aixo, també ha experimentat un increment intens I'lBEX 35, espanyol,
gue ha crescut 27,3 punts entre el darrer trimestre del 2022 i el darrer del 2023. El Dax
Xetra 30, alemany, o 'Euro Stoxx 50 han augmentat la seva cotitzacio en el 20,3% i el
23,3% respectivament, mentre que el CAC 40, francés, ’ha augmentat només 16,5 punts.
Fora d’Europa. El Dow Jones nord-america ha augmentat la cotitzacio el 13,7% mentre que
'index Nikkei 225, japonés, ha estat el que més s’ha revaloritzat, amb un augment de la
cotitzacié del 30,1%.°°

Pel que fa a la Borsa de Barcelona, I'index borsari general ponderat ha augmentat la seva
cotitzacio en 17,1 punts, un registre molt per sobre del que havia mostrat I'any anterior (-
1,6%).51 Aquest augment de la cotitzacié mitjana, a més, s’ha produit en un context d’aug-
ment del volum de titols negociats, que ha augmentat I'11,6%, un registre molt per sobre
del que s’ha observat per al conjunt d’Espanya (-11%). Amb tot, en termes monetaris aquest
augment no s’ha produit, atés que el volum negociat ha passat dels 53.262 milions d’euros
als 52.443, una lleugera davallada de I'1,5%.52

49 |bidem.

50 GC (2024) NCE, n. 125, pp. 97.

51 [ndex borsari ponderat de la Borsa de Barcelona, Idescat. Elaboracié propia: Variacié de la mitjana ponde-
rada de la maxima i minima cotitzacio per al conjunt de I'any.

52 El volum contractat en termes monetaris ha disminuit de manera substancialment més intensa en el conjunt
de les borses espanyoles, on ha baixat el 16,5%. Elaboracié propia a partir de: Borsa de Barcelona. Volum
de contractacid. ldescat.
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2. L’evolucio dels preus i dels costos laborals a Catalunya
2.1. L’evolucié dels preus a Catalunya

La inflacio de I'any 2023 ha estat, segons I'IlPC, del 3,4%, front el 8% de I'any anterior. En
general, la inflacié s’ha moderat també a la resta d’Europa. A Espanya la davallada ha estat
similar a la que s’ha produit a Catalunya: del 8,4% de I'any anterior s’ha passat al 3,5%. Al
conjunt de la zona euro, que I'any anterior havia tingut una inflacié similar a I'espanyola,
també s’ha moderat. Tanmateix, la frenada de I'increment de preus ha estat en aquest dar-
rer cas menys intensa i la inflacié s’ha situat en el 5,4%.

TAULA 1.2.T1. Inflacié comparada, Catalunya, Espanyai zona euro, 2022-2023

Ambit geografic 2022 2023
Catalunya 8,0 3,4
Espanya 8,4 3,5
Zona euro 8,4 5,4
Diferéncia Catalunya-Espanya -0,4 -0,1
Diferéncia Catalunya-Zona euro -0,4 -2,0

Unitats: percentatges.
Font: INE (IPC) i Eurostat (IPCH).

Cal subratllar que la inflaci6é a Catalunya en els darrers dos anys ha estat lleugerament més
baixa que a la resta de I'Estat i a la zona euro. Fins llavors, la inflacié a Catalunya havia
estat sistematicament més alta que en el seu entorn. Tanmateix, I'any 2023 aquest com-
portament ha variat al llarg de I'any. Com es pot veure en el grafic seguent, el diferencial
amb la resta d’Espanya ha tendit a desaparéixer a mesura que avangava I'any 2023. Men-
tre que les taxes interanuals es van mantenir per sota en el conjunt de I‘any 2022, el 2023
aquesta divergencia ha anat desapareixent, essent gairebé nul-la a partir del segon trimes-
tre.
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GRAFIC I.2.G1. Evolucié mensual de la inflacio interanual. Catalunya i Espanya, 2021-2023
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Unitats: percentatges.
Font: elaboracio propia a partir de I'INE.

Una analisi més aprofundida per al 2023 d’aquest diferencial de preus a Catalunya respecte
del conjunt de 'economia espanyola desglossat per productes de consum permet identificar
algunes rubriques que expliqguen aquesta dinamica. Entre aquelles que més expliquen
aquest diferencial negatiu hi trobem les de turisme i hoteleria; transport personal; i articles
d'Us personal, que entre totes tres n’expliquen més del 174%. En canvi, trobem altres rubri-
ques, com ara els medicaments, I'esbarjo i sobretot la calefaccid, enllumenat i distribucio
d'aigua i el transport public urba que han experimentat a Catalunya un encariment relatiu
respecte a Espanya.>®

En termes generals, I'alimentacié ha estat en bona mesura particip d’aquesta millora en els
preus relatius. L'aportacio a I'increment general de preus dels productes agroalimentaris ha
estat menys intensa a Catalunya que en el conjunt d’Espanya. La majoria de rubriques
alimentaries, llevat de dues,* han experimentat una aportacié menor a la inflacié a Catalu-
nya.>® En conjunt, I'alimentacié explica més del 100% del diferencial de preus negatiu entre
I'economia catalana i 'espanyola.>®

58 Amb aportacions en sentit contrari, incrementant els preus a Catalunya, del 19,2%, 22,4%, 41,4% i 89,2%
respectivament. Calculs efectuats a partir de I'evolucié dels preus anuals per rubriques publicats a I'INE.

5 Les llegums i hortalisses fresques, aixi com la carn d'aviram han mostrat un comportament molt similar o
fins i tot lleugerissimament més inflacionista a Catalunya que en el conjunt d’Espanya. Tanmateix els efectes
d’aquests productes en el diferencial sén practicament nuls, atés que en total han restat només 0,85% a la
millora. Calculs d’elaboracioé propia a partir de les dades publicades per I'INE.

55 De major a menor aportacio al diferencial parlem de I'aigua mineral, refrescos i sucs, olis i greixos, carn de
porc, productes lactics, fruites fresques, llet, crustacis, mol-luscs i preparats de peix, carn de bovi, pa, peix
fresc i congelat, ous, patates i llurs preparats, preparats de llegums i hortalisses, cereals i derivats, café, cacau
i infusions, altres preparats alimentaris, sucre, fruites en conserva i fruits secs i carn d'ovi. Calculs d’elaboracié
propia a partir de les dades publicades per I'INE.

56 Concretament el 108,9%. Calculs d’elaboracié propia a partir de les dades publicades per I'INE.
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La inflacié a Catalunya s’ha situat en el 3,4%, lleugerament per sota de la del conjunt
d’Espanya. Amb tot, la inflacié subjacent s’ha enfilat fins al 5,9%.

Aquest millor comportament dels preus a Catalunya s’ha produit en un context de modera-
ci6 significativa de la inflacio global en relacié amb I'any 2022.57 Un dels factors que explica
aquesta evolucio, a banda de I'enduriment de les politiques monetaries, ha tornat a ser el
preu del petroli, que ha determinat el de I'energia en general.>®

A Catalunya, aquesta moderacio dels preus de I'energia també s’ha notat. Entre les rubri-
ques que expliquen millor la baixada de la taxa d’inflacié hi trobem les de calefaccié, enllu-
menat i distribucié d'aigua i transport personal, ambdues amb una aportacioé a la reduccio
del 106,8%.%° A més, la rubrica de calefaccid, enllumenat i distribucio d’aigua ha fet aporta-
cions negatives a la inflacid, justament amb altres rabriques com les relacionades amb el
transport pablic.5°

Aquest millor comportament de les rubriques amb un fort component energétic s’explica,
com s’ha comentat, per I'evolucié del preu del petroli. Aquest, que I'any passat s’havia in-
crementat de mitjana el 43,2%, I'any 2023 s’ha abaratit el 17,1%.5% | aixo ho ha fet tot i
I'estratégia que va seguir 'OPEP per restringir la produccié de cru. El gas, per altra banda,
ha estat la font energética que s’ha abaratit més en els darrers mesos. Amb tot, els preus
de la majoria de productes energétics encara es troben per sobre del que tenien abans
d’aquesta darrera crisi inflacionista.®> Un factor addicional que també ha ajudat ha estat la
politica energetica espanyola. Cal destacar que gracies a I'excepcio ibérica, des del primer
semestre del 2022 fins al primer del 2023, a Espanya els preus de I'electricitat no només
s’han mantingut per sota de la mitjana europea sin6 que també s’han reduit amb major
intensitat. Aixo ha permés mantenir, 'any 2023, el preu de I'energia eléctrica en nivells re-
latius més baixos en I'economia espanyola respecte d’altres economies europees. 63

De fet, el preu dels hidrocarburs feia dos anys que experimentava increments intensos, fet
gue va generar un creixement accelerat dels preus en general. Amb el descens dels preus
del cru d’aquest darrer any, per tant, aquestes tensions han frenat. Amb tot, després de dos
anys d’'increments dels preus del petroli, 'encariment ha persistit enguany encara en molts
productes, sobretot els agraris. De fet, entre les 13 rabriques que han experimentat un in-
crement de preus superior al 10%, només una no era de 'ambit de I'alimentacié. 6 Un dels

57 La inflacié intertrimestral anualitzada ha passat del 9,2% en el darrer trimestre del 2022 al 2,3% del darrer
trimestre del 2023. FMI (2024), p. 1.

58 EMI (2024), p. 3.

59 Les aportacions més intenses a la moderacio les han fet les rubriques de calefaccié, enllumenat i distribucio
d'aigua, amb el 75% i transport personal, amb el 31,8%. Calculs d’elaboracié propia a partir de les dades
publicades per I'INE.

60 |es rubriqgues amb aportacions negatives I'any 2023 han estat les de transport public urba (-0,1%), educacié
universitaria (-0,3%), peces de vestir de nen i bebé (-1,9%), transport public interurba (-2,1%) i calefaccio,
enllumenat i distribucié d'aigua, amb el -21,7%. Calculs d’elaboracié propia a partir de les dades publicades
per I'INE.

61 A partir de 'OPEC, basquet price.

62 Departament d’Economia, GC. (2024) NCE n. 125, p. 50.

63 Pimec (2024) Preus de I'electricitat a Europa, p. 4-5.

64 Destaquen entre les que més s’han encarit el sucre (38,5%), olis i greixos (27,7%), llet (18,3%), patates i
llurs preparats (14,6%), altres preparats alimentaris (14,4%), carn de porc (14,1%), cereals i derivats (12,8%),
ous (12,2%), llegums i hortalisses fresques (12,1%), articles no duradors per a la llar (11,5%), preparats de
llegums i hortalisses (11,4%), productes lactics (11%) i aigua mineral, refrescos i sucs (10,6%). INE.
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factors que s’ha sumat a aquest encariment ha estat I'episodi de sequera que s’arrossega
des de fa un parell d’anys, que n’ha restringit la produccio. El conflicte bél:lic a Ucraina
també ha estat un factor d’encariment en tot 'ambit global.®> Caldra veure, en aquest sentit,
també com evoluciona la resta del context global, amenacat pel conflicte al lemen, que ha
dificultat molt el transport maritim pel Mar Roig, ¢ (encarint els nolits) i també per les res-
triccions en I'accés al Canal de Panama,®’ (afectat també per la manca de pluges). En tots
dos casos, aquests episodis han encarit el transport maritim en I'ambit global, i el poden
continuar encarint en el propers mesos.

Aquesta evolucio dels preus, per tant, mostra encara pressions inflacionistes derivades de
'augment de costos que, a més, han encarit sobretot aquelles rubriques de consum més
basic, que tenen logicament un major impacte en termes d’erosio del poder adquisitiu entre
les rendes més baixes. En aquest context, per tant, cal esperar certs efectes en l'increment
de preus de segona ronda, en la mesura en que les rendes vagin recuperant part del poder
adquisitiu. | aixd s’ha comencat a evidenciar ja enguany, atés que per a 'any 2023, mentre
que la inflacio general s’ha moderat fins al 3,4%, la inflaci6é subjacent ha continuat augmen-
tant, per situar-se en el 5,9% a Catalunya.®® Amb tot, els increments salarials derivats de la
negociacio col-lectiva s’han mantingut al voltant del 3,06%, una taxa propera al creixement
de I'lPC d’enguany (3,4%) i encara molt per sota dels fort increment del cost de la vida
experimentat I'any passat.®°

TAULA 1.2.T2. Inflacié subjacent (IPC), 2022-2023

Ambit geografic 2022 2023
Catalunya 49 5,9
Espanya 5,2 6
Zona euro 5 6,2

Unitats: percentatges.
Font: elaboracio propia a partir de les dades de IPC de I'INE, per Espanya i Catalunya, IPCH de I'Eurostat (per la zona euro).

Els productes industrials s’han abaratit el 2,1%. Aquesta ha estat una disminucié de
menor intensitat de la que han experimentat ’economia espanyola i la de la zona
euro.

On si que s’ha deixat notar clarament aquest canvi en la tendéncia dels preus ha estat en
els productes industrials, que fins 'any passat s’havien encarit intensament. En el curs del
2023 aquests han experimentat una disminucio dels preus en el conjunt de la zona euro del
3,2%. En el conjunt d’Espanya també han baixat el 4,7%, per sobre del que ho han fet a
Catalunya, on han disminuit el 2,1%.

65 Departament d’Economia, GC. (2024) NCE n. 125, p. 50.

66 Departament d’Economia, GC. (2024) NCE n. 125, p. 54.

67 Departament d’Economia, GC. (2024) NCE n. 125, p. 8, 17-24.

68 Després de I'impacte de I'increment dels preus de 'energia, aixi com també dels derivats de la sequera
durant aquest darrer any, part d’aquests augments s’han anat traslladant ldgicament a les retribucions. Una
descomposicio del deflactor del PIB ens mostra que tant 'augment de les retribucions del treball com dels
excedents han contribuit a 'augment dels preus. Vegeu I'apartat 3 d’aquest capitol.

69 Departament d’Economia, GC. (2024) NCE n. 125, p. 55. Vegeu també una analisi més aprofundida en el
tercer punt d’aquest apartat, a partir de les estimacions macroecondmiques publicades per I'ldescat, de les
aportacions que ha fet 'encariment de les rendes a I'increment del deflactor del PIB.
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TAULA 1.2.T3. Inflacié dels productes industrials (IPRI), 2022-2023

Ambit geografic 2022 2023
Catalunya 24.6 -2,1
Espanya 35,5 -4,7
Zona euro 34,4 -3,2

Unitats: percentatges.
Font: Index de preus industrials (IPRI) de I'INE, per Catalunya i Espanya, i de Eurostat per la zona euro.

2.2. Els costos laborals

L’any 2023, els costos laborals mensuals han augmentat el 5,8% i el 6,2% en termes
d’hora efectivament treballada.

L’any 2023 els costos laborals mitjans en termes mensuals han tornat a pujar amb certa
intensitat. A Catalunya, el creixement del cost laboral per treballador i mes ha estat del
5,8%, davant del creixement lleugerament menor, del 5,5%, que han experimentat en I'eco-
nomia espanyola.

TAULA 1.2.T4. Evolucié del cost laboral total per treballador i mes. Catalunya i Espanya, 2021-
2023

Ambit geografic 2021 2022 2023
Catalunya 7,3 50 58
Espanya 59 4,2 55

Unitats: taxes de creixement (%).
Font: elaboracio propia a partir de I'Enquesta trimestral del Cost Laboral, INE.

Aquest increment ha estat, fins i tot, més intens en termes d’hora efectivament treballada
(6,2%) front el 5,6% a Espanya. A 'economia espanyola, doncs, el diferencial entre amb-
dues mesures del cost laboral ha estat només de 0,1 punts percentuals.

TAULA 1.2.T5. Evoluci6 del cost laboral total per hora. Catalunya i Espanya, 2021-2023

Ambit geografic 2021 2022 2023
Catalunya -0,5 2,3 6,2
Espanya -0,5 1,9 5,6

Unitats: taxes de creixement (%).
Font: elaboracio propia a partir de I'Enquesta trimestral del Cost Laboral, INE.

Tot i que els increments dels costos mensuals havien estat intensos en els darrers anys,
aquest augment significatiu dels costos per hora no s’havia donat fins aquest darrer any.
Aix0 ha succeit perqué I'economia catalana encara s’estava recuperant de la forta davallada
de l'activitat que va experimentar amb la pandémia I'any 2020. De fet, 'any 2021 els costos
per hora encara van caure el 0,5%, i 'any 2022 van passar a créixer I'1,9%, encara per sota
dels mensuals. L'any 2023, pero, han passat a créixer de manera intensa, el 6,2%, aquest
cop per sobre dels costos per treballador i mes. Aquesta divergencia en els comportaments
s’explica per I'evolucié de la jornada efectiva. D’aquesta manera, fins 'any 2022, una part
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important del creixement de les retribucions mensuals s’explicaven per la recuperaci6 del
nombre d’hores efectives que es treballaven. Un factor que ha desaparegut un cop assolits
els nivells d’activitat previs a la pandémia iniciada el 2020.

Amb aquesta evolucié, 'any 2023 el cost mitja per treballador i mes a Catalunya s’ha situat
en 3.231 euros.’”® Les activitats industrials sén les que mostren la mitjana més elevada,
concretament el 17,4 punts percentuals superiors per sobre de la mitjana del conjunt de
Catalunya. El sector de la construccio, també lleugerament per sobre de la mitjana catalana,
es manté amb uns costos laborals 5,1 punts percentuals superiors. En canvi, el sector ser-
veis se situa 3,8 punts percentuals per sota de la retribucié mitjana del conjunt de sectors
de I'economia.”®

Tot i que en la construccio l'increment ha estat més intens (7,5%), tant en aquest sector
com en la industria (6,6%) 'augment dels costos laborals per persona i mes s’ha situat per
sobre del global del conjunt de 'economia. No ha estat aixi, en canvi, en el cas del sector
serveis, on 'augment ha estat lleugerament menys intens, situant-se en el 5,6%."2

Sectorialment, aquest mateix comportament s’ha repetit fins a cert punt en termes de cost
laboral per hora treballada. Tant la indUstria com la construccié han experimentat incre-
ments més intensos que la mitjana en el cost per hora. | al mateix temps, els serveis han
experimentat un creixement per sota (5,9%). Amb tot, en el cas del cost laboral per hora
'increment a la construccio (10,1%) supera amb escreix els de la resta, mentre que a la
industria se situa en el 6,5%, només 0,3 punts percentuals per sobre del cost per hora mitja
del conjunt de I'economia.

Aquesta evolucié comparada dels costos laborals mensuals i per hora evidencia, per tant,
gue mentre que en el cas de la industria les variacions en la jornada efectiva haurien tingut
pocs efectes, en el cas de la construccié I'increment dels costos s’hauria produit en un
context de reducci6 del nombre d’hores treballades. El sector de la construccié, doncs, mos-
tra un comportament més inflacionista, almenys si es compara amb la resta d’activitats, tant
industrials com també terciaries.

El cost salarial augmenta el 5% a Catalunya, un creixement lleugerament més intens
que en el conjunt d’Espanya, on ho ha fet el 4,8%.

En general tots els components, llevat de les subvencions, han fet créixer el cost laboral. A
Catalunya, el cost salarial total ha crescut per sota del cost laboral total i també lleugerament
per sobre del cost salarial ordinari. Aixo implica que els costos laborals extraordinaris han
contribuit, tot i que poc, a incrementar el comput global d’'increment dels costos laborals.
Tanmateix, més intensa ha estat la contribucié de la partida d’altres costos. Aquesta partida,
gue engloba tant les percepcions no salarials com les cotitzacions, ha experimentat un crei-
xement més intens que els costos laborals totals, concretament del 7,9%. Dins d’aquesta
partida, la part de les percepcions no salarials és la que més ha augmentat a Catalunya,
amb un increment de I'11,7%. Aqui s’hi inclouen totes les retribucions percebudes pel tre-
ballador, no pel desenvolupament de la seva activitat laboral, sin6 com a compensacio de

70 A partir de 'Enquesta trimestral dels costos laborals (ETCL). Aquesta només recull les despeses laborals
d’activitats industrials, de serveis i de la construccid, excloent part important de les activitats primaries.

71 A partir de 'Enquesta trimestral del cost laboral (ETCL), INE.

72 Elaboracio propia a partir de 'ETCL. Variacions de la mitjana anual.
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despeses ocasionades per I'execucio del treball o per cobrir necessitats o situacions d'inac-
tivitat no imputables al treballador. Parlem en aquest cas de prestacions socials directes,
pagaments per incapacitat temporal, per desocupacio, per altres prestacions directes i
també les indemnitzacions per acomiadament.”® També cal tenir en compte que les cotitza-
cions han augmentat I'any 2023 pels efectes de I'aplicacié del Mecanisme d’Equitat Inter-
generacional, que anira augmentant progressivament les cotitzacions des d’ara fins I'any
2030.74

GRAFIC 1.2.G2. Creixement dels components del cost laboral per treballador i mes, Catalunya
i Espanya, 2022-2023

mEspanya mCatalunya

Cost tota) TN 5.5
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Cost per percepcions no salarials 9,8 117

Cost per cotitzacions obligatories .3

Subvencions i bonificacions a la SS (1) 8,1

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de I'Enquesta trimestral del Cost Laboral, INE.
Les subvencions detrauen cost. El seu creixement suposa una disminucioé del cost laboral total.

En termes generals, els augments dels costos laborals per partides han reproduit patrons
similars tant a Catalunya com en el conjunt d’Espanya. Tanmateix, els creixements han
estat lleugerament més intensos a Catalunya que no pas en el conjunt de 'economia espa-
nyola. ”® Aix0 ha succeit per a totes les partides llevat de la de subvencions, I'Unica que
resta a 'encariment dels costos.

De tots els components del cost, el salarial és el que determina els ingressos directes al
treballador i, per tant, la seva capacitat de consum. La mitjana de les remuneracions estric-
tament salarials ha estat, a Catalunya, de 2401,4 euros. Es tracta de la mitjana dels costos
salarials, incloent-hi també els extraordinaris. Si comptabilitzem només els costos salarials
ordinaris, la mitjana baixa fins als 2050,5 euros. En el sector industrial és on el cost salarial
mitja és meés elevat, un 18% per sobre de la mitjana. En el sector de la construccié un 4%
superior i en els serveis un 4% per sota.

73 INE (2023) Encuesta trimestral de coste laboral. Metodologia. Juny, Madrid, pp. 8-9.

74 Departament d’Economia, GC. (2024) NCE n. 125, p. 57.

75 Aix0 ha incrementat el diferencial positiu d’encariment dels costos a Catalunya respecte del conjunt de
I'Estat.
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Els costos salarials totals han augmentat el 5% a Catalunya, lleugerament per sobre del
gue ho han fet per al conjunt de I'Estat, en el cas del cost salarial ordinari, en canvi, I'incre-
ment ha estat lleugerament inferior a Catalunya, concretament del 4,9%. En tots dos casos
es tracta d’augments superiors a 'augment de preus segons I'lPC (3,4%). Amb aquesta
evolucio els components estrictament salarials del cost se situen a Catalunya 8,3 punts
percentuals per sobre del que s’estima per al conjunt d’Espanya, uns 7,1 punts percentuals
en el cas del cost salarial ordinari.

2.3. Productivitat, retribucié dels factors i formacio de preus a Catalunya

L’ldescat ens ofereix la possibilitat de treballar amb primeres estimacions de la distribucio
primaria de les rendes en I'economia catalana.”® Aquestes estimacions macroecondomiques
ens permeten analitzar I'evolucié dels preus en el context de creixement de 'economia i de
retribucid dels factors. Tot i que les estimacions per als darrers tres anys encara son provi-
sionals, la descomposicio del deflactor a partir d’aquestes estimacions ens permet descom-
pondre I'increment de preus en base a les pressions inflacionistes de les retribucions dels
factors productius.

Aquests tipus d’analisis esdevenen fins i tot més interessants en contextos inflacionistes
com els que actualment estem experimentant. Per entendre el mecanisme de translacio de
preus, cal tenir en compte que un creixement de les retribucions dels factors, ja sigui del
treball com del capital, no resulta inflacionista si es veu compensat per un increment de la
productivitat dels mateixos. A partir d’aqui, les estimacions macroeconomiques de la distri-
bucié primaria de la renda ens faciliten la possibilitat de quantificar fins a quin punt I'encari-
ment de les retribucions han determinat el creixement dels preus, en aquest cas, del deflac-
tor del PIB."’

L’any 2023, les primeres estimacions mostren un creixement del PIB real, tot i que de
menor intensitat que el de 'ocupacio i, per tant, una davallada de la productivitat
aparent del treball.

Una primera analisi de les estimacions dutes a terme pel 2023, permet observar que I'eco-
nomia catalana hauria experimentat, a diferéncia de I'any anterior, una evolucié negativa de
la productivitat real. Aquesta s’hauria situat en el -1,3% o0 en el -1,2%, segons si es calcula
amb llocs de treball equivalents o no.” Tot i que I'analisi s’ha de prendre amb cautela, atés
que es tracta d’estimacions provisionals, aquesta evolucio negativa es produeix en un con-
text de millora tant de I'ocupacio com de la produccio, que han pujat respecte de I'any

76 |descat. Comptes anuals 2000-2023.

77 La descomposicié del deflactor es duu a terme a partir de la determinacié del component inflacionista de
cada partida de renda. Aquest component es troba a partir del quocient amb el creixement real. La contribucié
esta determinada pel pes de cada partida en I'any base ('immediatament precedent). Les rendes del treball
(RO) s’han calculat restant a 'EBE la part de rendes mixtes atribuibles al treball. Aquest exercici s’ha fet
estimant una retribucié mitjana de 'ocupacié no remunerada igual a la dels assalariats. Aquesta metodologia
és la mateixa que la metodologia emprada en l'informe técnic Evolucio de la inflacié a Catalunya i a Espanya
1994-2004, DGPE, Departament d’Economia i Finances, Generalitat de Catalunya, febrer del 2005. Vegeu
també: Amarelo, C. (2006) Evolucié del deflactor del PIB a Catalunya i descomposicio en els components de
renda Papers de treball n. 5/2006. Serie: competitivitat. Juliol Any VI. Generalitat de Catalunya Departament
d’Economia i Finances. Direccié General de Programacié Econodmica.

8 Les estimacions en llocs de treball equivalents es troben corregides per la jornada efectiva desenvolupada.
assalariats. Vegeu ldescat.
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passat. En aquest sentit, tot i que el PIB en termes reals hauria augmentat, les estimacions
mostren que I'ocupacio hauria experimentat creixements clarament més intensos.

TAULA 1.2.T6. Evolucié del PIB, 'ocupacio i la productivitat real a Catalunya, 2018-2023

Concepte 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Productivitat real (LLT) 0,5 0,1 -1,8 -0,2 2,5 -1,2
Productivitat real (LLTE) 0,5 -1,9 -1,1 -0,3 3,3 -1,3
Ocupacio (LLT) 2,4 1,9 -10,7 7,1 4,1 3,8
Ocupacio (LLTE) 2,5 4,0 -11,3 7,2 3,3 3,9
PIBreal 3 2 -12,3 6,9 6,7 2,6

Unitats: Taxes de creixement en percentatges.
Font: elaboracioé propia a partir de les estimacions d’ldescat. Calculs elaborats amb llocs de treball i llocs de treball equivalents (segons
indica).

Amb les primeres estimacions, I'ocupacié s’estima que hauria experimentat un creixement
del 3,8% dels llocs de treball, un 3,9% en termes de llocs de treball equivalents. Aquesta
bona evolucié de 'ocupacio ha superat, per tant, la que ha experimentat el PIB en termes
reals (2,6%).

En aguest context de creixement, el deflactor del PIB ha mostrat un increment del 5,8%,
forca més intens que el de I'any anterior. A més, i a diferéncia de fa un any, tant I'energia
com la majoria de matéries primeres no han estat tan inflacionistes. Aixo ha fet que enguany
el deflactor del PIB s’hagi situat per sobre de I'lPC, perd en un nivell similar al que recull el
comput de la inflacio subjacent.

TAULA 1.2.T7. Evolucié del deflactor, de les retribucions relatives dels factors i de la produc-
tivitat, Catalunya 2010-2023

Concepte 2010-21* 2022 2023
Deflactor del PIB 0,9 3,6 5,8
EBE / PIB real 0,3 7,1 6,2
RO/ PIB real 1,0 2,5 7,5
Impostos / PIB real 2,6 -2,2 -6,7
RO per ocupat 1,6 5,9 6,1
Productivitat real 0,6 3,3 -1,3

Unitats: Taxes de creixement en percentatges. (*) Taxes de creixement anual equivalent per al periode exposat.
Font: elaboraci6 propia a partir de les estimacions de I'ldescat de les rendes primaries. Calculs elaborats amb llocs de treball equivalents.

Per analitzar el perqué d’aquesta evolucio del deflactor cal determinar I'impacte de l'incre-
ment de les rendes sobre 'augment dels preus. Aixd requereix descompondre el deflactor
en base a la contribucio de les rendes.

Els darrers anys, tal com mostra la taula anterior, el creixement dels costos laborals unitaris
nominals (RO/PIB real) havia estat, de mitjana, moderat des del 2010 fins al 2021. L’any
2022, en canvi, el seu creixement va ser lleugerament més intens, situant-se en el 2,5%.
Amb les primeres estimacions per al 2023, pero, aquesta relacié sembla que hauria aug-
mentat de manera molt més intensa, en el 7,5%.
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Pel que fa a la remuneracio del capital, que havia experimentat una evolucio en relacio amb
el PIB fins i tot més moderada des del 2010 fins al 2021 (0,3%), 'any 2022 va experimentar
un creixement del 7,1%, i 'any 2023 del 6,2%.

GRAFIC 1.2.G3. Evolucio del deflactor del PIB i aportacions al seu creixement. Catalunya,
2010-2023
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Unitats: Aportacions en punts percentuals i taxes de creixement del deflactor en percentatges
Font: elaboracié propia a partir de les estimacions de rendes ofertes per I'ldescat. Treball comptabilitzat en llocs de treball equivalents.
(*) Calculs elaborats a partir d’estimacions encara provisionals.

Finalment, els impostos sobre la produccio, que fins 'any 2021 havien experimentat un
creixement sistematic per sobre del PIB en termes reals, ja I'any 2022 van mostrar una
evolucié menys intensa i aquest darrer any 2023 han tornat a experimentar una evolucié
per sota de la del PIB, fent caure la relacié en el 6,7%.
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3. Les infraestructures de transport a Catalunya

Dels ultims sis anys, I'any 2023 ha estat el segon en qué s’han aprovat tant els pressupostos
de I'Estat, com els de la Generalitat de Catalunya. En matéria d’infraestructures de trans-
port, destaca el pes de la inversié pressupostada en infraestructures ferroviaries, sobretot
per part de 'Estat, amb un increment important durant els ultims anys. Tot i aquest incre-
ment, pero, es tracta d’'una inversid pressupostada amb un grau d’execucié molt baix en els
altims anys.

Tots els modes de transport han augmentat el nombre d’usuaris I'any 2023, on destaquen
els increments dels passatgers a ports i aeroports (més castigats per la pandémia). En mit-
jana anual, pero, els aeroports sén els unics que no han recuperat el nivell previ a la COVID-
19. Pel que fa al transport de mercaderies, on I'impacte de la pandémia va ser més moderat
i la recuperacié posterior més rapida, la majoria de modes redueixen els volums transpor-
tats.

3.1. Lainversi6 en infraestructures de transport

L’any 2023 es van aprovar tant els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, com els
pressupostos generals de I'Estat, quelcom que des de 2017 només havia succeit I'any
2022.7° Entre les dues administracions es van pressupostar 2.449,0 milions d’euros en in-
fraestructures de transport per a 'any 2023. D’aquests, 484,9 havien d’anar a parar a infra-
estructures viaries (19,9% del total), 1.687,6 a infraestructures ferroviaries (69,1%), 189,5
a ports (7,8%) i 87,0 a aeroports (3,6%).

Aixi, en materia de transport, 'any 2023 I'Estat preveia una inversié de 1.941,0 milions d’eu-
ros, amb 235,0 milions d’euros invertits en carreteres ('12,1% del total), 1.444,0 milions
d’euros en ferrocarrils (74,4% del total), 182,0 milions en ports (9,4% del total) i 80,0 milions
en aeroports (4,1% del total).8°

Entre les principals inversions viaries pressupostades hi destaquen la conservacio de les
carreteres (165,8 milions d’euros), la B-40 entre Olesa de Montserrat i Viladecavalls (33,5
milions d’euros), 'A-27 entre Valls i Montblanc (9,1 milions d’euros) i diferents trams de I'A-
2 entre Tordera i Figueres (6,2 milions d’euros).

Pel que fa a les inversions ferroviaries, sobresurten les inversions d’ADIF en rodalies de
Catalunya (687,2 milions d’euros), la integracioé del ferrocarril a Montcada i Reixac (89,0
milions d’euros), el corredor mediterrani entre Vila-seca i Castellbisbal (75,2 milions d’euros)
o rodalies i mobilitat urbana (62,4 milions d’euros).?! D’ADIF-Alta Velocitat en destaca la

79 L’any 2018 no es van aprovar els pressupostos de la Generalitat de Catalunya. L’any 2019 no es van
aprovar ni els pressupostos de la Generalitat de Catalunya, ni els pressupostos generals de I'Estat, tot i haver-
se presentat en ambdds casos. L’any 2020 no es van arribar a presentar els pressupostos de I'Estat. Per
ultim, 'any 2021 no es van presentar els de la Generalitat de Catalunya.

80 En matéria aeroportuaria, convé recordar que I'any 2021 el Govern de la Generalitat de Catalunya va re-
butjar 'ampliaci6 de la tercera pista de 'aeroport de Barcelona, aixi com la construccié de la terminal satél-lit
incloses al DORA 2022-2026 (Document de regulacio aeroportuaria). Finalment, aguestes van decaure de la
planificacié plurianual en matéria d’'inversions d’AENA.

81 Una part d’aquestes inversions corresponen a soterraments, que no milloren la capacitat operativa de la
infraestructura i comprometen futures ampliacions de capacitat o canvis en aquesta.
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inversio a la linia d’alta velocitat entre Barcelona i la frontera francesa, amb la remodelacio
de la Sagrera i Sant Andreu (104,7 milions d’euros).

La inversio pressupostada en matéria de transport per part de la Generalitat de Catalunya
I'any 2023 va ser de 508,0 milions d’euros.?? D’aquests, la majoria es van destinar a infra-
estructures viaries, amb 249,9 milions d’euros (49,2% del total), o ferroviaries, amb 243,6
milions d’euros (48,0% del total). En canvi, la inversi6 en ports (7,5 milions d’euros i 1,5%
del total) o aeroports (7,0 milions i 1,4% del total) va ser més modesta.

Entre la inversio viaria de la Generalitat de Catalunya destaca que el 53,0% es destina a
conservacio (132,4 milions d’euros), mentre que, de la resta, sobresurt la inversié en la
millora de la C-17 (14,0 milions d’euros) o les actuacions de pacificacio de la N-11 (7,2 milions
d’euros). En matéria ferroviaria, les principals inversions es concentren a la linia 9 del metro
de Barcelona (92,6 milions d’euros), el perllongament de la linia Llobregat-Anoia, entre
Plagca Espanya i Gracia (22,3 milions d’euros) o la millora de les vies en les linies metropo-
litanes d’FGC (15,8 milions d’euros).

Si s’estudia I'evolucio de la inversidé pressupostada, s’observa el descens brusc que expe-
rimenta entre 2010 i 2014, tant per part de 'Estat com de la Generalitat, coincidint amb la fi
d’alguns dels principals projectes (AVE Madrid-Barcelona, aeroport del Prat i port de Bar-
celona, aturada de la L9 del metro de Barcelona, etc.) i I'inici de la crisi econdmica. Des de
llavors, aquesta s’havia mantingut baixa en ambdues administracions, perd durant el peri-
ode 2021-2023 ha crescut als pressupostos generals de I'Estat, impulsada per 'augment
de la inversio pressupostada en infraestructures ferroviaries.

82 Aix0 no inclou els programes 523 (Suport al transport pablic de viatgers), ni el 526 (Logistica i altres activitats
de transport de mercaderies), ni el 527 (Infraestructures de transport de viatgers per carretera).

Una part del 508,0 milions d’euros prové de fons Next Generation (REACT-EU i MRR), amb 26,4 milions
d’euros I'any 2023 (13,6 milions d’euros d’inversié en carreteres i 12,8 milions d’euros en infraestructures
ferroviaries).

Als 508,0 milions d’euros pressupostats per la Generalitat de Catalunya, caldria afegir-hi 35,9 milions d’euros
(21,0 milions d’euros en carreteres i 14,9 milions d’euros en ferrocarril) provinents dels fons Next Generation
en forma de romanents de 'exercici 2022, canalitzats a través d’Infracat.
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GRAFIC 1.3.G1. Inversié pressupostada, per administracié i tipus d’infraestructura de trans-
port.Y) Catalunya, 2000-2024

a) Estat b) Generalitat®
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Unitats: milions d’euros (en termes corrents).

(1) Quan no es disposa d’informacid, s’ha deixat el blanc, mentre que quan aquesta esta disponible, perd els pressupostos no es van
aprovar, s’ha rebaixat el color de la série. Aquest Ultim és el cas de la inversio de I'any 2019 per a I'Estat i dels anys 2016, 2019 i 2024
per a la Generalitat de Catalunya.

(2) No inclou els sistemes de financament estructurat (concessioé i metode alemany).

Font: elaboracié propia a partir de I'anuari estadistic del Departament de Territori i els pressupostos de la Generalitat de Catalunya (2006-
2024).

Tot i 'augment de la inversié pressupostada, el grau d’execucié per part de I’Estat
I’any 2022 ha estat el segon més baix dels ultims anys.

Pel que fa a la inversio liquidada en infraestructures de transport a Catalunya per part de
I'Estat, no es disposa de la informacio detallada per al periode 2020-2022 inclosa a I'anuari
estadistic del Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible.

Una via alternativa per aproximar-ho és analitzant les dades territorialitzades de la inversio
del sector public estatal que ofereix la Intervenci6 General de I’Administracio de I'Estat
(IGAE). Aquestes dades, a diferencia de les que ofereix el Ministeri de Transportsi Mobilitat
Sostenible, no distingeixen per tipus d’infraestructura i només mostren la inversioé agregada
del Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible i el de les diferents empreses del sector
public empresarial i fundacional.®

Malauradament, per a I'any 2022 les dades d’execucio pressupostaria territorialitzades pro-
vinents de I'lGAE encara no s’han publicat en el moment d’elaboracié d’aquesta memoria.
Ara bé, segons un estudi elaborat per la Cambra de Comer¢ de Barcelona, aquesta hauria

83 Si es comparen les dades d’'inversié liquidada del periode 2015-2019 extretes de I'anuari estadistic del
Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana amb les de la IGAE, les primeres representen un import
més elevat tots els anys, excepte 2015. Aixi mateix, les dades d'IGAE d’inversié liquidada per part del Ministeri
de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i per part de SEITTSA no es poden desagregar entre inversions
viaries o ferroviaries. Atés que en aquesta memoria ambdues s’han assignat a infraestructures viaries, en
comparacio a les dades de l'anuari estadistic del Ministeri de Transport, Mobilitat i Agenda Urbana, s’esta
sobreestimant la inversié viaria i subestimant la ferroviaria.
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estat de 947,0 milions d’euros (descomptant-hi els pagaments a Abertis pel rescat de les
autopistes). Aixo suposaria un creixement de la inversio liquidada del 28,0% en comparacio
amb el 2021.84

La inversio liquidada en infraestructures de transport per part de la Generalitat de Catalunya
I'any 2022 va ser de 596,1 milions d’euros (+52,7%). Aixi, es van invertir 383,0 milions d’eu-
ros en carreteres (+112,7%), 207,0 en ferrocarrils (+2,9%), 4,6 en ports (-42,1%) i 1,5 en
aeroports (+46,1%).

Entre les principals inversions liquidades en carreteres, destaca la resolucio anticipada de
la concessio de I'Eix Transversal (C-25) per 125,2 milions d’euros.® En ferrocarrils, sobre-
surt la inversio d’'FGC (119,5 milions d’euros) en I'adquisicié de material ferroviari (65,4 mi-
lions d’euros), en vies de les linies metropolitanes (17,3 milions d’euros) i en tunels i ponts
de les linies metropolitanes (11,7 milions d’euros). També destaca la inversié a la L-9 del
metro de Barcelona (69,2 milions d’euros).

GRAFIC 1.3.G2. Inversié liquidada, per administracié i tipus d’infraestructura de transport.
Catalunya, 2000-2022

a) Estat® b) Generalitat(
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Unitats: milions d’euros (en termes corrents).

(1) Hi ha un trencament a la série entre els anys 2019 i 2020, amb dades de I'lGAE per al periode 2020-2022. Aquestes dades no
permeten separar la inversio per tipus d’infraestructura que fa el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible, aixi com tampoc la de
SEITTSA. En ambdos casos, s’ha considerat inversid en infraestructures viaries.

(2) No inclou els sistemes de financament estructurat (concessio i métode alemany), molt importants entre 2009 i 2012.

Font: elaboracié propia a partir de I'anuari estadistic del Departament de Territori i Sostenibilitat, el Departament de la Vicepresidencia i
d’Economia i Hisenda, I'informe econdmic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya (diversos anys), I'anuari estadistic
el Ministeri de Foment i IGAE.

84 Aquests imports poden incloure infraestructures que no siguin de transport i les dades no permeten desa-
gregar-ho per tipus d’infraestructura. Vegeu la nota de premsa de la Cambra de Comer¢ de Barcelona del 4
de marg de 2024 o I'informe d’execucié d’inversio.

85 Sense aquesta resolucio anticipada, I'increment en inversioé liquidada en carreteres entre 2021 i 2022 seria
del 43,2% i la dels conjunt d’inversi6 liquidada en les quatre partides de transport estudiades del 20,7%.
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En el cas de I'Estat, la inversi6 liquidada es tradueix en un grau d’execucio del 42,9% (el
segon més baix de la serie 2015-2022, després del minim de 2021), segons al Cambra de
Comerc de Barcelona.

Aquest baix grau d’execucio s’explica, segons la Cambra de Comerc de Barcelona, per
'incompliment del sector empresarial, entre els que destaquen els d’ADIF (20,9%), ADIF-
Alta Velocitat (37,6%) o Ports de I'Estat (37,3%). En canvi, aquesta hauria estat més alta a
RENFE-Operadora (70,1%) o Enaire (64,9%).

Pel que fa a la Generalitat, I'any 2022 es va executar el 129,6% de la inversi6é pressupostada
en infraestructures de transport. Aixo s’explica per una execucio del 178,0% en infraestruc-
tures viaries.® De la resta d’infraestructures de transport, es va executar el 89,8% del pres-
supostat en infraestructures ferroviaries, el 65,2% de les portuaries i el 20,3% de les aero-
portuaries.

Per ultim, convé recordar que I'any 2020 es va crear el mecanisme de recuperacio i resili-
encia (MRR) per part de la UE, emmarcat dins dels fons Next Generation per fer front a la
crisi de la COVID-19. Aquest fons suposara un volum d’inversié important durant el periode
2021-2026 a Espanya, amb una part d’aquesta destinada a infraestructures de transport.’
Segons dades territorialitzades de I'execucié a Espanya del Pla de recuperacié, transfor-
macio i resiliéncia, fins al 31 de desembre de 2023 s’havien distribuit 26.595 milions d’euros
relatius al pla (5.967 milions d’euros I'any 2023), dels quals 3.973,5 milions (el 14,9% del
total) s’haurien assignat a Catalunya entre 2021 i 2023.88

3.2. Serveis de les infraestructures de transport

3.2.1. Carreteres

Una via per aproximar I'is de les infraestructures viaries és analitzar el consum de carbu-
rants per a 'automocié a Catalunya, que s’ha mantingut practicament invariable en compa-

racié amb 'any 2022.8° Per tipus de carburant, el consum de gasolina ha crescut el 5,8%,
alhora que el de gasoil ha disminuit I'1,6%.

86 Sense la resolucié anticipada de la concessid de I'Eix Transversal (C-25) per 125,2 milions d’euros, el grau
d’execucio baixa fins al 120,0%.

87 Vegeu l'informe L'estoc de capital a Catalunya: el paper de la inversié publica i I'oportunitat del fons Next
Generation per a més informacio sobre els fons i el seu aprofitament.

88 No s’hi inclou inversio del REACT-EU. Vegeu les dades periodiques d’execucié del Pla de recuperacio,
transformacio i resilieéncia per a més informacio.

89 | ’any 2022 es va aprovar el Reial Decret-Llei 6/2022, de 29 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
en el marc del Pla nacional de resposta a les conseqiiéncies econdomiques i socials de la guerra a Ucraina. Al
capitol 6 d’aquest (bonificacié extraordinaria i temporal del preu final de determinats productes energeétics)
s’establia una bonificacié de 0,2 euros/litre al preu del carburant (0,15 euros/litre a carrec de I’Administracio i
0,05 euros/litre a carrec de les empreses subministradores). Inicialment el descompte s’havia d’aplicar entre
principis d’abril i finals de juny, perd posteriorment es va prorrogar fins a finals d’any (capitol |, article 1, apartat
tres del Reial Decret-Llei 11/2022, de 25 de juny, pel qual s’adopten i es prorroguen determinades mesures
per respondre a les consequéncies economiques i socials de la guerra a Ucraina, per a fer front a situacions
de vulnerabilitat social i economica, i per a la recuperacioé economica i social de la illa de La Palma), després
fins a mitjans de 2023, en el cas dels transport professional per carretera (capitol I, article 34.3 del Reial
Decret-Llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a las conseqiiencies economiques i socials
de la guerra d’Ucraina i de suport a la reconstruccié de la illa de La Palma i a altres situacions de vulnerabilitat).
i posteriorment fins a finals de I'any 2023 per a aquest ultim col-lectiu (llibre quart, titol Il, capitol IV del Reial

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 40


http://ctesc.gencat.cat/doc/doc_31102293_1.pdf
http://ctesc.gencat.cat/doc/doc_31102293_1.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/datos-periodicos-de-ejecucion-del-plan
https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/30/pdfs/BOE-A-2022-4972.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/30/pdfs/BOE-A-2022-4972.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/26/pdfs/BOE-A-2022-10557.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/26/pdfs/BOE-A-2022-10557.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/26/pdfs/BOE-A-2022-10557.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22685.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22685.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22685.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf

€TESC

GRAFIC 1.3.G3. Consum de carburants per a I’automocié. Catalunya, 2020-2023

— Gasoil Gasolina Total

Unitats: index (2019 = 100) a partir de les mitjana mobil a 12 mesos.
Font: elaboraci6 propia a partir de CORES.

L’any 2023 el transport col-lectiu per carretera ha recuperat el volum de viatgers an-
terior a la pandémia.

Pel que fa a I'is del transport col-lectiu per carretera al sistema tarifari integrat (STI), i se-
gons dades de I'Autoritat del Transport Metropolita (ATM) de I'area de Barcelona, I'us de
'autobus ha augmentat el 15,4% I'any 2023, amb 404,6 milions de desplagaments (els ma-
teixos que I'any 2019).9° Es a dir, en comparacié al consum de carburants per a I'automocié
(o sigui, amb I'is del vehicle privat), la recuperacié en I'is del transport col-lectiu per carre-
tera ha sigut més lenta, pero ha acabat assolint el nivell anterior a la pandemia. °*

L’increment en I'Us de I'autobus ha estat menys intens als autobusos de la DGTM (Direccié
general de transports i mobilitat de la Generalitat de Catalunya), amb un 13,0% més que el
2022, i als autobusos de 'AMB (Area metropolitana de Barcelona, de gestié indirecta), amb
un 13,8%. En canvi, 'augment ha estat més destacat en el cas dels autobusos de TAMTU
(Associacié de Municipis per la Mobilitat i el Transport Urba), amb el 18,4% i als de TMB
(Transports metropolitans de Barcelona), amb el 16,2%.

Decret-Llei 5/2023, de 28 de juny, pel qual s’adopten i prorroguen determinades mesures de resposta a les
consequéncies economiques i socials de la guerra d’'Ucraina, de suport a la reconstruccié de la illa de La
Palma i altres situacions de vulnerabilitat, de transposicio de directives europees en matéria de modificacions
estructurals de societats mercantils i conciliacio de la vida familiar i la vida professional dels progenitors i els
cuidadors; i d’execucié i compliment del dret de la Unié Europea).

Aixi mateix, destaca que entre 2020 i 2021 va finalitzar la concessioé del 'AP-7 (d’Alacant a Vila-seca I'1 de
gener del 2020 i de Vila-seca a la Jonquera I'1 de setembre de 2021), 'AP-2 (de Saragossa al Penedés I'1 de
setembre de 2021), la C-32 nord (de Montgat a Palafolls I'1 de setembre de 2021) i la C-33 (entre Barcelona
i Montmel6 I'1 de setembre de 2021). Val a dir, perd, que des de I'1 de setembre de 2018 ja existia una
bonificacié pels vehicles pesants del 50% en trams de 'AP-7 i TAP-2.

% Vegeu la nota de premsa de I’ATM del dia 25 de gener de 2024.

91 Convé recordar que el transport col-lectiu per carretera també ha rebut una bonificacié (d’entre el 30,0% i
el 50,0%) I'any 2023.Vegeu la reduccio de tarifes al transport public aplicada durant el 2023.
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GRAFIC 1.3.G4. Us del transport public per carretera, per operador. Sistema tarifari integrat
(STI) de I'area de Barcelona, 2017-2023

— TMB AMB — DGTM AMTU - Total

Unitats: percentatge (2019 = 100).
Font: elaboracié propia a partir de 'ATM de Barcelona.

Pel que fa al transport de mercaderies per carretera a Catalunya, aquest ha disminuit el
2,1% l'any 2023. Aixi, s’han transportat 288,7 milions de tones, amb un increment de les
tones transportades en els desplagaments interregionals (+7,4%). En canvi, ha retrocedit el
volum transportat en desplacaments intramunicipals (-3,2%), en els intermunicipals (-4,8%)
i els internacionals (-11,2%).°2 El descens del volum transportat a Catalunya contrasta amb
un lleuger increment al conjunt d’Espanya (+0,9%), on Catalunya concentra el 18,0% de les
mercaderies transportades (-0,5pp que I'any 2022).

92 No s’hi inclou el transit de pas.
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GRAFIC 1.3.G5. Transport de mercaderies per carretera, per tipus de desplacament.® Catalu-
nya 2019-2023
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Unitats: index (2019 = 100), a partir de la mitjana mobil a quatre trimestres.
(1) Només inclou camions amb capacitat de carrega superior a 3,5 tones.
Font: elaboracio propia a partir del Butlleti Estadistic del Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible.

3.2.2. Ferrocarrils

El gruix de desplagaments en mode ferroviari que es duen a terme a Catalunya té lloc al
sistema tarifari integrat (STI) de I'area de Barcelona, on el nombre de desplagaments en
mode ferroviari ha augmentat I'any 2023 (+18,0%), fins als 681,9 milions de viatges (el 4,6%
més que el 2019).%% Aquest increment s’ha produit en tots els modes ferroviaris: el 18,4%

93 | ’any 2023 destaca la bonificacié, total o parcial, en I'lis dels modes ferroviaris com a mesura emmarcada
en la lluita contra la inflacid. Inicialment, al capitol Il (mesures en matéria de transports), secci6 2a, article 10
del Reial Decret-Llei 11/2022, de 25 de juny, pel qual s’adopten i es prorroguen determinades mesures per
respondre a les conseqliéncies econdomiques i socials de la guerra a Ucraina, per a fer front a situacions de
vulnerabilitat social i economica, i per a la recuperacié economica i social de l'illa de La Palma s’establia una
bonificacié del 50% dels abonaments de RENFE entre I'1 de setembre i el 31 de desembre de 2022. Posteri-
orment aquesta bonificacié es va substituir per la gratuitat (excepte en els serveis AVANT, on es va mantenir
la bonificaci6 del 50%), al capitol Il (mesures de foment del transport public col-lectiu i d’assegurament de la
mobilitat quotidiana obligada), article 7, apartat tres del Reial Decret-Llei 14/2022, d’1 d’agost, de mesures de
sostenibilitat econdomica en 'ambit del transport, en matéria de beques i ajudes a I'estudi, aixi com de mesures
d’estalvi, eficiencia energética i de reduccié de la dependéncia energética del gas natural. Aquesta bonificacio
es va prorrogar a tot el 2023, primer al capitol |, articles 43 a 49 del Reial Decret-Llei 20/2022, de 27 de
desembre, de mesures de resposta a las consequencies econdmiques i socials de la guerra d’'Ucraina i de
suport a la reconstruccié de l'illa de La Palma i a altres situacions de vulnerabilitat i, posteriorment al llibre
quatrt, titol 11, capitol Il del Reial Decret-Llei 5/2023, de 28 de juny, pel qual s’adopten i prorroguen determina-
des mesures de resposta a les conseqiiencies economiques i socials de la guerra d’Ucraina, de suport a la
reconstruccio de l'illa de La Palma i altres situacions de vulnerabilitat, de transposicié de Directives europees
en matéria de modificacions estructurals de societats mercantils i conciliacié de la vida familiar i la vida pro-
fessional dels progenitors i els cuidadors; i d’execucié i compliment del Dret de la Unié Europea). Per Ultim,
les bonificacions es van fer extensives al 2024 mitjangant el titol V (mesures en materia de transports) del
Reial Decret-Llei 8/2023, de 27 de desembre, pel que s’adopten mesures per a afrontar les consequéncies
economiques i socials derivades dels conflictes a Ucraina i Orient Proxim, aixi com per a pal-liar els efectes
de la sequera.

Aquestes mateixes normes també han permés que a les ATM s’hagin aplicat descomptes de fins al 50% als
abonaments d’'Us habitual (T-usual i T-jove, titols per a families monoparentals i nombroses, etc.) i del 30%

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 43


https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/26/pdfs/BOE-A-2022-10557.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/26/pdfs/BOE-A-2022-10557.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/26/pdfs/BOE-A-2022-10557.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/02/pdfs/BOE-A-2022-12925.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/02/pdfs/BOE-A-2022-12925.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/08/02/pdfs/BOE-A-2022-12925.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22685.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22685.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/12/28/pdfs/BOE-A-2022-22685.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-26452&tn=1&p=
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-26452&tn=1&p=
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-26452&tn=1&p=

Capitol I. L’economia a Catalunya

al metro, fins als 440,1 milions d’usuaris (el 6,8% més que el 2019), el 19,6% a rodalies
RENFE, fins als 120,0 milions de viatges (el 0,6% més que I'any 2019), el 15,0% als FGC,
fins als 90,9 milions (el 0,2% menys 'any 2019) i el 15,8% al tramvia, fins als 31,0 milions
(el 4,0% del més que I'any 2019).%*

El nombre d’usuaris de la xarxa ferroviaria ha augmentat en tots els modes (metro,
tramvia, rodalies i ferrocarrils de la Generalitat), i s’han recuperat els valors de 2019.

GRAFIC 1.3.G6. Us del transport public per ferrocarril, per operador. Sistema tarifari integrat
(STI) de I'area de Barcelona, 2017-2023

— Metro FGC — Rodalies TRAM - Total

Unitats: percentatge (2019 = 100).
Font: elaboracié propia a partir de 'ATM de Barcelona.

Pel que fa a la resta de serveis ferroviaris, no es disposa de dades per a I'any 2023. Per a
'any 2022, i segons dades de I'ldescat, el nombre de passatgers en serveis regionals de
mitja distancia va créixer el 33,7% fins als 9,3 milions de passatgers (encara el 7,3% per
sota del valor de 2019: 10,0 milions de passatgers).®® Pel serveis Avant, i utilitzant la ma-
teixa font, el nombre d’usuaris es va situar en 1,3 milions, el 74,3% més que el 2021, pero
encara el 29,0% per sota de I'any 2019. Per ultim, pels serveis d’alta velocitat, 'Observatori
del Ferrocarril a Espanya situa el nombre d’usuaris que han pujat o baixat a les principals
estacions catalanes en uns 12,5 milions de passatgers I'any 2022, el 73,7% més que I'any
2021 i el 6,4% més que I'any 2019.96

en d’altres d’Us més esporadic, una mesura que també s’ha prorrogat fins a finals de 2024. Vegeu la reduccio
de tarifes al transport public.

% Vegeu la nota de premsa de I’ATM del dia 25 de gener de 2024.

9% Vegeu el transport de mercaderies i passatgers per ferrocarril de I’Anuari estadistic de I'ldescat.

% Vegeu I'informe de I'any 2022 de I'Observatori del Ferrocarril a Espanya. La dada s’ha obtingut de I'apartat
2.1.4 de I'informe, del nombre de viatgers a les principals estacions d’alta velocitat, i només inclou els usuaris
de Barcelona-Sants, Girona, Lleida-Pirineus i Camp de Tarragona.
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Per a Catalunya no es disposa de dades de transport de mercaderies per ferrocarril per a
I'any 2023. Segons I'ldescat, i per a I'any 2022, el nombre de tones transportades va ser de
6,8 milions, el 5,6% menys que el 2021 i el 0,9% més que el 2019.%7

Per al conjunt d’Espanya, hi ha dades més detallades disponibles fins I'any 2022. Amb
aquestes, s’observa que el nombre de tones transportades per ferrocarril es va mantenir en
24,8 milions, mentre que les tones per quildmetre van augmentar un 3,4%, fruit de 'augment
de la distancia mitjana recorreguda (de 412,0 km a 425,9 km).

Per operadora, destaca I'augment de tones transportades de les operadores privades
(+5,9%, fins a 9,4 milions de tones) en contrast amb el descens de Renfe (-4,6%, fins a 14,6
milions de tones).®® Aquesta ha estat la dinamica dels Gltims anys, amb una substitucié de
Renfe per les operadores privades, perd sense increments significatius en I'agregat del vo-
lum transportat. Pel que fa a les companyies de les comunitats autonomes (principalment
FGC), 'any 2022 el volum transportat va créixer el 30,4%, fins a 0,7 milions de tones.

Si en lloc d’analitzar les tones transportades s’estudien les tones per quilometre, 'augment
de les operadores privades passa a ser del 10,5%, el descens de Renfe se situa en el 2,6%
i la variacioé de les companyies de les comunitats autonomes es queda en el 33,4%.%° Com
gue la distancia recorreguda per les operadores privades és més llarga que la de Renfe (i
molt més llarga que la de les companyies de les comunitats autonomes), el pes de les pri-
meres en tones per quilometre és més alt que si només s’estudien les tones transportades.

97 Vegeu el transport de mercaderies i passatgers per ferrocarril de I’Anuari estadistic de I'ldescat.

98 | ’any 2023 Renfe va transportar 11,8 milions de tones al conjunt d’Espanya, un 19,4% menys que el 2022.
99 L’any 2023 el volum de tones per quildmetre transportades per Renfe al conjunt d’Espanya va caure el
20,2%.
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GRAFIC 1.3.G7. Transport de mercaderies per ferrocarril. Espanya, 1965-2022

a) Tones, per operadora b) Tones-km, per operadora
Il Renfe W Privades Bl Renfe W Privades
N ccAA BN cc.aa
12,51
8 £
40 < 10,0
@
o
» &
Q -
g 30 5 75
v 3
o w
v &
2 201 = 5,01
= .
L=}
10 § 254
=
O T DD -1
1980 2000 2020 1980 2000 2020
c) Distancia, per operadora d) Tones ferroportuaries, per port
— Renfe — Privades B Barcelona 0 Tarragona
—— CC.AA - - Total
5 -
B
=< 500 1
2]
= 41
Q
5 400
8
] 23
]
» 3001 b
Q c
o 9 24
2 =
S. 200 1
=
® 11
o
& 100
»
O 04
T T T T T T T
1980 2000 2020 2005 2010 2015 2020

Unitats: milions de tones, milers de milions de tones per quilometre i quilometres.
(1) Entre 1965 i 2005 les dades només estan disponibles per alguns anys.
Font: elaboracio propia a partir de I'Observatori del ferrocarril a Espanya (Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible).

Un element important del transport ferroviari és la connexié amb els ports. En aguest sentit,
el volum de mercaderies embarcades i desembarcades al ferrocarril dins de les autoritats
portuaries catalanes va augmentar el 4,2% 'any 2022. Aixi el volum de mercaderies ferro-
portuaries dels ports catalans representava el 34,1% del conjunt de tones ferroportuaries a
Espanya (1,5pp menys que I'any 2021) i el 17,8% del total de tones transportades per fer-
rocarril a Espanya (0,7pp més que el 2021).
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Per ports, destaca I'increment de mercaderies ferroportuaries embarcades i desembarca-
des al de Barcelona des de 'any 2008 (+5,1% I'any 2022), fet que el situa com el primer
port en mercaderies ferroportuaries d’Espanya, amb una quota del 30,1% l'any 2022 (-
1,0pp). En canvi, al de Tarragona, el volum de mercaderies transportades amb ferrocarril
va disminuir (-2,0% I'any 2022) i ha passat de ser el primer port en mercaderies ferroportu-
aries I'any 2005 a ser el sisé I'any 2022, amb una quota del 4,0% dins d’Espanya.

3.2.3. Ports

L’any 2023 s’ha superat el nombre de passatgers transportats per via maritima previ
a la pandemia, tant pel que fa a creueristes, com a passatgers en linia regular.

El nombre de passatgers al port de Barcelona ha augmentat el 35,2% I'any 2023 fins als
5,3 milions usuaris (el 14,6% més que I'any 2019). Aquest increment s’ha produit tant entre
els passatgers de linia regular (+8,9%, un 16,8% més que I'any 2019) com entre els creue-
ristes (+53,2%, el 13,6% més que I'any 2019) i situa el nombre de passatgers en 1,7 milions
i 3,6 milions, respectivament (32,7% i del 67,3% del total d’usuaris). Aixo fa que el port de
Barcelona es mantingui com el quart port d’Espanya en transport de passatgers: el primer
en nombre de creueristes i el cinqué en passatgers de linia regular.1

GRAFIC 1.3.G8. Passatgers i mercaderies transportades per via maritima. Ports de Barcelona
i Tarragona, 2020-2023

a) Passatgers al port de Barcelona, per tipus b) Mercaderies, per ports

= Linia regular Creueristes -*== Total = Barcelona Tarragona === Total

Unitats: index (2019 = 100).
Font: elaboracio propia a partir de Ports de I'Estat.

100 Segons dades de Ports de I'Estat, el port de Barcelona ha concentrat el 13,5% del transport de passatgers
a Espanya durant I'any 2023 (+1,6pp que l'any 2022, i +1,1pp que I'any 2019), el 29,7% dels creueristes
(+1,1pp en comparacié amb I'any anterior i +0,2pp que el 2019) i el 6,4% dels passatgers de linia regular (el
mateix percentatge que I'any anterior i +0,8pp respecte a 2019). Es a dir, durant el 2023 el comportament al
port de Barcelona ha sigut millor que al conjunt d’Espanya, fins al punt de recuperar el pes que tenia I'any
2019, tant en passatges de linia regular, com de creueristes, inclis superant-lo.
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El volum de mercaderies transportades als ports catalans ha retrocedit el 3,9% I'any 2023,
situant-se en el 96,2% del transportat I'any 2019, després d’haver superat la xifra prévia a
la pandémia I'any 2022.1°! E| descens s’ha concentrat al port de Barcelona (-9,7%, situant-
se al 94,6% del volum transportat I'any 2019), mentre que al port de Tarragona el volum de
mercaderies transportades ha augmentat (+10,1% i s’ha situat al 99,6% del volum transpor-
tat 'any 2019).1°% Aixo fa que el volum transportat se situi per sota dels 96,7 milions de
tones transportades: 66,2% al port de Barcelona i 33,8% al de Tarragona.

El transport de mercaderies haretrocedit, llastrat pel mal comportament del transport
de mercaderies en contenidors.

Al port de Barcelona, especialitzat en el transport de mercaderies en general (69,9% del
volum transportat 'any 2023), aquestes han disminuit un 8,7%, mentre que el transport a
granel ho ha fet un 11,7%. Aixi, entre les primeres, ha retrocedit més el transport de mer-
caderies en contenidors (-10,8%) que el transport per via convencional (-1,7%). Entre les
segones, ha disminuit el volum de granel liquid (-16,7%) i ha augmentat el transport a granel
solid (+5,4%).

Al port de Tarragona, molt especialitzat en el granel (94,0% del total transportat I'any 2023),
el transport d’aquest ha augmentat el 13,8%, mentre que el transport de mercaderies en
general ha disminuit un 27,1%. L'increment en el transport a granel s’ha concentrat en els
liquids (+16,4%), perd també ha estat important en el cas dels solids (+9,0%). En el trans-
port de mercaderies en general, ha disminuit menys el transport per via convencional (-
9,1%) que el transport en contenidors (-64,4%).

3.2.4. Aeroports

El transit als aeroports catalans s’ha seguit recuperant durant 'any 2023, situant-se en 52,5
milions de passatgers, el 19,8% més que I'any 2022. Aix0 representa el 94,4% del nombre
de passatgers de I'any 2019. Per aeroport, el de Barcelona ha registrat 49,9 milions de
passatgers (+19,9% que el 2022 i el 94,4% del valor de I'any 2019), el de Girona 1,6 milions
de passatgers (+20,7% que el 2022 i un 82,1% del valor de I'any 2019) i el de Reus 1,0
milions (+14,7% que el 2022 i el 99,9% del valor de I'any 2019).1%2 Aixi, 'aeroport de Reus
seria el que més s’ha recuperat després de la pandémia.

101 Aquest subapartat s’ha dut a terme amb dades de Ports de I'Estat, que poden diferir lleugerament de les
dades que apareixen al butlleti estadistic del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana.

102 En bona mesura, aquesta evolucié ha estat marcada pel descens de les importacions. Vegeu els apartats
anteriors del capitol 1 d’aquesta memoria per a més informacio.

103 [ 'any 2023 I'aeroport de Barcelona ha concentrat el 95,0% dels passatgers en els 3 principals aeroports
de Catalunya, per un 3,0% el de Girona i un 2,0% el de Reus. L’aeroport de Lleida-Alguaire va transportar
vora 31.000 passatgers I'any 2023 -el que representava menys del 0,1% del total transportat a Catalunya-,
amb un descens del 5,9% respecte a 'any 2022 i ha assolit el 53,1% dels passatgers transportats 'any 2019.
Aixi mateix, a 'aeroport d’Andorra-La Seu hi van passar uns 9.000 passatgers. Per (ltim, a Sabadell van volar-
hi poc menys de 6.000 persones.
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GRAFIC 1.3.G9. Passatgers als aeroports comercials, per aeroport i mes. Catalunya, 2020-
2023

+ Catalunya Barcelona = Girona Reus

Unitats: index (2019 = 100).
Font: elaboracio propia a partir ’AENA.

Ha crescut el nombre de passatgers transportats als aeroports catalans, que queden
per sota dels valors anteriors a la pandemia.

L’augment del nombre de passatgers de I'aeroport de Barcelona (+19,9%) ha estat lleuge-
rament més intens que a I'aeroport de Madrid-Barajas I'any 2023 (+18,9%) i que al conjunt
d’Espanya (+16,2%). En qualsevol cas, pero, el volum de passatgers a I'aeroport de Barce-
lona s’ha situat en el 94,7% del que existia 'any 2019, mentre que Madrid-Barajas s’ha
situat en el 97,5% i el conjunt d’Espanya en el 102,9%, superant el valor anterior a la pan-
démia. Aix0, juntament amb I'evolucié dels aeroports de Girona i Reus, fa que el pes dels
aeroports catalans sobre el conjunt d’aeroports espanyols se situi en el 18,6% (0,6pp més
que I'any 2022 i 1,7pp menys que el 2019, quan era del 20,2%).

A escala mundial, i segons dades preliminars de I'Airports council international (AClI), I'ae-
roport de Barcelona se situa com el 31€ amb més passatgers del mén ('any 2019 era el
27¢ en volum de passatgers), mentre que Madrid-Barajas se situa en 16a posicié. En aquest
sentit, 'any 2023 I'aeroport de Barcelona era el 7€ aeroport europeu amb més transit, men-
tre que el de Madrid era el 5é.

Els vols internacionals i intercontinentals recuperen pes en el transport de passat-
gers per via aeroportuaria.

Si s’analitza I'origen i el desti dels passatgers que han passat pels aeroports catalans, s’ob-
serva que els que ho feien en vols intercontinentals han augmentat el 34,0% (retrocedint un
3,6% respecte al 2019), els internacionals dins del continent europeu ho han fet el 20,5%
(disminuint un 7,3% en comparacié amb el 2019) i els passatgers en vols dins d’Espanya
han crescut el 12,4% (encara el 2,6% per sota del valor de I'any 2019). Aixo fa que els
usuaris en vols intercontinentals i al continent europeu guanyin pes (+1,4pp i +0,4pp, res-
pectivament) i els que ho fan en vols dins del territori espanyol en perdin (-1,7pp).
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A escala intercontinental, destaca la recuperacié dels passatgers en vols a/de '’América del
Sud (+49,9%), que tot i aixi es mantenen lluny dels valors de 2019 (-10,7%). També destaca
l'augment del nombre de passatgers a I'Asia occidental (+36,3% I'any 2023 i I'1,2% més
gue el 2019). Pel que fa al nombre de passatgers en vols europeus internacionals, sobresurt
el creixement d’ltalia (+30,3% i el 8,1% més que el 2019), Portugal (+26,3% i I'11,3% meés
que el 2019) i Regne Unit (+24,7%, pero encara el 13,8% per sota del valor anterior a la
pandemia).

TAULA 1.3.T1. Passatgers als aeroports comercials, per regié de destinacid/origen. Catalu-
nya, 2019-2023

Regi6 Passatgers Var.2022-  Var.2019-  Pes 2023 2\6‘;‘;'_5333 2\6%'_28253
2023 2023 (%) 2023 (%) (%)

(PP) (Pp)
- Intercontinental 6,7 34,0 -3,6 12,7 1.4 0,3
Asia Occidental 2,3 36,3 1,2 34,5 0,6 1,6
América del Nord 1,9 29,0 -8,0 28,9 -1,1 -1,4
Africa del Nord 1,3 21,1 7,6 18,9 -2,0 2,0
Ameérica del Sud 0,6 49,9 -10,7 9,2 1,0 -0,7
Altres 0,6 65,0 -17,8 8,5 1,6 -1,5
- Continental 32,2 20,5 -7,3 61,2 0,4 -1,1
Regne Unit 5,6 24,7 -13,8 17,3 0,6 -1,3
Italia 54 30,3 8,1 16,9 1,3 2,4
Alemanya 3,9 18,1 -5,6 12,2 -0,3 0,2
Franca 3,5 10,5 -12,3 10,9 -1,0 -0,6
Paisos Baixos 2,0 16,8 31 6,2 -0,2 0,6
Portugal 1,9 26,3 11,3 6,0 0,3 1,0
Suissa 15 14,6 -11,6 4,6 -0,2 -0,2
Belgica 11 12,3 -10,8 3,5 -0,3 -0,1
Irlanda 1,0 13,6 19,4 3,3 -0,2 0,7
Resta d'Europa 6,2 20,9 -2,8 19,2 0,1 0,9
- Espanya 13,7 12,4 -2,6 26,0 -1,7 0,8
- Total 52,5 19,8 -5,6 100,0 0,0 0,0

Unitats: milions de passatgers, percentatges i punts percentuals.
Font: elaboracio propia a partir de dades d’AENA.

En referéncia a les principals companyies que operen a I'aeroport de Barcelona, tant per a
Vueling (+18,1% i 20,5 milions d’usuaris, el 0,8% més del que transportava el 2019) com
per a Ryanair (+14,0% i 8,5 milions de passatgers, el 8,2% més del que transportava el
2019) el nombre de passatgers ha augmentat menys que la mitjana de I'aeroport. Aixi, 'any
2023, Vueling ha transportat el 41,2% dels passatgers de I'aeroport de Barcelona (0,6pp
menys que el 2022 i 2,5pp més que el 2019) i Ryanair el 17,0% (-0,9pp i +2,1pp, respecti-
vament).

El transport de mercaderies per via aeroportuaria ha augmentat el 0,7% al conjunt dels
aeroports catalans 'any 2023, amb més de 156.000 tones transportades (el 88,6% del que
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es transportava I'any 2019), de les quals I'aeroport de Barcelona en concentra la practica
totalitat (99,8%). Al conjunt d’Espanya el transport de mercaderies ha augmentat més
(+7,9%) amb vora 1,1 milié de tones (un 0,9% més del que transportava I'any 2019), la qual
cosa situa la quota catalana en el 14,5% (-2,0pp respecte a I'any 2019).
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4. El sector public de la Generalitat de Catalunya

El sector public de la Generalitat de Catalunya, per mitja de les competéncies que li atribueix
I'Estatut d’autonomia, executa, conjuntament amb els fons de la Seguretat Social, la part
més important de la despesa de les diferents administracions publiques a Catalunya.

En els seguents epigrafs s’analitza I'execucio dels pressupostos de la Generalitat en 'ambit
consolidat del sector public administratiu (SPA) i I'Institut Catala de la Salut (ICS), d’ara
endavant SPA de la Generalitat, sense consolidar els ingressos ni les despeses del sector
public empresarial de la Generalitat de Catalunya (entitats de dret public, societats mercan-
tils, consorcis i fundacions de la Generalitat), si bé es considera el seu impacte en el calcul
del deficit en termes SEC.

Els pressupostos de la Generalitat per al 2023.

Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya del 2023 es van aprovar pel Parlament el
10 de marg de 2023 i es regeixen per la Llei 2/2023, de 16 de marg'®! i la Llei 3/2023, de 16
de marc.® Fins a I'entrada en vigor dels pressupostos els comptes publics es van regir per
les condicions de la prorroga establerta en el Decret 365/2022, de 20 de desembre.83

Els pressupostos s'elaboren en el marc de la suspensio de I'aplicacié dels objectius de de-
ficit, la regla de la despesa i 'objectiu de deute fixats pel Govern d'Espanya a les diferents
administracions publiques a través del Programa d’estabilitat 2021-2024.

Superada la crisis sanitaria generada per la COVID-19 i el seu impacte directe sobre la
despesa publica els anys 2020-2022, els pressupostos no preveuen un impacte directe so-
bre la despesa per aquest concepte. Tot i aixi, cal tenir en compte que el 23 de maig de
2022 la Comissio Europea va comunicar I'extensio de la clausula general de salvaguarda
del Pacte d'estabilitat i creixement pel 2023, com a consequencia de l'increment de la in-
certesa i els riscos de baixada en les expectatives de creixement economic pels Estats
membres de I'UE al llarg de 2023, associat als forts increments dels preus de I'energia i les
pertorbacions en la cadena de subministraments que estava tenint lloc.

Aixi, I'acord del Consell de Ministres, celebrat el 26 de juliol de 2022, va preveure el mante-
niment de la suspensié de les regles fiscals per a 'any 2023, que posteriorment va ratificar
el Congrés dels Diputats en la sessi6 del 22 de setembre de 2023. Tot i aixi, a través del
Programa d’estabilitat 2021-2024, el Govern central va establir unes recomanacions de de-
ficit per a les CA, que per al 2023 va fixar en una taxa de referéncia del 0,3% del PIB, i que
determina el finangament que rebran les administracions a través dels mecanismes de li-
quiditat establerts per I'Estat, a la vegada que hauria de permetre donar compliment a altres
exigencies de la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera que no

181 Vegeu la Llei 2/2023, de 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023. DOGC
nam. 8877, de 17.03.2023.

182 \Vegeu la Llei 3/2023, de 16 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i del sector public per
al 2023. DOGC num. 8877, de 17.03.2023.

183 Vegeu el Decret 365/2022, de 20 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris d'aplicacié de la prorroga
dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, mentre no entrin en vigor els del 2023. DOGC
nam. 8818, de 22.12.2022
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havien quedat suspesos, com ara I'obligacié de complir els terminis de pagament a provei-
dors.

En aquest context, els pressupostos del conjunt del Sector Public de la Generalitat'®* pel
2023 es van aprovar amb un increment de la despesa no financera del 6,9%, i dels ingres-
sos no financers del 7,8% en relaci6 amb els pressupostos executats del 2022. Aquest
evolucié havia d’'implicar una reduccié de les necessitat de finangament 5,1%, i situava el
deficit pressupostat en termes SEC prop dels 800 milions d'€, que s'equivalia al 0,3% del
PIB.

El relatiu millor comportament de l'activitat economica al llarg del 2023 d'aquell previst en
els pressupostos, amb un increment en termes nominals del PIB del 8,6% (i del 2,7% en
termes reals), hauria permes donar compliment a bona part de les previsions pressuposta-
ries, amb uns increments dels ingressos i les despeses per sobre dels nivells pressupostats,
i amb una reducci6 del déficit lleugerament més accentuada, que tot i aixi és situa per sobre
dels nivells previstos en els comptes aprovats.

Aixi, d’'acord amb les dades publicades per la Intervencié General de I'’Administracié de
I'Estat (IGAE), en el perimetre pressupostari de 'AP SEC i en termes de comptabilitat
nacional, la despesa no financera de la Generalitat ha augmentat del 8,5% respecte de
2022, mentre que pel costat dels ingressos, els recursos no financers de la Generalitat han
augmentat del 10,1%, facilitant que la necessitat de fiancament, amb un déficit de 3.616
milions d’€, es redueixi el 5,9% respecte del nivell de 2022, fins a I'1,3% del PIB. Aquesta
evolucié ha mantingut el pes de la despesa publica en el mateix nivell que el 2022, del
14,7% del PIB, situant-se 1,5 punt percentuals per sota del nivell maxim assolit el 2021 en
plena crisi COVID-19 com a consequéncia de la reduccio del PIB, pero prop de 2 punts
percentuals per sobre dels seus nivells previs a la pandémia.

En termes d’execucié pressupostaria, i en I'ambit institucional del Sector Public Administra-
tiu de la Generalitat més I'Institut Catala de la Salut (SPA+ICS), la despesa (capitols 1 a 8
dels pressupostos) ha augmentat el 8,1%, mentre que els ingressos no financers han aug-
mentat 1'11,9%, amb una reduccio de les necessitats de finangament del 27,5%, fins als -
2.439,6 milions d'€.

184 E1 2023, el perimetre pressupostari de 'SP de la Generalitat inclou els comptes consolidats de consolidats
de la Generalitat, el Servei del CatSalut, 20 entitats autdbnomes administratives, 1 entitat autbnoma comercial,
49 entitats de dret public, 33 societats mercantils, 64 consorcis, i 37 fundacions, en total 206 pressupostos
185 Perimetre pressupostari de I’Administracié publica en termes SEC. El 2023, el perimetre institucional de la
Generalitat en termes SEC inclou els pressupostos consolidats de la Generalitat, el Servei del CatSalut, 21
entitats autbnomes administratives, 1 entitat autbnoma comercial, 46 entitats de dret public, 23 societats mer-
cantils, 66 consorcis, i 37 fundacions, en total 196 pressupostos.
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GRAFIC 1.4.G1. Evoluci6 de ladespesa (capitols 1 a 8) pressupostada de I’'SP de la Generalitat
i de ladespesano financera en termes SEC de la Generalitat de Catalunya, i el seu pes sobre
el PIB. Catalunya, 2018-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatges sobre el PIB.

Font: elaboracié propia a partir de les dades del Compte General de la Generalitat. Departament d’Economia i Hisenda. Generalitat de
Catalunya; Portal dels pressupostos. Departament d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya; i les dades de les Operacions no
financeres anuals del sector Administracions publiques i els seus subsectors. IGAE. Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya.

4.1. Elsingressos agregats del sector public administratiu de la Generalitat de Ca-
talunyai lI'lCS

Els ingressos no financers de I'SPA de la Generalitat de Catalunya augmenten per
sobre de I’evolucioé del PIB, per I'increment dels recursos vinculats al model de finan-
cament.

L'any 2023 el SPA de la Generalitat, ha obtingut uns recursos de 48.234,7 milions d'€ per
financar tota la seva despesa (financera i no financera). Un import que és el 6,7% superior
al de 2022 (vegeu la taula 1.4.T1.).

" Els recursos no financers, amb un import de 35.339,9 milions d’€, han augmentat
'11,9% (3.766 milions més que el 2022), amb un guany de 0,4 punts percentuals sobre
el PIB i es situen en el 12,8% del PIB. Aquesta evolucid és consequéncia de l'incre-
ment dels recursos del model de financament, i en menor mesura, dels recursos rebuts
de I'exterior. Mentre que es mantenen en un nivell similar a 'any 2022, amb un crei-
xement per sota de 'augment del PIB, el ingressos derivats dels tributs propis, per
serveis prestat i ingressos patrimonials, i es redueixen la resta de transferencies de
'Estat i el seu sector public.

Des d’una perspectiva temporal més amplia, després dels valors excepcionals dels
anys 2020 i 202186, i comparat amb la darrera etapa de creixement abans de la

186 Els anys 2020 i 2021 el pes sobre el PIB dels ingressos no financers augmenta en 4 punts percentual per
l'efecte combinat dels fons extraordinaris transferits per I'Estat vinculats a les mesures per amortir els efectes
de la COVID-19 i I'impacte negatiu de la pandémia sobre el PIB.
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pandemia, els ingressos no financers han guanyat 2,8 punts percentuals de PIB res-
pecte dels seus valors mitjans del anys 2014-20109.

GRAFIC 1.4.G2. Evolucié dels ingressos no financer executats de I'SPA de la Generalitat i
I'ICS, i el seu pes sobre el PIB. Catalunya, 2010-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatges sobre el PIB.

Font: elaboracié propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya,
de I'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de
Catalunya, i de les Operacions no financeres anuals del sector Administracions publiques i els seus subsectors. IGAE. Ministeri d'Hisenda.
Govern d'Espanya.

Els ingressos financers (capitols 8 i 9 del pressupost), amb un import de 12.894,7
milions d’€, s'han reduit del 5,4% (742,4 milions d’€ menys que el 2022), fonamental-
ment per la reduccié del 5% (672,3 milions d’€ menys que el 2022) dels ingressos
derivats de la variacié de passius financers. La disminucioé de la variacié del nivell
'endeutament reflecteix I'evolucié de tres elements: el 2022 es va contractar un en-
deutament a curt termini de 200 milions d’€ per finangar despesa REACT que no té
contrapartida aquest any; les necessitats de financament derivades del refinancament
del deute s’han reduit lleugerament respecte de 2022; i es redueix, respecte del 2022,
el limit maxim de déficit autoritzat generat aquest any a financar-se a través dels me-
canismes de liquiditat de I'Estat. En menor mesura, la reduccié dels ingressos finan-
cers, també recull els menors ingressos disposats per variacio d’actius, que es redu-
eixen el 32,0% (72 milions d’€ menys que el 2022).

En data 31 de desembre, els recursos financers no han estat suficients per cobrir les
necessitats de finangament reconegudes aquest any, que venen determinades per
tres components diferenciats: la cobertura del refinangcament dels venciments del
deute acumulat de la Generalitat de Catalunya, que tot i que es redueix el 2,6% res-
pecte del 2022, fins als 10.800,7 milions d'€, segueix condicionat per un calendari
d’amortitzacions del deute poc favorable; la necessitat de finangament derivada de la
variacio neta d'actius financers (per les aportacions de capital a entitats fora del peri-
metre de I'SPA de la Generalitat), que el 2023 ha implicat una necessitat de 856,5
milions d'€; i el nou déficit generat en termes d’obligacions reconegudes
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pressupostaries (OR), que el 2023 ha estat de 2.439,6 milions d’€ en el perimetre de
I'SPA de la Generalitat.

Aixi, el resultat pressupostari ha estat negatiu, per valor de -1.351,2 milions d’€, indi-
cant que el déficit ha estat superior al financament autoritzat a través dels mecanismes
de liquiditat acordades per I’Administracié central amb les comunitats autonomes*®’
(vegeu l'apartat 4.4.).

TAULA 1.4.T1. Evoluci6 dels ingressos executats de I’'SPA de la Generalitat i I'ICS. Catalunya,
2010-2023

Indicadors 2010-2013 2014-2019 2020 2021 2022 2023
Ingressos no financers 20.220 22.837 30.292,9 34.217,4 31.573,9 35.339,9
Ingressos corrents 19.698 22557 29.979,4 32.531,5 30.001,2 33.579,3
Cap. 1 Impostos directes 8.144 9.619 13.152,1 13.259,9 13.144,0 15.568,4
Cap. 2 Impostos indirectes 8.420 10.805 12.237,5 12.808,0 12.037,5 13.912,2
Cap. 3 Taxes, béns i altres ingressos 809 843 627,1 900,0 953,7 909,4
Cap. 4 Transferéncies corrents 2.146 1.227 3.928,8 5.517,0 3.826,9 3.088,5
Cap. 5 Ingressos patrimonials 179 64 33,9 46,6 39,0 100,7
Ingressos de capital 522 280 313,4 1.6859 1572,7 1.760,7
Cap. 6 Alienacié d'inversions reals 59 64 2,3 5,7 8,0 8,3
Cap. 7 Transferéncies de capital 463 216 311,2 1.680,2 1.564,7 1.752,3
Ingressos financers 12.393 10.731 11.842,8 13.586,6 13.637,2 12.894,7
Cap. 8 Variacio d'actius financers 153 235 167,8 137,0 219,3 149,2
Cap. 9 Variacio de passius financers 12.240 10.496 11.675,1 13.449,6 13.417,8 12.745,6
Total ingressos 32.614 33.567 42.135,7 47.804,0 45.211,1 48.234,7
Unitats: milions d'€.
(1) L'ingrés liquidat dels totals dels capitols I, Il i IV dels pressupostos del 2013 no sén directament comparables amb l'estructura d'in-

gressos d'aquests capitols per al 2012, ja que I'any 2012 es van dur a terme les liquidacions del model de financament del 2010 que es
va aplicar segons la composicié dels recursos de la nova cistella d'impostos.

(2) L'ingrés del 2014 no inclou 688,3 milions d'€ de drets reconeguts de I'impost sobre diposits d'entitats bancaries que no es van ingressar
com a consequéncia de la declaracié d'inconstitucionalitat dictada pel TC, i que computarien com a impostos directes.

(3) Les dades del 2022 i 2023 s6n provisionals. Provenen de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri
d'Hisenda. Govern d'Espanya. Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacio financera local (IFL) i a algunes
de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC), i no incorporen I'import dels ingressos executats
per transferencies corrents corresponents a la participacio de les entitats locals en els tributs de I'Estat, i I'import dels ingressos per
transferencies associats al FEAGA.

Font: elaboracio propia a partir de les dades d'Execucio pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya.

4.1.1. Elsingressos no financers per origen i naturalesa economica

D’acord amb el seu origen, i tenint en compte la seva naturalesa economica, es poden
distingir cinc fonts diferenciades dels recursos no financers de 'SPA de la Generalitat: els
recursos del model de financament, associats al finangcament de les competéncies gestio-
nades per les CA en materia de salut, educacio, serveis socials i serveis generals; la resta

187 Des de I'any 2015, les formules de finangament del déficit autoritzat es regeixen pel Reial decret llei
17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les comunitats autonomes i entitats
locals i altres de caracter economic. BOE niim. 315, de 30.12.2014.
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de transferencies de I'Estat i el seu sector public, associades al finangcament de competén-
cies compartides entre I'Estat i les CA i diferents compensacions extraordinaries acordades
amb la CA; els recursos derivats del tributs propis, taxes i serveis prestats, i ingressos pa-
trimonials; les transferencies exteriors, vinculades fonamentalment als fons europeus; i una
part residual i heterogénia composada per la resta de transferéncies interiors, derivades de
transferencies corrents i de capital d’entitats de 'SP de la Generalitat, d’ens i corporacions
locals, d’empreses privades, de families, i institucions sense finalitat de lucre.

L’any 2023, els recursos del model de financament, la font principal de financament de la
Generalitat, aporten 85,5% dels ingressos; la resta de transferéncies de I'Estat i el seu sec-
tor public, aporten el 8,1%; el recursos derivats del tributs propis, taxes i serveis prestats, i
ingressos patrimonials aporten el 4,0%; les transferéncies exteriors vinculades als fons eu-
ropeus aporten el 2,3% dels ingressos; i la resta de transferéncies interiors aporten el 0,05%
dels ingressos (vegeu el grafic 1.4. G3.).

L’increment dels ingressos no financers I'any 2023, respon, fonamentalment, a dos compo-
nents, amb una evolucio per sobre de I'increment del PIB: 'augment dels recursos del model
de finangament, que incorporen un destacat increment d’aquells tributs del model que s’ob-
tenen a través de bestretes; i en menor mesura, 'augment de les transferéncies de I'exte-
rior, com a consequéncia d’'una liquidaciéo més elevada del recursos del fons REACT, i un
augment de la resta de recursos dels fons europeus.

Amb un impacte quantitatiu molt més reduit, i una evoluci6 per sota de 'augment del PIB,
també incrementen els ingressos derivats dels tributs propis, taxes, serveis prestats i in-
gressos patrimonials. Mentre que es redueixen les transferéncies de I'Estat i el seu sector
public no associades al model de financament, i la resta de transferéncies interiors. La re-
ducci6 de les transferéncies de I'Estat i el seu SP com a consequéncia d’un recurs extraor-
dinari que es va disposar el 2022 per compensar la perdua de recaptacio d’'IVA de I'any
2017, i en menor mesura, per una reduccio de les transferéencies associades als fons del
MRR. Si bé dins d’aquest agregat incrementen les transferéncies finalistes vinculades al
financament de competéncies compartides amb I'Estat, a subvencions de I'Estat, als con-
venis Estat-Generalitat, i als contractes programes de I'Estat amb la Generalitat.
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GRAFIC 1.4.G3. Ingressos no financers executats de I’'SPA de la Generalitat i I'ICS per com-
ponents i percentatge respecte del PIB. Catalunya, 2022-2023
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Unitats: milions d'€.

Font: elaboracié propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya,
de I'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de
Catalunya.

Pel que fa a I'evolucié respecte del periode de creixement previ a la pandémia, en qué els
ingressos no financers del 2023 han guanyat 2,3 punts percentual sobre el PIB, en relacid
amb els seu valors mitjans dels anys 2014-2019, s’explica per I'evolucié de tres compo-
nents: 'augment en 1,3 punts percentuals sobre el PIB dels ingressos executats del model
finangament; 'augment en 1,2 punts percentuals sobre el PIB de les transferéncies de I'Es-
tat i el seu sector public no vinculades al model de finangament (que recull la incorporacié
en el pressupost de la disposicio addicional 3a i 'augment dels recursos de caracter finalista
vinculats a les subvencions gestionades, convenis i contractes programa); i als nous recur-
sos disponibles associats als fons Next Generation, que tenen un impacte en els ingressos
'any 2023 de 0,5 punts percentuals sobre el PIB, sense contrapartida en el periode previ a
la pandémia.
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GRAFIC 1.4.G4. Ingressos no financers executats de I’'SPA de la Generalitat i I'ICS per com-
ponents i percentatge respecte del PIB. Catalunya, 2014-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatge respecte del PIB.

Font: elaboracié propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya,
de I'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de
Catalunya.

Per components, la variacio dels ingressos no finalistes de I'any 2023 es distribueixen en
(vegeu les taules 1.4.T2. 1.4.T3. i 1.4.T4.):188

1.

Els recursos associats al model de financament, amb un import de 30.214,7 milions d’€
(el 85,5% de tots els ingressos no financers), incrementen el 15% (3.946,2 milions d'€
més que el 2022). L’evolucié dels seus components es descriu en el seglient apartat.18°

. Les transferéncies de I'Estat i el seu sector public, amb un import de 2.873,5 milions d’€

(el 8,1% dels recursos no financers), es redueixen el 20,3%, com a consequéncia de la
reduccio tant de les transferéncies de caracter no finalista (perqué I'any passat es va
disposar d’un recurs extraordinari per compensar la pérdua de recaptacio d'IVA de I'any
2017), com ara les de caracter finalista, pels menors ingressos derivats dels recursos del
mecanisme de recuperacio i resiliencia. Per components (vegeu les taules 1.4.T4. i
1.4.T5.):

Les transferéncies no finalistes de I'Estat i el seu sector public, amb un import de 200,6
milions d’€ (el 0,6% dels ingressos no financers), es redueixen el 73,7% (561,0 milions
d’€ menys que el 2022). Aquesta evolucio és conseqiéencia de I'import extraordinari
en I'exercici 2022, de 560,6 milions d’€, per la compensacio per la perdua de recapta-
cio de I'lVA de I'any 2017 per la implantacié del nou sistema de gestio (Subministra-
ment Immediat d’informacio, Sll). La resta de transferéncies no finalistes, amb un im-
port de 200 milions d’€, respon a la transferencia de capital de I'Estat associada a la

188

Vegeu I'Informe mensual d'execucid, nim. 108 (mar¢ de 2024) del Departament de la Vicepresidéncia i

d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya.

189

El model de finangcament, aprovat I'any 2009, preveu una revisio quinquennal dels elements que en confi-

guren I'estructura, com per exemple les variables i ponderacions que defineixen les necessitats o el calcul de
la capacitat fiscal i que, per tant, esta pendent de revisié des de I'any 2014.
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regularitzacio del deute pendent a carrec de la disposicié addicional 3a de I'Estatut,
gue manté el mateix import que els exercicis 2021 i 2022.

. Els recursos no financers de caracter finalista, amb un import de 2.672.9 milions d'€,
es redueixen el 6,0% (171,0 milions d'€ menys que el 2022). Per una part, es redueix
I'aportacié del conjunt dels recursos extraordinaris vinculats al fons MRR, mentre que
per una altra, la resta de recursos finalistes rebuts, augmenten en 221,7 milions d'€.
La seva evolucio es distribueix en:

» Els ingressos associats als fons del Mecanismes de Recuperacio i Resiliéncia
(MRR), transferits per 'Estat amb I'acord de les diferents conferéncies sectorials,
amb un import de 757,7 milions d'€, es redueixen el 41,3% (532,8 milions d'€
menys que el 2022). Aquesta evolucio es canalitza a través d’ingressos corrents
qgue, amb un import de 183,3 milions d’€, s’han reduit en 123 milions d’€, i de
transferencies de capital que, amb un import de 573,8 milions d’€, s’han reduit
en 409,7 milions d'€.

» L’aportacio positiva de 140,1 milions d’€ vinculats als ajuts COVID a empreses i
autbnoms com a consequéncia que aquest exercici s’han ingressat 2,6 milions
d"€ que contrasta amb l'aportacié negativa de 137,5 milions d'€ del 2022 per uns
retorns dels ajuts COVID.

» Finalment, la resta de transferéncies finalistes de I'Estat i el seu sector public,
vinculades als convenis, subvencions i contractes programa amb les CA, amb
un import de 1.913,1 milions d’€, augmenten el 13,1% (221,7 milions d'€ més
gue el 2022), i entre les quals destaquen: el fons per a la promocié de I'autono-
mia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia, per un import
de 406 milions d’€ (38,3 milions d’€ més); els fons per a politiques actives d’ocu-
pacio, per un import de 344,4 milions d’€ (9,5 milions d’€ menys); les beques no
universitaries, per un import de 160,6 milions d’€ (15 milions d’€ més); les be-
gues universitaries, per un import de 131,9 milions d’€ (28,8 milions d’€ menys);
els Fons de programes sanitaris, per un import de 128,8 milions d’€ (73,2 milions
d'€ més); el fons de formacioé Professional per a I'ocupacid, per un import de
128,2 milions d’€ (12 milions d€ menys); el fons de Programes socials, per un
import de 77,5 milions d’€ (17 milions d’€ menys); els fons de Programes d’edu-
cacid, per un import de 68,1 milions d’€ (48 milions d’€ més), i en menor mesura
el Projecte Catalunya Media City, amb un import de 60 milions d'€ (un programa
nou d’aquest any); de les aportacions del Pla Estatal de I'Habitatge, per un im-
port de 52,1 milions d’€ (0,6 milions d’€ més); el Fons d'Eficiencia Energetica,
per un import de 44 milions d'€ (19 milions d’€ més); o del Bo lloguer jove, amb
un import de 29 milions d'€ (igual que el 2022), entre d'altres.

3. El conjunt dels recursos per tributs propis, serveis prestats i ingressos patrimonials, amb
un import de 1.416,2 milions d’€ (el 4% dels ingressos no financers) augmenten el 4,1%
amb una evolucio diversa dels seus components:

. La recaptacio a través d'impostos propis, amb un import de 397,8 milions d*€ (I'1,1%
de tots els ingressos no financers), augmenta el 10,7%, principalment per l'augment
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de la recaptacio de I'impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient i de
I'impost sobre les estades en establiments turistics.

La Generalitat de Catalunya té regulades deu figures tributaries propies, tres de ca-
racter directe i set indirectes. D’aquestes, sis figures son tributs mediambientals (una
de caracter directe i cinc indirectes). La seva evolucio, en un any on no s’han introduit
canvis normatius significatius en la seva regulaci6 amb impacte en la recaptacio
d’aquest any (vegeu apartat 4.1.3.), respon al millor comportament de les bases tribu-
taries de sis de les deu figures (I'impost sobre els actius no productius de les persones
juridiques, I'impost sobre estades en establiments d’allotjament turistic, I'impost sobre
grans establiments comercials, I'impost sobre emissié d’0xids de nitrogen a I'atmos-
fera produida per I'aviacié comercial, el gravamen de proteccio civil, i 'impost sobre
instal-lacions que afecten el medi ambient), si bé cal tenir en compte que en quatre
d’aquestes figures es tributa en funcié de la base imposable de I'any anterior. Mentre
que es redueix la recaptacio de les quatre figures restants (I'impost sobre habitatges
buits, I'impost sobre begudes envasades amb excés de sucre, I'impost sobre I'emissio
de gasos i particules a I'atmosfera produida per la inddstria, i 'impost sobre les emis-
sions de dioxid de carboni dels vehicles de traccié mecanica).

Des d’una perspectiva temporal més amplia i en relacié amb el periode previ a la pan-
déemia, 'aportacio dels tributs propis s’ha practicament quadruplicat respecte dels seus
valors mitjans el 2014-2019, amb una evoluci6é per sobre del creixement del PIB.
Aquests recursos augmenten, principalment, per I'increment de la tributacié mediam-
biental, com a consequéncia de la incorporacié de dos noves figures (I'impost sobre
instal-lacions que afecten el medi ambient, i I'impost sobre les emissions de dioxid de
carboni dels vehicles de traccié mecanica), i en menor mesura, per 'augment de la
tributacié indirecta (per la incorporacié de I'impost sobre estades establiments turis-
tics). Mentre que la tributacié directe de caracter no mediambiental s’ha reduit, per la
reduccio en la recaptacio de I'impost sobre habitatges buits.

GRAFIC 1.4.G5. Evolucié del pes sobre el PIB dels tributs propis executats de I’'SPA de la
Generalitat i I'ICS. Catalunya, 2014-2023
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Font: elaboraci6 propia a partir de les dades d'Execucid pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya,
de I'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de
Catalunya, i de les Operacions no financeres anuals del sector Administracions publiques i els seus subsectors. IGAE. Ministeri d'Hisenda.
Govern d'Espanya.

Per figures tributaries I'evolucio dels ingressos I'any 2023 es distribueix en: 1%

» Els impostos de caracter directe no mediambientals (dos figures tributaries),
amb un import de 3,2 milions d’€, redueixen el 65,2% el seu ingrés, amb la se-
guent evolucio:

« limpost sobre habitatges buits, que es liquida d’acord amb la base impo-
sable de I'exercici 2022, redueix la seva recaptacio el 71,5%, principalment
per la correccié d’'una bonificacié a un declarant, que ha comportat una
reduccio de la liquidacio i una devolucio. La seva recaptacio es manté per
sota de la recaptacio prévia a la COVID-19 (el 2019 va ingressar 11,8 mi-
lions d’€);

% limpost sobre els actius no productius de les persones juridiques, que es
liquida d’acord amb la base imposable de I'exercici 2022, augmenta la re-
captacié el 10%, si bé es manté en nivells inferiors a abans de la pandemia
(el 2019, any en que es crea I'impost, va ingressar 2,1 milions d’€);

» Els impostos de caracter indirecte no mediambientals (dos figures tributaries),
amb un import de 119,9 milions d’€, augmenten el 12,6% el seu ingrés, amb la
seguent evolucio:

« l'impost sobre estades en establiments d’allotiament turistic augmenta la
recaptacio el 19,7%, com a consequéncia de la recuperacié de I'activitat
turistica, i se situa per sobre de la recaptacio prévia a la COVID-19 (el 2019
va ingressar 65,7 milions d’€);

% l'impost sobre begudes envasades amb excés de sucre redueix la seva
recaptacio el 4,6%. La recaptacio dels dos darrers anys es veu afectada
pels canvis d’habits en el consum que incentiva I'impost, tot i que s'ha prac-
ticament recuperat I'activitat de I’hostaleria i la restauracio. La seva recap-
tacié se situa en nivells inferiors als previs a la pandémia (el 2019 es van
recaptar 34,7 milions d’€);

» Els impostos de caracter mediambiental (sis figures tributaries), amb un import
de 274,6 milions d’€, augmenta el 12,8% el seu ingrés, amb la seguent evolucio:

+ l'impost sobre grans establiments comercials, que es liquida d’acord amb
la base imposable de I'exercici 2022, augmenta la recaptacio el 38,0% com
a consequéncia de 'augment del nombre de visites en els centres comer-
cials, associat a I'aixecament de totes les restriccions d'obertura i afluéncia

190 Vegeu Informe Mensual d’execucié. Numero 108, marg 2024. Departament d’Economia i Hisenda. Gene-
ralitat de Catalunya.
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de I'any 2022. La seva recaptacio se situa just per sobre de la recaptacio
prévia a la COVID (el 2019 va ingressar 11,5 milions d’€);%*

I'impost sobre emissio d’oxids de nitrogen a I'atmosfera produida per I'avi-
acioé comercial, que es liquida d’acord amb la base imposable de I'exercici
2022, duplica la seva recaptacié com a consequencia de la recuperacio
del trafic aeri comercial respecte del 2021, i se situa en nivells superiors
als d'abans de la pandémia (el 2019 va ingressar 4,8 milions d’€);

I'impost sobre I'emissié de gasos i particules a I'atmosfera produida per la
industria, que es liquida d’acord amb la base imposable de I'exercici 2022,
redueix la recaptacio el 12,7%, i es manté en nivells inferiors a abans de
la pandémia (el 2019 va ingressar 1,4 milions d’€);

el gravamen de proteccio civil, que es liquida d’acord amb la base imposa-
ble de I'exercici 2022, augmenta la recaptacio el 8,1%, i es manté en nivells
similars als d’abans de la pandémia;

I'impost sobre les emissions de dioxid de carboni dels vehicles de traccio
mecanica redueix la recaptacié el 6,1% ja que es manté la congelaci6 de
la tarifa de I'impost aprovada pel Decret llei 4/2022 per tal d'evitar l'incre-
ment de la carrega tributaria de les llars en el context d'increment dels
preus del consum de l'any 2022. Aquest impost es va crear el 2021;1°2

i finalment, I'impost sobre instal-lacions que afecten el medi ambient, amb
200,9 milions d’€, augmenta la recaptacio el 16,2% com a consequiéncia
de lI'impacte de I'augment dels tipus de la produccié d'emmagatzematge i
transformacié de I'energia eléctrica aprovat pel Decret llei 4/2022,1%9 per
contribuir a I'acceleracié de la transicio energeética, i on es preveu que l'in-
crement de la recaptacio es destini al financament d'actuacions de transi-
ci0 energeética, com pot ser el foment dels parcs fotovoltaics en edificis i
infraestructures publiques, de les plantes del biogas i al desplegament de
I'energetica publica.

. Els ingressos cobrats sobre serveis prestats a través de taxes i altres ingressos, amb
un import de 909,4 milions d'€ (el 2,6% dels recursos no financers), es redueixen el
4,6%. Aquesta evolucié és conseqglencia, fonamentalment de dos elements, per una
part, el 2023 no s'han ingressat les contribucions al servei d'incendis, i per una altra,
té lloc una reduccio dels ingressos per multes i sancions.

191 Aquest impost de caracter directe va canviar la seva configuracié a partir de I'abril del 2017 com un impost
de caracter extra fiscal per corregir i compensar les externalitats negatives en el territori i en el medi ambient
que pot implicar la concentracié de grans superficies comercials. Vegeu la Llei 5/2017, del 28 de marg, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre
grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni. DOGC nim. 7340, de 30.03.2017.
192 egeu el Decret llei 4/2022, de 5 d'abril, de mesures urgents en I'ambit tributari i financer. DOGC num.
8643, de 07.04.2022

193 Vegeu nota al peu de pagina anterior.
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" Els recursos provinents d'ingressos patrimonials i alienacio d'inversions reals, amb un
import de 109 milions d'€ (el 0,3% dels ingressos no financers), augmenten el 131,5%.
La seva evolucio és consequéencia de I'augment en 61,6 milions d'€ dels ingressos
patrimonials, mentre que els ingressos per alienacio d'inversions reals es mantenen,
amb un lleuger augment de 0,3 milions d'€.

4. Les transferéncies exteriors, amb un import de 819,5 milions d’€ (el 2,3% dels recursos
no financers) augmenten el 153,3%, com a consequéncia, principalment, de 'augment
dels ingressos associats als recursos REACT-EU, i en menor mesura, per 'augment de
la resta de fons europeus.

" Els ingressos dels Fons REACT-EU, amb una aportacié de 504 milions d'€, augmen-
ten en 418 milions d'€. Aquesta evolucio es canalitza a través de transferéncies cor-
rents que, amb un import de 109,7 milions d’€, augmenten en 74,4 milions d’€, i de
transferencies de capital que, amb un import de 394,3 milions d’€, augmenten en 344
milions d’€.

" La resta de transferéncies exteriors, vinculades fonamentalment als fons europeus,
amb un import de 315,2 milions d’€, augmenten en 77,7 milions d’€. Les transferéncies
corrents es redueixen en 15,1 milions d’€, fins als 74,4 milions d’€, associats al Fons
Social Europeu (FSE), al Programa d’ocupacié juvenil, al Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER), i al Fons Europeu Maritim i de la Pesca (FEMP),
mentre que augmenten les transferencies de capital exteriors que, amb un import de
240,8 milions d’€, incrementen en 92,9 milions d'€ respecte de 2022.

5. Finalment, la resta de transferéncies interiors,*®* amb un import de 16,4 milions d’€ (el
0,05% dels ingressos no financers), es mantenen en nivells similars a I'any anterior, amb
una reducci6 del 2%.

TAULA 1.4.T2. Evolucié dels ingressos no financers de I’'SPA de la Generalitat i I'lCS, per
origen dels ingressos. Catalunya, 2010-2023

2010- 2014-

Indicadors 2013 2019 2020 2021 2022 2023
Ingressos no financers 20.220,4 22.836,8 30.292,9 34.217,4 315739 35.339,9
Ingressos model de finangament 18.071,0 20.969,4 25.084,6 26.336,2 26.268,6 30.214,7

Transferéncies del model de finan- 1.284,6 454.,6 -168,2 564,0 1.446,3 1.131,8
¢ament

Impostos cistella amb capacitat 9.843,2 11.782,8 15.034,2 15.986,0 16.261,6 18.279,2
normativa

Impostos cistella sense capacitat 6.943,1 8.732,0 10.218,5 9.786,3 8.560,6  10.803,7
normativa

Ingressos no financers sense model 2.149,4 1.867,4 5.208,3 7.881,2 5.305,4 5.125,2
de financament

194 La resta de transfereéncies interiors es corresponen amb un ingressos per transferéncies corrents i de ca-
pital d’entitats de 'SP de la Generalitat, d’ens i corporacions locals, d’empreses privades, i de families i insti-
tucions sense finalitat de lucre.
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2010-

2014-

Indicadors 2013 2019 2020 2021 2022 2023
Tributs propis amb gravamen de 586,1 752,1 763,9 1.195,7 1.313,0 1.307,2
proteccio civil
Ingressos impostos propis (capitol 29,3 101,4 136,8 295,6 359,2 397,8
1i2)
Ingressos per taxes i altres (capi- 556,7 650,7 627,1 900,0 953,7 909,4
tol 3)
Altres ingressos no financers 1.563,4 1.115,3 4.4444 6.685,5 3.992,4 3.818,0
Ingressos altres transferéncies 861,8 772,1 4.097,0 4.953,0 2.380,6 1.956,7
corrents
Ingressos patrimonials i alienacié 238,7 127,4 36,2 52,3 47,1 109,0
d'inversions reals
Ingressos per transferéncies de 462,9 215,8 311,2 1.680,2 1.564,7 1.752,3
capital

Unitats: milions d'€.

(1) L'ingrés del 2014 no inclou 688,3 milions d'€ de drets reconeguts de I'impost sobre diposits d'entitats bancaries que no es van ingressar
com a consequéncia de la declaracié d'inconstitucionalitat dictada pel TC, i que computarien com a impostos directes.

(2) Les dades del 2022 i 2023 s6n provisionals. Provenen de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri
d'Hisenda. Govern d'Espanya. Les dades originals estan depurades de les operacions relatives a la intermediacio financera local (IFL) i
a algunes de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC), i no incorporen l'import dels ingressos
executats per transferéncies corrents corresponents a la participacio de les entitats locals en els tributs de I'Estat, i I'import dels ingressos

per transferencies associats al FEAGA.

Font: elaboraci6 propia a partir dels informes de seguiment dels plans economicofinancers del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya;
de les dades d'Execucid pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya; i de I'Execucié mensual del
pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

TAULA 1.4.T3. Evolucié dels ingressos per impostos propis de ’'SPA de la Generalitat i I'lICS,
per figures tributaries. Catalunya, 2014-2023

. 2014-
Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023
Ingressos IMpostos propis 101,4  136,8 295,6 359,2 397,8
(capitol 1 2)
Impostos propis directes 24,3 20,4 14,6 17,8 15,0
Impost sob_re grans establi- 14,3 10,9 46 85 11,7
ments comercials
_ Impost sobre els habitatges 9.7 8.9 88 8.6 24
buits
Impost sobre els actius no
productius de les persones juri- 0,3 0,7 11 0,7 0,8
diques
Impostos propis indirectes 77,1 116,4 281,1 3415 382,8
Impost sobre estades en
establiments d'allotjament turis- 51,8 24,7 25,8 75,3 90,1
tic
Impost sobre la provisi6 de
continguts per part de presta- 03 0.0 00 0.0 0.0
dors de serveis de comunicaci- ' ’ ' ’ ’
ons electroniques i de foment
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 65


https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Economia/Execuci-mensual-del-pressupost-de-la-Generalitat-d/ajns-4mi7
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Economia/Execuci-mensual-del-pressupost-de-la-Generalitat-d/ajns-4mi7

Capitol I. L’economia a Catalunya

Indicadors

2014-
2019

2020

2021

2022

2023

del sector audiovisual i la difu-
si6 cultural digital

Impost sobre les begudes
amb excés de sucre

29,1

30,2

31,2

29,8

Impost sobre la produccio
d'energia electrica d'origen nu-
clear

0,0

0,0

0,0

0,0

Impost sobre risc mediam-
biental de la produccid, manipu-
lacié i transport, custodia i
emissié elements radiotoxics

0,0

0,0

0,0

0,0

Impost sobre I'emissioé de
gasos i particules a l'atmosfera
produida per la industria

0,6

0,9

0,7

0,8

0,7

Impost sobre I'emissi6 d'o-
xids de nitrogen a I'atmosfera
produida per l'aviacié comercial

2,5

50

2,2

3,1

6,2

Impost sobre les emissions
de dioxid de carb6 i dels vehi-
cles de traccido mecanica

0,0

0,0

65,8

54,3

51,1

Impost sobre instal-lacions
gue afecten al medi ambient

0,0

52,5

152,4

173,0

200,9

Impost sobre la deposicio
de residus en diposits contro-
lats, la incineracid i la coincine-
racio de residus

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Gravamen de proteccio civil

6,4

4,3

3.9

3,8

4,1

Figures tributaries directes no
mediambientals

10,0

9,5

9,9

9,3

3,2

Figures tributaries indirectes
no mediambientals

68,1

53,8

56,0

106,5

119,9

Figures tributaries mediambi-
entals

23,3

73,5

2297

243,5

274,6

Unitats: milions d'euros.

Font: elaboraci6 propia a partir de 'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la

Generalitat. Generalitat de Catalunya.

TAULA 1.4.T4. Detall de I’evoluci6 dels ingressos per transferéncies corrents i de capital (ex-
closes les transferencies del model de finangament) de I’'SPA de la Generalitat i I'lCS, per
origen dels ingressos. Catalunya, 2014-2023

Indicadors 2020 2021 2022 2023
Transferéncies corrents i de capital totals 987,1 4.408,4 6.633,2 3.945,6 3.709,1
Transferéncies corrents totals 771,3 4.097,2 4.953,0 2.380,9 1.956,8
Transferéncies corrents de l'interior (articles 730,1 4.046,4 4.669,4 2.255,6 1.772,6

40, 43, 44, 45, 46, 47,1 48)
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. 2014-
Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023
Transferéncies corrents del sector public 702,2 4.024,1 46511 2.242,0 1.763,2
estatal (articles 40)
Transferéncies corrents del sector public 702,2 4.024,1 4.260,7 1.935,6 1.579,9
estatal menys MRR (articles 40)
Transferéncies corrents del sector public - - 390,4 306,4 183,3
estatal MRR (articles 40)
Transferéncies corrents Resta de l'interior 27,9 22,3 18,3 13,7 9,4
(articles 43, 44, 45, 46, 47, i 48)
Transferéncies corrents de I'exterior (articles 41,2 50,8 283,7 125,3 184,1
49)
Transferéncies corrents de I'exterior sense 41,2 50,8 218,1 89,5 74,4
REACT-EU (articles 49)
Transferéncies corrents de I'exterior RE- - - 65,5 35,7 109,7
ACT-EU (articles 49)
Transferéncies de capital totals 215,8 311,2 1.680,2 1.564,7 1.752,3
Transferencies de capital de l'interior (arti- 116,8 255,2 1.277,0 1.366,5 1.117,3
cles 70, 74, 76, 77,1 78)
Transferencies de capital del sector public 87,0 236,0 1.265,4 1.363,4 1.110,3
estatal (articles 70)
Transferéncies de capital del sector pu- 87,0 236,0 339,8 380,0 536,5
blic estatal menys MRR (articles 70)
Transferéncies de capital del sector pu- 0,0 0,0 925,6 983,5 573,8
blic estatal MRR (articles 70)
Transferéncies de capital Resta de l'inte- 29,8 19,2 11,6 3,1 7,0
rior (articles 74, 76, 77,1 78)
Transferéncies de capital de I'exterior (arti- 99,0 55,9 403,2 198,2 635,1
cles 79)
Transferencies de capital de I'exterior 99,0 55,9 304,9 147,9 240,8
sense REACT-EU (articles 79)
Transferéncies de capital de I'exterior RE- - - 98,3 50,3 394,3

ACT-EU (articles 79)

Unitats: milions d'euros.

Nota: Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacié financera local (IFL) i a algunes de les ajudes concedides
als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC), i no incorporen lI'import dels ingressos executats per transferéncies corrents
corresponents a la participacio de les entitats locals en els tributs de I'Estat, i I'import dels ingressos per transferencies associats al

FEAGA.

Font: elaboraci6 propia a partir de 'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la

Generalitat. Generalitat de Catalunya.

TAULA 1.4.T5. Detall de I’evolucié dels ingressos finalistes i no finalistes per transferéncies
corrents i de capital (excloses les transferéncies del model de finangament) de I’'SPA de la
Generalitat i 'ICS, rebudes de l'interior per finalitat de I'ingrés. Catalunya, 2018-2023

Indicadors 2018-2019 2020 2021 2022 2023

Total ingressos per transferencies finalistes 965,1 4.287,8 5.740,1 2.852,3 2.675,0
Recursos COVID-2019 0,0 3.165,6 3.154,3 -137,5 2,6
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Indicadors 2018-2019 2020 2021 2022 2023
Recursos MRR 0,0 0,0 1.316,0 1.289,9 757,1
Ingressos per transferéncies finalistes sense re- 965,1 11222 1.269,9 1.699,9 19152

cursos COVID i MRR

Promoci6 autonomia i atencid a persones amb 196,1 196,6 290,1 367,7 406,0
dependéncia
Politiques actives d'ocupacio 355,0 2749 320,7 353,9 344.,4
Beques no universitaries 81,2 78,9 87,7 145,6 160,6
Beques universitaries 101,9 103,8 119,8 160,7 131,9
Fons programes sanitaris 3,7 8,5 91 55,6 128,8
Politiques d'ocupacio6 formacié professional 0,0 0,0 103,8 140,3 128,2
Programes socials 13,3 69,0 67,3 94,5 77,5
Programes d'educacié 16,7 50,1 12,8 19,8 68,1
Projecte Catalunya Media City 0,0 0,0 0,0 0,0 60,0
Aportaci6 del Pla Estatal de I'Habitatge 50,2 67,3 53,9 51,5 52,1
Fons d'Eficiencia Energética 28,4 65,0 42,1 25,0 44,0
Compensacio cost jubilaci6 mossos 0,0 0,0 0,0 46,1 39,3
Actuacions socials amb carrec a assignacio 31,3 32,8 34,1 33,7 37,4
Bo lloguer jove 0,0 0,0 0,0 29,0 29,0
Pacte d'Estat contra violéncia de genere 0,0 12,8 13,0 13,0 18,2
Ingressos per programes d'Agricultura 10,5 11,3 11,0 28,8 14,5
Formacioé personal de I'Administracio 6,2 6,3 6,5 7,7 8,1
Programes d'Universitats i Recerca 0,0 0,0 0,1 0,0 7,0
Altres programes socials victimes violéncia gé- 0,0 0,9 15 2,1 2,3
nere
Actuacions en Prevencio riscos laborals 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
Conveni Erasmus Plus 0,0 0,0 0,0 0,8 0,5
Curs conveni CGPJ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Programa Interreg Espanya-Franca-Andorra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altres programes ocupabilitat 1,4 0,0 1,6 1,2 0,0
Formacié curs Centro Estudios Juridicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gestid pensions no contributives 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conveni Farma induastria 0,0 18,4 40,1 7,8 0,0
Pr(_)grames comerg, turisme, inddstria, PIMES, i 0,0 0,0 0,0 29,3 0,0
energia
Resta ingressos finalistes 69,0 125,6 54,6 85,7 155,9

Ingressos per transferéncies no finalistes de I'Estat 15,4 13,9 206,2 769,8 2149

i el seu sector public i resta interior
Conveni per inversions pendents de la DA 3a 0,0 0,0 200,0 200,0 200,0
Compensacio IVA 0,0 0,0 0,0 560,6 0,0
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Indicadors 2018-2019 2020 2021 2022 2023
Resta ingressos per transferéncies no finalistes 15,4 13,9 6,2 9,2 14,9
Total ingressos per transferéncies de l'interior 980,5 4.301,6 5.946,4 3.622,1 2.889,9

Unitats: milions d'euros.

Nota: Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacié financera local (IFL) i a algunes de les ajudes concedides
als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC), i no incorporen I'import dels ingressos executats per transferéncies corrents
corresponents a la participacié de les entitats locals en els tributs de I'Estat, i I'import dels ingressos per transferéncies associats al
FEAGA.

Font: elaboraci6 propia a partir de I'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la
Generalitat. Generalitat de Catalunya.

4.1.2. Elsingressos vinculats al sistema de financament autonomic

El recursos del model de finangament incrementen per sobre de I’evolucié del PIB,
principalment com a conseqiiéncia de I'augment de les bestretes de I'IRPF i IVA.

Els ingressos executats vinculats al sistema de finangament autonomic I'any 2023 han estat
de 30.214,7 milions d’€, amb un augment del 15% (3.946,2 milions d’€ més que el 2022).
Aquest import inclou la transferencia extraordinaria de la regularitzacié del financament de
la policia autonomica per valor de 336,3 milions d’€. Sense aquesta aportacio, que és lleu-
gerament superior que la de I'any 2022, els ingressos del model de finangament augmenten
en 3.922,4 milions d’€, el 15,1% més que el 2022.

Aquests recursos han significat el 88,7% dels ingressos no financers (descomptats els in-
gressos dels Fons NGEU), i han financat el 81,4% de la despesa (despesa no financera
meés les aportacions de capital que I'SPA de la Generalitat fa a les entitats del seu SP), uns
nivells que es mantenen relativament similars als nivells previs a la COVID, comparat amb
els seus valors mitjans dels anys 2014-2019, del 91,8% i del 80,9%, respectivament.

GRAFIC 1.4.G6. Evolucio dels recursos executats dels model de finangcament, i el seu pes
sobre els ingressos no financers i la despesa de la Generalitat de Catalunya. Catalunya 2014-
2023

45.000 901 912 924 929 922 917 100 o Recursos
' g7,0 887 model
40.000 82,8 ’ 90 :
: © 804 financament
a 86,1 86,8 g53 80
35.000 83,8 81,4
76,4 76,9 70
74,4
30.000 71,9 705
60 % Ingressos no
25.000 financers
50 (sense fons
20.000 NGEU)
40
15.000
30
10.000 20 % Despesa no
financera més
5.000 10 aportacions de
capital al SP
0 0 (sense fons
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 NGEU)

Unitats: milions d'€ i percentatges.

Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de financament.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.
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D’acord amb les darreres dades de liquidacié del model de finangament de I'any 2021, les
CA de regim comu es reparteixen a través del model el 65,7% dels ingresso tributaris ge-
nerats amb les deu figures tributaries®®> que configuren la cistella d’impostos del model.
D’aquest import, i després del procés d’anivellament i aplicacio dels fons del model, Cata-
lunya hauria rebut el 19,2% de tots els recursos repartits d’acord amb la Llei 9/2022 de
financament de les CA. Per tant, la Generalitat de Catalunya rep a través dels recursos
liquidats del model el 12,6% de la capacitat tributaria generada en el conjunt de les CCAA
de régim comu amb els impostos que formen part del model.

Durant els primers anys d’aplicacié del model actual, que coincideixen amb els de la crisi
financera de 'any 2008, la participacié de la Generalitat de Catalunya en la capacitat tribu-
taria generada en els territoris de regim comu va reduir-se en dos punts percentuals, com
a consequéncia de la reduccié de la participacié de I'agregat dels recursos liquidats del
model de finangament al conjunt de CA en el rendiment dels tributs del model. A partir de
2015, la participacio la Generalitat s’estabilitza prop del 12%, amb un lleuger augment pro-
gressiu d’1 punt percentual entre 2015 2021. Aquesta evolucié es correspon amb la relativa
estabilitzacié del pes dels recursos liquidats al conjunt de CA sobre la capacitat fiscal gene-
rada, prop del 65%, i la relativa estabilitat de la participacié de la Generalitat en tots el
recursos que distribueix el model, prop del 19%, amb un lleuger guany d’un punt percentual
(vegeu el seglent grafic).

GRAFIC 1.4.G7. Evoluci6 dels recursos liquidats dels model de finangament, i participacio en
la capacitat fiscal generada en el conjunt de CA de régim comu. Catalunya 2010-2021

Recursos model
liguidats

72,8
69,3
658 63,7 gp o 646 649 64,5 648 654 o, 657
' Recursos

liguidats
Catalunya %
Impostos cistella
CCAA

Rescursos
liguidats

18,3 18,2 18,2 18,0 18,3 18,5 18,7 18,9 18,9 19,0 19,0 19,2 Catalunya %
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liquidats CCAA

———

133 12,6 12,0 11,4 11,5 12,0 12,1 12,2 12,2 124 121 126

Recursos
liguidats CCAA
% Impostos
cistella CCAA

Unitats: milions d'€ i percentatges.

Font: elaboraci6 propia a partir de Las haciendas autonémicas en cifras Secretaria General de financament autonomic i local. Vicepresi-
deéencia primera del Govern. Ministeri d’hisenda i funcié publica, i de Informe mensual de recaudacion tributaria. Agéncia tributaria. Ministeri
d’Hisenda, i les dades de liquidacio dels pressupostos de les comunitats autonomes. Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica

El 2023 'augment del recursos del model de finangament respon, fonamentalment, a dos
elements: I'increment dels ingressos de les bestretes dels tributs subjectes a liquidacio, amb

195 Impost sobre Successions i Donacions, Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Docu-
mentats, Tributs sobre el Joc, Impost sobre Determinats Mitjans de Transport, Tarifa autonomica del IRPF,
IVA, Impostos sobre alcohols, Impost especial sobre hidrocarburs (bestreta participacié rendiment tipus esta-
tal), Impost sobre Labors del Tabac, i Impost sobre I'Electricitat.
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una evolucio, en general, per sobre de la recaptacié real (per 'augment de les bestretes de
I'IRPF i 'lVA), i per I'increment de la liquidacio de les bestretes d’aquests mateixos tributs,
gue el 2022 van tenir un import negatiu. Mentre que, amb un impacte negatiu en els recur-
so0s, es redueixen els ingressos dels tributs no subjectes a liquidacioé (fonamentalment, per
la reduccid en la recaptacio de I'impost de transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats, mentre que la resta de tributs evolucionen positivament, si bé per sota de l'incre-
ment del PIB). | també es redueixen els recursos derivats de les transferencies del model,
pel fet que el 2022 es va comptabilitzar una transferéncia excepcional de I'Estat per tal
d’evitar tensions de tresoreria (vegeu la taula 1.4.T6.).

GRAFIC 1.4.G8. Evoluci6 dels ingressos executats de I’'SPA de la Generalitat de Catalunya
vinculats al sistema de finangcament autonomic, per components. Catalunya, 2014-2023
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Unitats: milions d'€.

Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de financament.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

L’evolucié I'any 2023 dels recursos del model de finangament es distribueix en quatre com-
ponents:

1. L’evolucio dels ingressos aportats pels tributs subjectes a liquidacié depén del calcul de
les bestretes que estima el Govern central a partir, fonamentalment, de la previsio de
recaptacio liquida que s’estableix en els pressupostos generals de I'Estat per cada exer-
cici. Posteriorment, aquestes bestretes es liquiden dos anys més tard en funcié de la
recaptacio real. Per tant, aquests recursos cada any estan subjectes a una previsié que
no necessariament coincideix amb a I'evolucioé real de la recaptacié. El 2023 els ingres-
Sos via bestretes, que signifiquen el 78,7% dels ingressos del model, han augmentat
I'11,0%, amb un increment per sobre del de I'activitat econdmica, que respon tant a les
previsions pressupostaries d’increment de la recaptacid, com pel fet que es comparen
amb unes bestretes de I'any 2022 que van ser relativament reduides en relacié amb el
creixement de la recaptacio real. Aquest increment esta per sobre de 'evolucié real de
la recaptacid, que per aquest conjunt d’'impostos i en I'ambit del conjunt d’Espanya ha
estat del 5,7%. L’augment té lloc, fonamentalment, per I'increment de la bestreta de
I'IRPF, I'lVA, i en menor mesura pels increments en les bestretes de I'impost sobre
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alcohol, 'impost estatal sobre hidrocarburs, que en general evolucionen per sota del crei-
xement del PIB. Mentre que es redueixen les bestretes de I'impost sobre labors del tabac,
i de I'impost sobre I'electricitat (vegeu la taula 1.4.T7.).

GRAFIC 1.4.G9. Evolucio dels ingressos dels tributs subjectes a liquidacié vinculats al sis-
tema de finangament autonomic, en percentatge respecte del PIB. Catalunya, 2014-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatges respecte del PIB.

Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de finangament.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

" Per figures tributaries I'evolucié d’aquests ingressos es distribueix en:

» La bestreta de I'lRPF incrementa el 12,2%, ja que s’ha vist afavorida pel calcul
gue el Govern central elabora el mes de juliol de 2022 d’acord amb les previsions
creixement economic, i el seu impacte sobre la recaptacié de I'impost, i pel fet
que els pressupostos de I'any 2022 van recollir un import d’aquesta bestreta més
baix que el corresponent a I'evolucio real de la seva recaptacio. L'augment de la
bestreta d’aquest impost se situa per sobre de I'evolucié de la seva recaptacio
al llarg del 2023, que en el conjunt d'Espanya, i d’acord amb I’Agéncia Estatal
d’Administracioé Tributaria (AEAT), ha augmentat el 9,9%. Cal tenir en compte
que la Llei 3/2023, del 16 de mar¢!® ha introduit dos canvis normatius en la
tributacio del tram autonomic de I'IRPF, amb un impacte negatiu sobre la recap-
tacio, destinats a augmentar les deduccions per donacions a entitats que tinguin
per objecte el foment de la investigacio cientifica, el desenvolupament i la inno-
vacio tecnologic, i per les quantitats destinades a adquirir accions o participaci-
ons socials d’entitats de nova creacio o de creacio recent (vegeu l'apartat 4.1.3.).

196 | lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.
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» La bestreta de I''VA augmenta el 12,7%, amb un increment més accentuat que
'evolucié de la seva recaptacié en el conjunt d'Espanya, que d’acord amb
'AEAT ha augmentat I'1,6%.

» La bestreta de I'impost sobre alcohols augmenta 25,2%, un increment que con-
trasta amb I'evolucio de la seva recaptacio en el conjunt d'Espanya, que d’acord
amb 'AEAT s’ha reduit el 9,8%.

» La bestreta de I'impost sobre hidrocarburs augmenta el 3,1%, amb un increment
més accentuat que I'evolucio de la seva recaptacio en el conjunt d'Espanya, que
d’acord amb '’AEAT es manté practicament en els mateixos nivells que el 2022,
amb un lleuger augment del 0,6%.

» La bestreta de I'impost sobre I'electricitat es redueix el 5,9%, una reduccid
menys accentuada que I'evolucié de la seva recaptacio en el conjunt d'Espanya,
gue d’acord amb '’AEAT segueix en nivells excepcionalment reduits per I'exten-
sio de la rebaixa en el tipus del 5,11% al 0,5%, i que s’ha traduit en una reduccio
del 18,0% dels seus ingressos.

» | la bestreta de I'impost sobre labors del tabac es redueix el 4,4%, una reduccio
gue contrasta amb I'evolucié de la seva recaptacio en el conjunt d'Espanya, que
d’acord amb 'AEAT es manté practicament en els mateixos nivells que el 2022,
amb un lleuger augment del 0,5%.

2. Els tributs no subjectes a liquidacid, que signifiquen el 14,8% dels ingressos del model, i
gue evolucionen d’acord amb la recaptacio real, han aportat uns recursos de 4.474 mili-
ons d’euros amb un reduccio6 conjunta del 7,3%, fonamentalment, per I'evolucié negativa
en la recaptacio de I'I'TPAJ, i en menor mesura per la reduccié de I'impost sobre el patri-
moni, i 'efecte residual del tram autonomic de I'impost sobre hidrocarburs. Les quatre
figures restants (I'impost de successions i donacions, els tributs sobre el joc, I'impost
sobre determinats mitjans de transports, i I'impost sobre diposits de les entitats de credit)
augmenten els seus ingressos, si bé en tots els casos amb creixements per sota de
I'evolucié del PIB. Aquestes quatre figures s’han vist afavorides per un millor comporta-
ment de les seves bases tributaries. La Llei 3/2023, del 16 de mar¢!®’ ha introduit un
séries de canvis normatius en la tributacié de I'impost de successions i donacions, i I'im-
post sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, tots ells orientats a
reduir la tributacio de determinats fets imposables i per tant amb un impacte negatiu so-
bre la recaptacio. En el cas de I'impost de successions i donacions, destinades a aug-
mentar les reduccions per I'adquisicié per raé de mort o donacié de determinades finques
rustiques forestals, per la donacié de diner per constituir o adquirir una empresa o hegoci
professional o per adquirir participacions en entitats, i per la donacié d’habitatge o diners
per constituir el primer habitatge habitual a descendents. | en el cas de I'impost de trans-
missions patrimonials i actes juridics documentats, destinades a facilitar i ampliar I'apli-
caci6 dels tipus reduits en el cas d’adquisicié d’habitatge per a families nombroses, per
a families monoparentals, per a persones amb discapacitat, i per a joves, a la vegada

197 lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.
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que s’incrementa la bonificacido de la quota de I'impost per a la promocié i explotacio
d’habitatges en régim de cessidé d’us (vegeu l'apartat 4.1.3.).

GRAFIC 1.4.G10. Evolucié dels ingressos tributs no subjectes a liquidaci6 vinculats al sis-
tema de financament autonomic, en percentatge respecte del PIB. Catalunya, 2014-2023
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Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de financament.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

" Per figures tributaries I'evolucioé d’aquests ingressos es distribueix en: 1%8

» L’ingrés de I'impost sobre successions i donacions augmenta el 4,7%, principal-
ment com a consequéncia del creixement del nombre de declarants aixi com del
valor de les heréncies;

» L’ingrés dels tributs sobre el joc augmenta el 5,6%, principalment com a conse-
guencia dels increments de la modalitat del joc “online”, dels casinos i del bingo,
mentre que es redueix la recaptacio de la modalitat de maquines recreatives i
d’atzar,

» L’ingrés de I'impost sobre determinats mitjans de transport incrementa el 7,2%,
ja que s’ha vist afavorit per la millora al llarg de I'any dels problemes en la cadena
de subministraments de components i els colls d’ampolla reactivant la compra-
venda de vehicles, a més, la recuperacio de I'activitat econdmica ha impulsat la
compra de vehicles amb emissions superiors, que tenen una quota tributaria
mitjana més elevada.

» L’ingrés de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documen-
tats s’ha reduit el 14,6%, principalment, com a consequencia de la davallada de
l'activitat del sector immobiliari, que s’ha traduit en una reduccié de les

198 VVegeu Informe Mensual d’execucié. Numero 108, marg 2024. Departament d’Economia i Hisenda. Gene-
ralitat de Catalunya.
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transaccions immobiliaries, i per 'augment del tipus d’interés, que també s’ha
traduit en una reduccio del nombre d’hipoteques contractades.

» L’ingrés de I'impost sobre el patrimoni, s’ha reduit el 3,7%, principalment pel fet
gue es compara amb els ingressos excepcionalment elevats del 2022, afectats
per una recaptacié extraordinaria derivada d’actes d’inspeccio.

» L’ingrés de I'impost sobre diposits en entitats de crédits augmenta el 5,5%.

» Finalment, el tram autonomic de I'impost sobre hidrocarburs, un impost extingit,
aporta una recaptacioé negativa de 0,1 milions d’€, i fa una contribucioé negativa
a la variacio d’ingressos de 0,8 milions d’€, com a consequeéencia de devolucions
negatives pendents.1%®

3. Laliquidacio de les bestretes dels tributs de I'any 2021 (el 2,5% dels recursos del model)
incrementen el 149,1% (1.759,5 milions d€ més que el 2022) ja que es compara amb
una liquidacié que 'any 2022 havia estat negativa.

4. Les transferencies associades al model de financament (el 3,7% dels recursos del model)
es redueixen el 21,7%, i s’explica per una evolucio diversa dels seus components:

" Les bestretes dels fons del model de finangament (I'agregat del Fons de Suficiéncia
Global i el Fons de Garantia dels serveis fonamentals) fan una aportacié negativa més
elevada que el 2022, per valor de 24,5 milions d’€ més, ja que augmenta el seu saldo
negatiu fins als -400,3 milions d’€. Per components, la bestreta del Fons de Suficiencia
Global augmenta en 52,1 milions d’€; mentre que la bestreta del Fons de Garantia dels
serveis fonamentals es redueix en 76,6 milions d’€.

. La liquidacio el 2023 de I'agregat de les bestretes per transferencies (que inclou les
liquidacions del Fons de Suficiencia, el Fons de Garantia dels Serveis Fonamentals,
el Fons de Competitivitat i les liquidacions del les bestretes del 2008 i 2009) es redueix
el 19,6% (277,4 milions d€ menys que el 2022), principalment, com a consequencia
que en l'exercici 2022 es va disposar d’'una aportacié extraordinaria que I'Estat va
implementar per compensar la liquidacié negativa dels tributs de 20202°°, Per compo-
nents, la liquidacio del Fons de Suficiencia Global millora en 186,2 milions d’€; la liqui-
daci6 del Fons de Garantia dels serveis fonamentals es redueix en 109,2 milions d’€;
i la liquidacié6 dels fons de Competitivitat augmenta en 183,7 milions d’€.

. Finalment, la transferencia rebuda per a la regularitzacié del finangcament dels mossos
d’esquadra augmenta en 23,8 milions d’€, fins als 336,3 milions d’€ el 2023, mentre

199 Fins al 31 de desembre de 2018, la Generalitat de Catalunya podia establir un tram autonomic, dins d’uns
limits, en l'impost sobre hidrocarburs. Pero a partir de I'1 de gener de 2019, la Generalitat deixa de tenir
capacitat normativa sobre aquest impost, que s'integra totalment a I'impost especial sobre hidrocarburs, i és
I'Estat qui en fixa els tipus.

200 E| valor de la liquidacio de les bestretes I'any 2022 va ser extraordinariament reduit pel fet que el 2020 les
comunitats autonomes, a través de les bestretes dels impostos del model, van rebre més recursos dels que
els correspondria per I'evolucié dels ingressos. Aquesta liquidacié hauria significat un import negatiu de -538,4
milions d’€. L’Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera del 28 de juliol de 2021, va establir, que per tal
d’evitar tensions de tresoreria I'Estat cobriria amb una transferéncia les liquidacions negatives corresponents
a aquest exercici, que en el cas de Catalunya va significat la compensacié de 538,4 milions d’€.
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gue es redueixen en 36,4 milions d’€ els ingressos derivats dels fons especifics vincu-
lats a la sanitat. En conjunt aquests recursos es redueixen el 3,1% (12,5 milions d’€
menys que 2022).201

GRAFIC 1.4.G11. Evolucio dels ingressos per transferéncies vinculats al sistema de financa-
ment autonomic. Catalunya, 2014-2023
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Unitats: milions d'€.

Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de finangament.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

201 E|s fons especifics vinculats a la sanitats estan associats als fons del Conveni de control de la incapacitat
temporal, els fons de cohesié sanitaria i garantia assistencial, i els recursos per la facturacié d’assisténcia
sanitaria per accidents de treball i per assegurats d’altres Estats.
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TAULA 1.4.T6. Evolucié dels ingressos de la Generalitat de Catalunya vinculats al sistema de
finangament autonomic. Catalunya, 2010-2023

. 2010- 2014-

Indicadors 2013 2019 2020 2022 2023
Total ingressos per Model 18.071 20.969 25.084,6 26.336,2 26.268,6 30.214,7
de finangament

Bestretes tributs cedits 13.450 16.828 20.529 20.555 21.432 23.780
subjectes a liquidacio

Tributs cedits no subjec- 2.388 3.269 3.222 4931 4.546
tes a liquidacio

Liquidacions tributs cedit 948 417 1.501,5 -1.541,0 756,8
subjectes a liquidacio

Transferencies liquidaci- -652 637 584,3 1.316,4 1.728,7 1.475,1
ons pendents

Transferéncies de Fons 1.850 -269 -844,1 -843,8 -375,8 -400,3
del model de finangcament
(bestretes) (1)

Fons especifics vinculats 86 87 91,6 93,4 57,1

a la sanitat

Unitats: milions d'€.

Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de finangament.

(1) Imports associats a les bestretes del Fons de Suficieéncia Global i el Fons de Garantia de Serveis Publics Fonamentals.
Font: elaboracié propia a partir del Departament de Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

TAULA 1.4.T7. Evolucio dels ingressos tributaris de la Generalitat de Catalunya vinculats al

sistema de finangcament autonomic per figures tributaries. Catalunya, 2010-2023

Indicadors o A 2020 2021 2022 2023
Total ingressos tributs cedits 16.786 20.515 25.253 25.772 24.822 29.083
Impost sobre successions i donaci- 450 475 597 950 937,1 980,7
ons
Impost sobre el patrimoni 223 500 601 622 721,6 695,0
Impost sobre transmissions patrimo- 1.192  1.748 1.749 2.546 2.882,4 2.461,6
nials i AJD
Tributs sobre el joc 247 229 152 171 2214 233,9
IRPF (tram autonomic) 7.455  8.567 11.873 11.611 11.399,1 13.805,6
IRPF (bestreta tram autondmic) 7.074 8.148 10.399 10.728 11.393,9 12.785,9
IRPF (liquidacié tram autonomic) 381 418 1.474 883 53 1.019,7
IVA (participacié en lI'impost estatal) 4.632  6.302 7.536 7.013 6.133,1 8.247,7
IVA (bestreta participacio en I'im- 4191 6.273 7.466 7.165 7.367,8 8.300,0
post estatal)
IVA (liquidacié participacio en I'im- 441 29 71 -152 -1.234,7 -52,4

post estatal)
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. 2010-  2014-
Indicadors 2013 2019 2020 2021 2022 2023
Impost sobre labors del tabac (bes- 782 795 769 808 809,6 773,9
treta participacié en I'impost estatal)
Impost sobre alcohols (bestreta par- 104 120 119 121 116,2 145,4
ticipacio en l'impost estatal)
Impost sobre hidrocarburs (bestreta 921 1.210 1.509 1.473 1.472,2 1.518,4
participacio en l'impost estatal)
Impost sobre hidrocarburs (tram au- 56 180 -0,4 0,1 0,7 -0,1
tonomic)
Impost sobre energia (participacio 276 283 267 259 272,8 256,7
en l'impost estatal)
Impost sobre determinats mitjans de 90 85 62 86 99,2 102,5
transport (participacié en l'impost
estatal)
Impost sobre vendes minoristes de- 102

terminats hidrocarburs (participacié
en l'impost estatal)

Impost sobre vendes minoristes de- 130
terminats hidrocarburs (tram autono-
mic)

Impost sobre diposits en entitats de 53 61 62 68 72
credit

Liquidacions pendents de participa- 126 -30 -43 50 -312 -211
ci6 en impostos cedits

Unitats: milions d'€.

Nota: Imports executats (drets liquidats) dels ingressos vinculats al model de finangament.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda; i de 'Execucié mensual del pressupost de
la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

4.1.3. Mesures tributaries de la Generalitat de Catalunya en els tributs cedits de la
cistella del model de finangament i en el tributs propis de I’any 202322

4.1.3.1. Mesures en tributs de la cistella del model de financament

1. Mesures en I'impost sobre la renda de les persones fisiques (introduides per la Llei
3/2023, del 16 de marg):2%

" Deducci6 per donacions a determinades entitats que tinguin per objecte el foment de
la investigacio cientifica i el desenvolupament i la innovacié tecnologics.

» S'hi inclouen les universitats catalanes a lI'ambit de les entitats que poden ser
beneficiaries de la donacio, s'incrementa el percentatge de deduccio, que passa
del 25 % al 30 %, i s'estableix que, en cap cas, la suma d'aquesta deduccio junt

202 Dades extretes de Tributacié autonomica. Mesures 2023. Llibre electronic de “tributacié autonomica”. Vi-
cepresidéncia primera del Govern. Ministeri d’Hisenda

203 | lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.
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amb la deduccid per donatius a favor d’entitats sense anim de lucre establerta
per la normativa de I'Estat pot superar el percentatge de deduccio del 100%.

Deducci6 en concepte d'inversié per un angel inversor per adquirir accions o partici-
pacions socials d'entitats noves o de creacio recent.

» S'incrementen el percentatge d'aquesta deduccio, que passa del 30% al 40% de
les quantitats invertides durant I'exercici, i l'import maxim de la quantitat que
passa de 6.000 a 12.000 euros.

N

. Mesures en lI'impost de successions i donacions (introduides per la Llei 3/2023, del 16
de marg):204

" Reducci6 per I'adquisicié mortis causa de determinades finques rustiques de dedicacio
forestal.

» Amb efectes des del 18 de marc de 2023, s'estableix que la base sobre la qual
s'aplica aquesta reduccié compren tant el valor del terreny com, si escau, el de
les construccions ubicades a la finca forestal i que siguin a utilitat exclusiva de
la mateixa.

Reduccié per la donacié de diners per constituir o adquirir una empresa o negoci pro-
fessional o per adquirir participacions en entitats.

» Amb efectes des del 18 de marc del 2023, s'incrementen l'import maxim d'a-
guesta reduccio, que passa de 125.000 a 200.000 euros amb caracter general i
de 250.000 a 400.000 euros per als donataris que tinguin un grau de discapacitat
igual o superior al 33%, i el limit maxim de patrimoni net del donatari a la data
de formalitzaci6 de la donacid, que passa de 300.000 a 500.000 euros.

» Dr'altra banda, se suprimeix el requisit d'edat del donatari (no podia tenir més de
40 anys).

. Reduccié per la donacié de determinades finques rustiques de dedicacio forestal.

» Amb efectes des del 18 de mar¢ de 2023, en les donacions o qualsevol altre
negoci juridic gratuit equiparable entre vius a favor del conjuge, els descendents,
els ascendents o col-laterals es pot aplicar una reduccié propia del 95 % del
valor de les finques rustiques de dedicaci6 forestal, sempre que es compleixin
els requisits seguents:

+ Disposar d’'un instrument d’ordenacio forestal que hagi estat aprovat pel
departament competent o que sigui aprovat dins del termini voluntari de
presentacio de I'autoliquidacio.

204 | lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 79


https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/03/16/3

Capitol I. L’economia a Catalunya

% Les finques han de ser gestionades en el marc d’'un conveni, acord o con-
tracte de gestio forestal formalitzat amb I'administracié forestal.

+ Les finques han d'estar ubicades en terrenys que han patit incendis fores-
tals els vint-i-cinc anys anteriors a la data de la donacié o que, de confor-
mitat amb la normativa forestal, hagin estat declarats zona d'actuacio ur-
gent a rao dels incendis que han patit.

+ La finca s'ha de mantenir en el patrimoni de la persona adquirent durant
els deu anys segients a la data de la donaci6 o de qualsevol altre negoci
juridic gratuit equiparable entre vius, excepte que la persona adquirent
mori dins aquest termini.

» La base sobre la qual s'aplica aquesta reduccié compren tant el valor del terreny
com, si escau, el de les construccions ubicades a la finca forestal i que siguin a
utilitat exclusiva d'aquesta.

" Reduccié per la donacié d'un habitatge que ha de constituir el primer habitatge habitual
o per la donaci6 de diners destinats a I'adquisicié d'aquest primer habitatge habitual.

» Amb efectes des del 18 de mar¢c de 2023, s'estableix que també s'aplicara
aquesta reduccio en cas que el que es doni sigui un terreny o diners per adquirir-
lo per tal que, en tots dos casos, el descendent construeixi el seu primer habi-
tatge habitual.

» Aixi mateix, s'hi inclou la definicié del que es considera habitatge habitual als
efectes de I'aplicacié d'aquesta reduccio i s'estableix que s'entén concedit amb
caracter provisional en el sentit que queda condicionat al compliment dels requi-
sits establerts perqué I'habitatge tingui el caracter d’habitatge habitual.

. Ajornament excepcional de l'impost sobre successions i donacions.

» Amb efectes des del 18 de marg del 2023, s'estableix que I'ajornament que con-
cedeixin els organs de gestié de I'Administracié tributaria en virtut de l'article 73.1
de la Llei de la Comunitat Autonoma de Catalunya 19/2010, 7 de juny, de regu-
lacio del Impost sobre Successions i Donacions pot ser fins a dos anys.

» L'article 73.1 esmentat preveu que els organs de I'Agéencia Tributaria de Catalu-
nya competents en materia de gestio de lI'impost puguin acordar, a sol-licitud del
contribuent, un ajornament del pagament de les liquidacions practicades per
causa de mort, sempre que l'inventari de la heréncia no comprengui suficients
diners efectius o béns facilment realitzables per pagar les quotes liquidades i
sempre que l'ajornament se sol-liciti abans que finalitzi el termini reglamentari
de pagament.

» Aquesta ampliacio de termini s'aplicara també a les sol-licituds d'ajornament que
es presentin en relacio amb fets imposables meritats amb anterioritat a I'entrada
en vigor de la llei que es trobin en periode voluntari de presentacio i pagament
i, Si és el cas prorroga, de la corresponent autoliquidacio.
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3. Mesures en I'impost de transmissions patrimonial i actes juridics documentats (introdui-
des per la Llei 3/2023, del 16 de marg):2%°

" Tipus de gravamen reduit aplicable a I'adquisicié d'habitatge habitual per families nom-
broses.

» Amb efectes des del 18 de marg de 2023, s'incrementa el limit maxim de la base
imposable de I'impost sobre la renda de les persones fisiques corresponent als
membres de la familia nombrosa que s'estableix per poder aplicar aquest tipus
de gravamen, de manera que es fixa en 36.000 euros més 14.000 euros per fill
o filla que excedeixi del nombre de fills i filles que la legislacio vigent exigeixi
com a minim perqué una familia tingui la consideraci6 legal de nombrosa.

» D'altra banda, s'actualitza la referéncia normativa que es fa a la llei estatal de
proteccio a les families nombroses, s'hi inclou la definicié del que es considera
habitatge habitual als efectes de l'aplicacié d'aquest tipus reduit, i es permet
l'adquisicio del terreny per a la construccié posterior de I'habitatge habitual, i
s'estableix que I'aplicacio del mateix s'entén concedida amb caracter provisional
i queda condicionada al compliment dels requisits establerts perqué I'habitatge
tingui el caracter d'habitatge habitual.

" Tipus de gravamen reduit aplicable a I'adquisicié d'habitatge habitual per persones
amb discapacitat fisica, psiquica o sensorial.

» Amb efectes des del 18 de mar¢ de 2023, s'incrementa el limit maxim de la base
imposable de I'impost sobre la renda de les persones fisiques corresponent als
membres de la unitat familiar que s'estableix per poder aplicar aquest tipus de
gravamen, que passa de 30.000-36.000 euros.

» D'altra banda, s'inclou la definicié del que es considera habitatge habitual als
efectes de l'aplicacié d'aquest tipus reduit, i es permet I'adquisicié del terreny
per a la construcci6 posterior de I'nabitatge habitual, i s'estableix que I'aplicacio
del mateix s'entén concedida amb caracter provisional, queda condicionada al
compliment dels requisits establerts perque I'habitatge tingui el caracter d'habi-
tatge habitual.

. Tipus de gravamen reduit aplicable a I'adquisicié d'habitatge habitual per joves.

» Amb efectes des del 18 de mar¢ de 2023, s'incrementa el limit maxim de la base
imposable de l'impost sobre la renda de les persones fisiques corresponent al
subjecte passiu que s'estableix per poder aplicar aquest tipus de gravamen, que
passa de 30.000 a 36.000 euros.

» Daltra banda, s'inclou la definicié del que es considera habitatge habitual als
efectes de l'aplicacié d'aquest tipus reduit, i es permet I'adquisicio del terreny
per a la construccio posterior de I'habitatge habitual, i s'estableix que I'aplicacié
del mateix s'entén concedida amb caracter provisional, queda condicionada al

205 | lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.
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compliment dels requisits establerts perque I'habitatge tingui el caracter d'habi-
tatge habitual.

" Tipus de gravamen reduit aplicable a I'adquisicié d'habitatge habitual per families mo-
noparentals.

» Amb efectes des del 18 de marg de 2023, s'incrementa el limit maxim de la base
imposable de I'impost sobre la renda de les persones fisiques corresponent als
membres de la familia monoparental que s'estableix per poder aplicar aquest
tipus de gravamen, de manera que es fixa en 36.000 euros més 14.000 euros
per fill que excedeixi del nombre de fills que la legislacio vigent exigeixi com a
minim perqué una familia tingui la consideracio legal de monoparental de cate-
goria especial.

» Draltra banda, s'inclou la definicié del que es considera habitatge habitual als
efectes de l'aplicacid d'aquest tipus reduit, i es permet I'adquisicié del terreny
per a la construccio posterior de I'nabitatge habitual, i s'estableix que I'aplicacio
del mateix s'entén concedida amb caracter provisional, queda condicionada al
compliment dels requisits establerts perque I'habitatge tingui el caracter d'habi-
tatge habitual.

" Bonificacié de la quota per a la promocio i I'explotacié d'habitatges en régim de cessid
d'Us.

» Amb efectes des del 18 de mar¢ de 2023, s'introdueix una nova bonificacio del
100% de la quota aplicable, en la modalitat d'actes juridics documentats, per a
les escriptures que documentin actes i contractes en qué intervinguin cooperati-
ves d'habitatge sense anim de lucre i d'iniciativa social relacionats amb la pro-
mocio i I'explotacio d'habitatges en régim de cessio d'us, bé per a Us habitual i
permanent o destinats a residéncies per a gent gran o amb discapacitat.

» Aguesta bonificacio s'aplica a les escriptures que s'atorguin fins al 31 de desem-
bre del 2025.

4.1.3.2. Mesures en impostos propis

1. Mesures en I'lmpost sobre les emissions de dioxid dels vehicles de traccidé mecanica
(introduides per la Llei 3/2023, del 16 de marg):2%

. Es facilita 'obtencié del certificat de vehicle classic per al gaudiment de la bonificacié
del 100 % de la quota integra i es possibilita al contribuent que pugui adrecar-se a
gualsevol club o associacio adscrita a la Federacié Catalana de Vehicles Historics.

. S’elimina la inaplicacié de la regla de no inclusié al padré definitiu dels vehicles que
meritin una quota liquida igual o inferior a la considerada “antieconomica” respecte
dels venhicles titularitat d’'un mateix subjecte passiu, sempre que la suma de les quotes

206 | lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.
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liquidades meritades per tots els vehicles superi la quantitat esmentada. Aquesta mo-
dificacio també és aplicable a les liquidacions dels exercicis 2020 i 2021 que en el
moment d’entrada en vigor de la Llei 3/2023 (18 de mar¢ de 2023) estiguin en fase
executiva de recaptacié i per a les quals no s’hagi dictat provisié de constrenyiment.

2. Mesures en lI'impost sobre els habitatges buits, amb impacte en la recaptacio de 2024
(introduides per la Llei 3/2023, del 16 de marg):2%7

" Es modifica la forma de comput del periode de dos anys de desocupacio permanent
sense causa justificada i s’estableix, de forma expressa, la manca d’interrupcio i reinici
d’aquest periode en cas de transmissié de I'habitatge.

" Aixi mateix, s’incrementa la tarifa aplicable:

Base imposable finsa  Quota integra (euros) Resta base imposable Tipus aplicable (eu-

(nombre de m2) fins a (nombre de m2) ros/m2)
0 0 5.000 13,30
5.000 66.500 20.000 19,95
20.000 365.750 40.000 26,60
40.000 867.750 en endavant 39,90

" També es substitueix la taula pel calcul del percentatge de la bonificacié de la quota
aplicable als subjectes passius que destinen part de llur parc d’habitatges al lloguer
assequible, per I'aplicacioé d’'una bonificacié en la quota derivada de multiplicar per 100
el quocient segtient:

» HL/(HL + HB)
On:

HL: nombre d'habitatges destinats a lloguer assequible en municipis de Catalu-
nya de demanda forta i acreditada.

HB: nombre d'habitatges buits subjectes i no exempts de I'impost.

» El percentatge de bonificaci6 s'expressa amb dos decimals sense arrodoniment.
El percentatge maxim de bonificacié no pot superar el 75,00%.

207 |lei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
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4.2. Ladespesa agregada del sector public administratiu de la Generalitat i 'ICS

L’augment de la despesa reflecteix un esfor¢ de consolidacié de les necessitats de
serveis publics aflorades amb la crisis de la COVID i la pressi6é sobre la provisi6 dels
serveis generada per I’'augment dels preus.

La despesa -financera i no financera- en 'ambit consolidat de I'SPA de la Generalitat i 'lCS
durant I'any 2023 ha estat de 49.585,9 milions d'€, el 5,5% més que el 2022 (vegeu la taula
1.4.78.).

" La despesa no financera (37.779,5 milions d'€ en termes d’OR) ha augmentat del 8,1%
(2.840,0 milions d’€ més que el 2022). L'augment de la despesa s’ha donat mantenint
practicament el mateix nivell de despesa per capita en termes reals respecte de 2022,
amb un lleuger increment del 0,3%, per sota de I'evolucié del PIB per capita en termes
reals que augmenta el 0,7%. A la vegada, la despesa manté el seu pes sobre el PIB,
amb una lleugera reducci6 de 0,1 punts percentuals, que se situa en el 13,6% del PIB.
Per tant, I'increment de la despesa en termes nominals hauria estat absorbit, en bona
part, per la pressié dels preus sobre els costos de provisié de serveis, i en menor
mesura, per cobrir noves necessitats. Respecte de 2022, el deflactor del PIB de I'eco-
nomia catalana augmenta el 5,8%, i la poblacio I'1,9%.

Des d’'una perspectiva temporal més amplia, és rellevant destacar I'esfor¢ de despesa
que s’ha fet durant els quatre darrers anys, on la despesa per capita en termes reals
se situa el 2023 el 18,1% per sobre dels nivells previs a la pandemia, en un context
on el nivell de PIB per capita en termes reals se situa, practicament, en el mateix nivell
que el 2019, amb una lleugera reduccié de I'1,6%. El nivell de depesa?®® en termes
nominals de 2023 en relacié amb el nivell previ a la pandémia I'any 2019, hauria per
una part, consolidat els increments de despesa vinculats a les necessitats generades
per la COVID i l'augment del 4% de la poblacid, que han posat pressié sobre els ser-
veis prestats i les necessitats de transferéncies redistribuidores de la Generalitat. | per
una altra, estaria absorbint la pressio de I'increment dels preus, especialment els dos
darrers anys, en els costos de provisié dels serveis (el deflactor del PIB a Catalunya
augmenta el 13,7% entre 2019 i 2023). A més, cal tenir en compte que els nous ins-
truments comunitaris NGEU, que es canalitzen a través Pla de recuperacio, transfor-
macio i resiliéncia del Govern d’Espanya (PRTR), han permes financar una despesa
extraordinaria que aporta 0,5 punts percentuals de PIB addicionals respecte de 2019.

Com a consequiencia, el nivell de depesa, que havia perdut 0,8 punts percentuals de
pes sobre el PIB entre els anys 2014-2019, se situa en el 13,9% del PIB 'any 2023,
2,2 punts percentuals per sobre del seu pes el 2019, i 0,8 punts percentuals per sobre
del seu pes mitja dels anys 2010-2013.

208 g'utilitza com indicador de despesa, la despesa no financera de I'SPA de la Generalitat més les aportacions
de capital a entitats del sector pubic, universitat i entitats participades per la Generalitat (article 87 restant les
aportacions de capital a aquelles entitats que formen part de 'ambit de consolidacié de 'SPA de la Generali-
tat).
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GRAFIC 1.4.G12. Evolucio6 de la despesa no financera de I’'SPA de la Generalitat més aporta-

cions de capital a entitats del Sector public la Generalitat, Catalunya, 2010-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatge sobre el PIB.

Nota: les dades del 2022 i 2023 sén provisionals. Provenen de les dades d'Execuci6 pressupostaria mensual de les CA del Ministeri
d’Hisenda. Govern d'Espanya. Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacio financera local (IFL) i a algunes
de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC) i no inclouen I'import de les despeses executades
per transferencies corrents corresponents a la participacié de les entitats locals en els tributs de I'Estat i Iimport de les despeses per

transferéncies associats al FEAGA.

Font: elaboracié propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d’Hisenda. Govern d'Espanya;
de I'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Cata-

lunya; i dels Informes mensuals d’execucié. Departament d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

La despesa financera (capitols 8 i 9 del pressupost), amb un import d’11.806,7 milions
d’€, es redueix el 2,1%, com a consequencia de la reduccié del 2,6% de la variacié de
passius financers (capitol 9) per una calendari d’amortitzacions del deute més favora-
ble que el de 2022, si bé encara en nivells elevats. Mentre que incrementa el 4,4% la
variacio d’actius financers (capitol 8), fins als 1.005,6 milions d’€, que s’explica, fona-
mentalment, per I'increment de les aportacions de capital que la Generalitat fa a les
entitats del sector public fora del perimetre de I'SPA, i entre les quals destaquen els
increments a ’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya, Infraestructures Ferroviaries de Catalunya, Agéncia Catalana de I'Aigua,
Energies Renovables Publiques de Catalunya, Consorci Mar Parc de Salut de Barce-
lona i Consorci Corporacié Sanitaria Parc Tauli de Sabadell.

TAULA 1.4.T8. Evolucié de la despesa executada de I'SPA de la Generalitat de Catalunya i

I'ICS. Catalunya, 2010-2023

2010- 2014-

Indicadors 2013 2019 2020 2021 2022 2023
Despeses no financeres 24.895 25.252 32.151,3 34.816,2 34.939,5 37.779,5
Despeses corrents 23.081 24.175 30.768,2 33.430,7 32.543,2 35.088,2
Cap. 1 Remuneracions del 6.935  7.326 88492 9.6342  9.8557 10.507,8
personal
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2010- 2014-

Indicadors 013 01 2020 2021 2022 2023
Cap. 2 Despeses de béns 7286 8244 109309 11.2508 11.229,1 11.990.8
corrents | serveis

Cap. 3 Despeses financeres 1.476 1.025 799,2 697,5 611,8 743,3
rceirt’;‘ Transferencies cor- 7.384 7579  10.188,9 11.848,2  10.846,6 11.846,2
Cap. 5 Fons de contingéncia 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despeses de capital 1.815 1.078 1.383,1 1.385,5 2.396,3 2.691,4
Cap. 6 Inversions reals 868 485 726,1 662,4 925,4 1.216,8
pclf‘;l 7 Transferencies de ca- g4 593 657.1 723.0 1.470,9 1.474.6
Despeses financeres 6.891 7.725 11.703,5 11.021,3 12.056,8 11.806,3
S;‘; 8 Variacio dactius finan- —; /o9 996 811,5 863,7 963,7 1.005,6
Cap. 9 Variacio de passius fi- ¢ /4, 6.730  10.891,9 10.157,6 11.093.1 10.800,7
nancers

Total despeses 31.786 32977 43.8548 45837,5 46.9963 49.585,9

Unitats: milions d'€.

(1) Les dades del 2022 i 2023 s6n provisionals. Provenen de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri
d’Hisenda. Govern d'Espanya. Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacio financera local (IFL) i a algunes
de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC) i no inclouen I'import de les despeses executades
per transferéncies corrents corresponents a la participacié de les entitats locals en els tributs de I'Estat i I'import de les despeses per
transferéncies associats al FEAGA.

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d’'Hisenda. Govern d'Espanya.

4.2.1. Ladespesano financera per desti i naturalesa economica

La inversid publica de la Generalitat i la carrega financera del deute augmenten per
sobre del creixement nominal del PIB.

D’acord amb el seu desti, i la seva naturalesa econdmica, es poden distingir nou destins
diferenciats de la despesa no financera en els pressupostos de 'SPA de la Generalitat de
Catalunya:

» la despesa en compra de béns i serveis i la remuneracio del personal, que recull
la part de depesa publica per atendre la compra de béns i servei, i la remuneracio
del personal necessaris per a I'exercici de les activitats de serveis publics pres-
tats directament a través de mitjans propis de I'SPA de la Generalitat 0 a travées
de mitjans aliens.

» les transferéncies a entitats de I'SP, universitats i altres entitats participades, que
recull la part de despesa publica canalitzada a través de la resta d’entitats que
formen part de 'SP de la Generalitat.

» les transferéncies a families, concerts educatius i despesa en farmacia, que re-
cull la part de despesa publica gestionada dins del perimetre de 'SPA destinada
a families a través de transferéncies socials monetaries (ajuts i subvencions), i
de transferéncies socials en espécie comprades en el mercat, com son els
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serveis d’educacio concertada i els costos de les receptes méediques que el Ser-
vei Catala de la Salut transfereix als establiments farmaceutics.

» les transferéncies a ens i corporacions locals i altres transferéncies, que inclou
principalment les transferencies en favor de les entitats i corporacions locals, i
també a I'Estat, a CA, i a 'exterior;

» la despesa en inversio real, que recull la despesa feta directament per 'SPA de
la Generalitat destinada a la creacié o adquisicio de de béns de capital de natu-
ralesa material o intangible, o de naturalesa inventariable;

» la despesa financera o carrega del deute, que inclou la carrega financera (in-
teressos i altres despeses de constitucié del 'endeutament) de tot tipus de deute
i préstecs emesos, contrets o assumits per I'SPA de la Generalitat;

> les transferencies a empreses privades i les transferencies a institucions sense
finalitat de lucre i altres ens corporatiu, que recull la despesa publica en transfe-
rencies (ajuts, subvencions) de suport a les empreses privades i entitats sense
anim de lucre, gestionada dins el perimetre institucional de I'SPA de la Genera-
litat.

Aquestes despeses, d'acord amb el seu pes I'any 2023, s'ordenen en: la despesa en compra
de béns i serveis (31,7%); la remuneracié del personal (27,8%); les transferencies a entitats
de I'SP, universitats i altres entitats participades (14,4%); les transferencies a families, con-
certs educatius i despesa en farmacia (13,1%); les transferéncies a ens i corporacions locals
i altres transferéncies (4,1%); la despesa en inversié real (3,2%); la despesa financera o
carrega del deute (2,0%); les transferéncies a empreses privades (1,9%); i les transferén-
cies a institucions sense finalitat de lucre i altres ens corporatiu (1,7%).

Com ja s'ha indicat, 'augment de la despesa el 2023 manté, practicament, el mateix nivell
de despesa per capita en termes reals respecte de 2022, a la vegada que manté el seu pes
sobre el PIB. L’augment de la despesa ha anat associat 2°° a un augment de la contractacio
de docents i de personal dels cossos de seguretat, si bé no es disposa de dades per quan-
tificar el seu impacte en la contractacié global,?'°® mentre que s’ha mantingut la capacitat
adquisitiva dels increments salarials individuals acordats, amb una lleugera reduccio del
0,4% (si es té en compte I'increment addicional del 0,5% per I'evolucié del PIB del 2023 que
es fara efectiu el febrer de 2024, la capacitat adquisitiva augmenta del 0,1%).

Per components, la intensitat de I'augment es concentra, amb increments per sobre del PIB,
en la despesa en inversions reals (dins del perimetre institucional de 'SPA de la Generali-
tat); la despesa pels serveis financers del deute, associat a 'augment dels tipus d’interes;
en la despesa per transferéncies a 'agregat de les entitats de 'SP de la Generalitat, univer-
sitats i entitats participades, a traves de les quals es canalitzen una part rellevant dels fons

209 VVegeu Informe Mensual d’execucio. Niumero 108, marg 2024. Departament d’Economia i Hisenda. Gene-
ralitat de Catalunya.

210 Els informes anuals del recompte de personal estructural i conjuntural de la Generalitat i el seu sector
public que proporciona el Banc de dades d’'ocupacié publica només esta disponible fins I'any 2022.
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NGEU; i en les transferencies als ens i corporacions locals, per la implementacio de dife-
rents ajuts vinculats a serveis eductius i foment del turisme.

Mentre que tant la despesa de personal, la despesa en compra de béns i serveis, com el
conjunt de les transferencies a families, concerts educatius i despesa de farmacia, evoluci-
onen per sota del creixement del PIB, i es redueixen les transferencies a empreses privades
i a entitats sense anim de lucre.

L’evolucio I'any 2023 es distribueix en els segiients elements:?!!

" Les OR en despesa de personal augmenten el 6,6% (652,1 milions d’€ més que el
2022). Agquest increment incorpora:

» I'augment retributiu del 3,0% (el 2,5% pressupostat pel 2023, i 'augment addici-
onal del 0,5% abonat el més de novembre amb efectes 1 de gener, per atenuar
l'impacte de la inflacid) -increment que se situa per sota de 'evolucié de I'lPC,
gue ha tingut un creixement del 3,4% al llarg del 2023-;%'?

» l'augment de les bases maximes de cotitzacié a la Seguretat Social i la posada
en funcionament del Mecanisme d’Equitat Intergeneracional (MEI) que ha com-
portat un increment global del 0,5% de les cotitzacions socials;

» I'evolucié dels efectius del personal, amb un augment d’efectius de personal do-
cent i dels cossos de seguretat, tot i que aquest any s’ha reduit el personal dels
programes temporals COVID-19 (de totes maneres, no es disposa del nombre
d’efectius totals de personal pel 2023);

» Mentre que s’ha reduit el complement de productivitat el 2023 (ja que 2022 in-
cloia el 50% de I'import corresponent a 2021).

La despesa de personal en termes de despesa meritada té un increment lleugera-
ment superior, del 7,6% (749,3 milions d’€ més que el 2022) perqué les OR de 2023
no comptabilitzen l'increment addicional de les retribucions del 0,5% de 2023 per
'evolucié del PIB, i que s’abonen durant el 2024, i per 'augment de la despesa
desplacada, associat al diferiment de la despesa de la seguretat social i retribucions
de I'lCS.

. Les OR per la compra de béns i serveis augmenten el 6,8% (761,7 milions d’€ més
que el 2022). Principalment, per I'impacte de I'increment de tarifes en la despesa dels
concerts sanitaris del CatSalut, i també per 'augment de despesa en els concerts dels
serveis socials i en els subministraments del material sanitari i farmaceéutic, de l'aigua

211 VVegeu I'Informe mensual d’execucié. Numero 108. Marg 2024. Departament d’Economia i Hisenda. Gene-
ralitat de Catalunya.

212 Cal tenir en compte que les OR en despesa de personal del 2023 no incorporen I'increment addicional del
0,5% de les retribucions individuals, que amb efectes retroactius des de I'1 de gener de 2023 s’aplica en les
nomines del mes de febrer de 2024. Aquest increment addicional esta vinculat al fet que el creixement del PIB
espanyol del 2023 va superar la previsié de creixement que el govern havia establert en I'elaboracié dels
Pressupostos Generals de I'Estat, i forma part de I’Acord Marc per una Administracio del segle XXI per al
periode 2022-2024, signat entre el Govern i sindicats, i que estableix I'actualitzacié dels salaris del empleats
publics d’acord amb la situacié econdmica.
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i 'energia, i de serveis de I'ICS, aixi com les despeses TIC, entre altres. En termes de
despesa meritada té lloc un increment lleugerament superior, del 7,7% (900,4 milions
d€ més que el 2022), associat al fet que les OR de 2023 no comptabilitzen I'aprovisi-
onament per la senténcia del Tribunal superior de Justicia de Catalunya per I'anul-lacié
del contracte amb Acciona per la gesti6é del serveis d’abastament d’aigua en alta d’Ai-
gues Ter Llobregat.

Les OR per transferencies corrents i de capital en conjunt augmenten el 8,1% (1.003,3

milions d’€ més que el 2022):

>

Les OR per transferencies corrents i de capital a les entitats del sector public de
la Generalitat (fora del perimetre institucional de I'SPA), les universitats publi-
gues i altres entitats participades augmenten I'11,3% (541,5 milions d’€ més que
el 2022) on destaquen els increments de les transferéncies a la Corporacio Ca-
talana de Mitjans Audiovisuals (CCMA), a I'Autoritat del Transport Metropolita
(ATM), a I'Institut Catala de 'Energia (ICAEN), i al conjunt d’universitat publiques
catalanes, principalment vinculades amb recursos associats als fons del MRR, i
en menor mesura, a les transferencies a I'’Agéncia de Residus de Catalunya
(ARC), al Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona, i al Consorci d’Educacié de
Barcelona. Part d’aquests increments s’han vist compensats per les reduccions
en les transferencies a ’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, a '’Agéncia de
Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR), i a I'Institut Catala de Finan-
ces (ICF).

Les transferencies corrents i de capital a families, concerts educatius i despesa
en farmacia augmenten el 6,2% (290,2 milions d’€ més que el 2022), si bé amb
un comportament diferenciat dels seus components:

% Les transferencies a les families augmenten el 12,3% (181,6 milions d’€
més que el 2022) com a consequéncia de 'augment dels ajuts a la depen-
déncia, els ajuts per beques a I'estudi (beques universitaries i no universi-
taries), i els ajuts vinculats al val per material escolar.

% Les transferéncies per concerts educatius augmenten el 4,2% (57,2 mili-
ons d’€ més que el 2022).

% | les transferéncies a farmacies (per receptes mediques i vacunes sistemi-
ques) augmenten el 2,8% (51,5 milions d’€ més que el 2022).

Les transferéncies a institucions sense finalitat de lucre i altres ens corporatius
es redueixen el 2,0% (12,9 milions d’€ menys que el 2022), principalment vincu-
lat a la reduccio dels programes d’insercié laboral.

Les OR per transferéncies a empreses privades es redueixen el 9,7% (78,3 mi-
lions d’€ menys que el 2022), principalment per la reduccio de les transferencies
vinculades a programes d’ocupacio.

Les OR per transferéncies a ens i corporacions locals augmenten el 21,4%
(269,7 milions d€ més que el 2022), com a consequéncia de 'augment de les
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transferencies dels programes d’educacio, per despeses en transport i menjador
escolar dels Consells Comarcals, per despeses en llars d’infants municipals, i
dels ajuts per a la modernitzacio i la competitivitat del sector turistic.

» | el conjunt d'OR per la resta de transferéncies a I'Estat i el seu sector public, a
altres Comunitat autonomes i a I'exterior es redueixen el 17,7% (6,9 milions d’€
menys que el 2022).

" Les OR de la inversio real executada dins del perimetre institucional de I'SPA de la
Generalitat i I'lCS augmenten el 31,5% (291,4 milions d’€ més que el 2022) fins als
1.216,8 milions d’€, una evolucié molt similar a la que es dona en termes meritats. La
inversio real dins de 'SPA de la Generalitat se situa aixi en el 3,1% de la de despesa
dels capitols 1 a 8, augmentant el seu pes en relacié amb el periode previ a la pandé-
mia, quan en termes mitjans dels anys 2014-2019 va significar I'1,9% de tota la des-
pesa. A la vegada, la inversio real ha passat de significar el 0,23% del PIB (2014-2019)
al 0,44% del PIB I'any 2023. El 38,3% d’aquesta inversio s’ha fet amb carrec a les
aportacions dels fons NGEU (el 13,5% amb carrec al fons MRR, i el 24,8% amb carrec
als fons REACT-EU). Pel que fa a la seva distribucio, el 40,5% es destina a inversions
en edificis i altres construccions, el 35,4% a inversions en béns destinats a I'ls general,
el 15,8% a inversions en maquinari, instal-lacions i utillatge, i el 8,3% a la resta d’in-
versions.

Cal tenir en compte que les dades d'execucio d'inversio real de 'SPA de la Generalitat
no recullen tot I'esfor¢ d'inversio publica de la Generalitat. Per un costat, una part de
les inversio en actius de 'SPA s'executa a través de transferéncies de capital a entitats
fora d'aquest perimetre de consolidacio, com és Infrestructures.cat, Ifercat, o I'ACA.
Per una altra, la inversi6 publica també inclou la inversié real en el conjunt d'entitats
gue formen part del sector public en termes SEC.

Una possibilitat per aproximar millor el nivell d'esfor¢ inversor de la Generalitat és
agregar la inversio real (capitol 6), les transferencies de capital (capitol 7) i les aporta-
cions de capital a entitats de 'SP de la Generalitat i altre entitats participades (article
87 dels pressupostos), si bé cal tenir en compte que la dada de transferéencies de
capital també inclou les transferéncies a empreses privades, families, institucions
sense finalitat de lucre, i altres transferéncies de capital fora del perimetre de 'SP (que
fonamentalment inclou les transferéncies a ens i corporacions locals). El nivell d'esforg
inversor, aixi calculat, el 2023 se situa en I'1,28% del PIB, 0,47 punts percentuals de
PIB per sobre dels valors previs a la pandémia (2014-2019), i 0,13 punts percentuals
per sota dels nivells dels anys 2010-2013.
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GRAFIC 1.4.G13. Evoluci6 de lainversié real, transferéncies de capital i aportacions de capital
a entitats de I’'SP de I'SPA de la Generalitat. Catalunya, 2010-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatges sobre el PIB.

Nota: les dades del 2022 i 2023 sén provisionals. Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediaci6 financera
local (IFL) i a algunes de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC) i no inclouen l'import de
les despeses executades per transferencies corrents corresponents a la participacié de les entitats locals en els tributs de I'Estat i I'import
de les despeses per transferencies associats al FEAGA.

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d’Hisenda. Govern d'Espanya; i
de I'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Cata-
lunya.

Les dades d'inversio publica de la Generalitat en termes SEC, publicades per I'lGAE,
que comptabilitza tota la inversié en les entitats de 'SP de la Generalitat en termes
SEC, indiquen que l'esforc d'inversié ha augmentat els quatre darrers anys i el 2023
se situa en I'1,26% del PIB, 0,19 punts percentuals de PIB per sobre dels nivells previs
a la pandemia (2014-2019), i 0,32 punts percentuals per sota dels nivells mitjans dels
anys 2010-2013.
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GRAFIC 1.4.G14. Evolucio de la inversio publica i les transferéncies de capital de I’'SP de la
Generalitat en termes SEC, i percentatges respecte del PIB. Catalunya 2010-2023
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Unitats: milions d'€ i percentatges sobre el PIB.
Nota: les dades del 2023 s6n provisionals.
Font: elaboracié propia a partir de I''GAE.

" Finalment, les OR de la despesa d’interessos i de formalitzacié del deute augmenten
el 21,5% (131,5 milions d’€ més que el 2022), fins als 743,3 milions d’€, un increment
gue en termes de despesa meritada encara és superior, del 48,5% (311,5 milions d’€
més respecte de 2022). Aquesta diferéncia entre les OR del pressupost i la despesa
meritada és deguda a les condicions dels préstecs del FLA, que actualment és la font
principal de finangament de la Generalitat (vegeu 'apartat 4.4.). Els interessos del FLA
tenen un pagament anual d’'interessos, de manera que la primera quota de pagament
d’interessos de cada préstec es paga I'any seguent de la seva formalitzacio. Per tant,
les OR dels interessos associats al FLA reflecteix I'increment dels tipus d’interés del
2022, pero no I'increment dels tipus d’interés del 2023, que tindra un impacte a I'alca
en el pagament d’interessos del 2024. A diferéncia dels darrers exercicis, els meca-
nismes de liquiditat de I'Estat han permés I'absorcio de venciments que tenien un cost
meés reduit. Aquest canvi ha provocat un increment del tipus mitja del cost del deute.

Des d'una perspectiva temporal més amplia, com ja s’ha indicat, el nivell de despesa de
2023 reflecteix un esfor¢ de consolidacié de les necessitats de serveis publics aflorades
amb la crisis de la COVID, amb un augment del 18,1% de la despesa per capita en termes
reals, i un augment de 2,2 punts percentuals del seu pes sobre el PIB, respecte dels seus
valors previs a la pandémia I'any 2019. Aquesta evolucio ha anat associada a un augment
de la contractacié global de personal (estructural i conjuntural) del 9,5% fins I'any 2022,%%3

213 |_es dades de personal de I'SPA de la Generalitat s’obtenen dels Informes anuals del Personal de la Ge-
neralitat de Catalunya i el seu Sector Public del Banc de dades d’ocupacio publica, que comptabilitza el per-
sonal estructural que ocupa llocs que responen a necessitats permanents d’organitzacié amb independéncia
de la durada de la seva ocupacio i el tipus o durada de la jornada realitzada, i el personal conjuntural que
ocupa llocs que responen a necessitats temporals d’organitzacid (llocs de reforg, de substitucié o llocs de
programes temporals. Les dades elaborades en la MSEL agreguen el personal al serveis dels diferents de-
partaments de '’Administracié de la Generalitat i al servei de les entitats dins dels perimetre institucional de
I'SPA de la Generalitat. Pel personal al servei dels ens parlamentaris (les despesa de personal dels quals esta
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mentre que s’ha reduit la capacitat adquisitiva dels increments salarials individuals acordats,
amb una reduccio del 3,7%.

Tots els components, excepte la despesa dels serveis financers del deute, s’han vist afec-
tats per aguest dos elements i han contribuit, amb una evolucié per sobre del creixement
del PIB, a I'increment de la despesa respecte dels seus nivells previs a la pandémia.

» Destaguen, de totes maneres, el increments en cinc components, que han gua-
nyat pes en la distribucié de la despesa: la despesa en inversions reals (dins del
perimetre institucional de I'SPA de la Generalitat), amb un increment del 142,5%;
les transferéncies a entitats del SP, universitat i altres entitats participades, amb
un increment del 72,6%; les transferéncies a empreses privades, amb un incre-
ment del 74,6%; les transferéncies a entitats sense anim de lucre, amb un incre-
ment del 41,9%; i la resta de transferéncies, associades fonamentalment a trans-
ferencies a ens i corporacions locals, amb un increment del 76,6%.

» Mentre que la despesa en remuneracio de personal, en compra de béns i ser-
veis, i en I'agregat de les transferéncies a families, concerts educatius i despesa
en farmacia, tot i evolucionar per sobre del PIB, redueixen el seu pes sobre la
despesa total, tots ells amb increments per sota del 40%.

» Finalment, la despesa financera per serveis del deute, tot i que augmenta el
darrer any, es manté encara per sota dels nivells de 'any 2019, amb una reduc-
ci6 del 7,3%.

GRAFIC 1.4.G15. Evolucié de la despesa no financera de I'SPA de la Generalitat per compo-
nents de despesa. Catalunya, 2019-2023
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Unitats: m|||ons d'€ i percentatges sobre el total de despesa.

Nota: les dades del 2022 i 2023 sén provisionals. Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediaci6 financera
local (IFL) i a algunes de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC) i no inclouen l'import de
les despeses executades per transferencies corrents corresponents a la participacié de les entitats locals en els tributs de I'Estat i I'import
de les despeses per transferencies associats al FEAGA.

Font: elaboracio propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d’'Hisenda. Govern d'Espanya; i
de I'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Cata-
lunya.

2021

2022 2023

integrada en el capitol de despesa de personal de I'SPA de la Generalitat) s’utilitza les dades de places pres-
supostades dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, ja que no estan inclosos en els informes anuals
del Personal de la Generalitat i el seu Sector Public.
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L’evolucié de la despesa de personal, comparada amb el nivells previs a la pandémia, I'any
2019, que com s’ha indicat evoluciona per sobre del PIB, té lloc tant per I'increment del
personal, derivat de I'esfor¢ de consolidacié de les necessitat aflorades amb la crisi de la
COVID, com pels increments de les retribucions individuals fixats en els pressupostos, que
a partir de 2022 reben I'impuls de I’Acord Marc per una Administracié del segle XXI per al
periode 2022-2024, signat entre el Govern central i sindicats, i que estableix I'actualitzacié
dels salaris del empleats publics d’acord amb la situacié econdmica. Tot i aixi, 'important
increment dels preus ha comportat durant aquests anys una pérdua de capacitat adquisitiva
acumulada dels increments pactats del 3,7%.

. Entre el anys 2019 i 2022,%'4 el personal de I'SPA de la Generalitat?'® augmenta el
9,5%, accelerant el creixement que ja s'estava donant en la darrera fase de recupera-
cio de l'activitat economica entre 2014 i 2019 que, en dos anys més, havia crescut el
12,3%.

» Per col-lectius, 'increment d’efectius s’ha donat amb més intensitat en el perso-
nal d’Administracié i serveis (augment del 13,9%), el personal sanitari (13,1%),
el personal docent (8,0%), i el d'extincid d’'incendis (el 10,9%). La resta de
col-lectius tenen increments per sota del 5%.

GRAFIC 1.4.G16. Evolucié del personal de I'SPA de la Generalitat per col-lectius. Catalunya,
2010-2022
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Unitats: nombre d’efectius.

Font: elaboraci6 propia a partir dels Informes anuals del personal estructural i conjuntural de la Generalitat i el seu sector public. Banc de
dades de l'ocupacié publica. Administracio i Funcié Publica. Generalitat de Catalunya. Pel personal d’ens parlamentaris s’utilitza les
dades de places pressupostades dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

> Per tipologia de personal,?'® s'esta donant un canvi substancial en I'Gs de la con-
tractacio d'efectius conjunturals a partir de 2022.

214 Darrera any disponible en la base de dades del Banc d'ocupaci6 piblica de la Generalitat de Catalunya.
215 \Vegeu nota a peu de pagina nimero 213.
216 \Vegeu nota a peu de pagina nimero 213.
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El dos primers anys de pandémia, I'increment d'efectius es va concentrar en la
contractacio de personal conjuntural, que explica el 67,1% de 'augment d'efec-
tius entre 2019 i 2021, per donar resposta urgent a les necessitats generades.
L'augment del personal conjuntural va accelerar un procés, que ja s'observava
durant els anys previs ala COVID, entre 2014 i 2019, on el pes de la contractacio
temporal havia incrementat de forma notable, i explica el 49,2% de 'augment de
la contractacié. El seu pes sobre el total de personal va passar del 10,3% l'any
2014 al 14,6% I'any 2019, i es va situar com a consequeéncia de la pandemia, en
el 18,9% l'any 2021.

La Generalitat va iniciar un procés important d’estabilitzacié del seu personal a
partir de 'aprovacio de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,?'’ i que esta revertint
I'increment de la temporalitat en la contractacié de la Generalitat. Aixi, amb les
darreres dades del 2022, el 80,6% de l'augment del nombre d'efectiu des de
2019, s'explicaria per la contractacié de personal estructural, amb un important
traspas de personal conjuntural a personal estructural. El pes del nombre d'e-
fectius conjunturals, s'ha reduit, fins al 15%, un percentatge encara superior a la
mitjana dels anys 2014-2019, del 12,4%, si bé cal tenir en compte que els efec-
tius conjunturals inclouen el personal contractat en programes de caracter tem-
poral a través dels fons NGEU (6.907 efectius), que signifiquen l'any 2022 el
3,2% de tot el personal de 'SPA de la Generalitat.

GRAFIC 1.4.G17. Evoluci6 del personal de I’'SPA de la Generalitat per tipus de personal (es-
tructural i conjuntural). Catalunya, 2010-2022
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Unitats: nombre d’efectius.

Font: elaboraci6 propia a partir dels Informes anuals del personal estructural i conjuntural de la Generalitat i el seu sector public. Banc de
dades de I'ocupacio publica. Administracié i Funcié Publica. Generalitat de Catalunya. Pel personal d’ens parlamentaris s’utilitza les
dades de places pressupostades dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

" Entre el anys 2019 i 2023, els increments de les retribucions individuals del personal
de I'SPA de la Generalitat fixats en els pressupostos acumulen un increment del
10,2%, i acceleren els increments fixats en la darrera fase de recuperacié de l'activitat

217 Vegeu la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
I'ocupacio publica. BOE nim. 312, 29.12.2021.
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economica entre 2014 i 2019, on van acumular un increment del 6,5%. El comporta-
ment diferencial de la inflacid, que entre 2014 i 2019 augmenta el 4,8% i entre 2019 i
2023 el 14,8%, implica una pérdua de capacitat adquisitiva acumulada dels increments
fixats pel pressupost del 3,7% des del 2019, que anul-la el guany de capacitat adqui-
sitiva, de I'1,6%, durant els anys 2014-2019. Des d’una perspectiva temporal més am-
plia, els increments de les retribucions individuals fixades en els pressupostos de la
Generalitat des de I'any de I'any 2010 fins 2023 acumulen una pérdua de capacitat
adquisitiva del 9,7%.

GRAFIC 1.4.G18. Evolucié de la remuneracié del personal de ’'SPA de la Generalitat, i dels
increments retributius establerts en el pressupost i I’evolucié de la seva capacitat adquisi-
tiva. Catalunya, 2010-2023
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Unitats: milions d’€ i taxes de creixement en percentatge.
Font: elaboracié propia a partir de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d’'Hisenda. Govern d'Espanya;
de I'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Cata-
lunya; i dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
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TAULA 1.4.T9. Evolucié de la despesa en transferéncies corrent i de capital executada de
I’'SPA de la Generalitat de Catalunya i I'ICS (sense model de finangament). Catalunya, 2014-

2023
. 2014-
Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023
Transferéncies a families, institucions sense
finalitat de lucre i altres ens corporatiu (cap. 4.082 4.586,5 5.148,6 5.302,6 5.579,9
48,1 78)
7E;I(')r)ansferencles a families (concepte 480, i 1.053 1.177.9 1.565.1 1.479 4 1.661.0
Transferéncies corrents a families (con- 1053 1.177.9 1.565.0 1.479.2 1.660.7
cepte 480)
Transferéncies de capital a families (con- 0 0.1 0.0 0.2 03
cepte 780)
Concerts educatius (concepte 488) 1.127 1.288,5 1.347,3 1.349,0 1.406,2
Transferéncies per despesa en farmacia 1478 1.588.4 1.670.3 1.814.7 1.866.2
(concepte 489)
Transferéncies institucions sense finalitat de
lucre i altres ens corporatiu (concepte 481, 424 531,7 566,0 659,4 646,5
482, 483, 484, 485, 781, 782, i 785)
Transferéncies a entitats del sector public fora
del perimetre institucional de I'SPA, les ads- g0 4 0435 45326 ~ 49108 54523
crites, universitats o altres entitats participa-
des (cap. 41, 43, 44,71,73,i74)
Transferéncies corrents a entitats del sector
public fora del perimetre institucional de 536 57651 40352 38170 45539
I'SPA, les adscrites, universitats o altres enti-
tats participades (cap. 41, 43, i 44)
Transferéncies de capital a entitats del sec-
t,or public fora dt_al penmetre _mstltucmnal de _ 268 3387 4973 1.093.8 898.3
I'SPA, les adscrites, universitats o altres enti-
tats participades (cap. 71, 73, i 74)
Transfere_nmes a ens i corporacions locals 859 1.046.9 1.083.7 1.257.7 1.527.4
(cap. 46, i 76)
iT;%r;sferenmes a empreses privades (cap. 47, 443 1.098.,9 1.803.7 807.6 729.3
Transferéncies corrents a empreses priva- 205 964.2 1.686.8 637.4 5000
des (cap. 47)
Transferéncies de capital a empreses priva- 84 134.8 116,8 1701 2292
des (cap. 77)
Transferéncies a I'Estat, a altres Comunitat
autonomes, i a I'exterior (cap. 40, 45, 49, 70, i 34 69,9 2,7 39,0 32,1
75)
Total transferéncies corrents i de capital 8.223 10.846,0 12.571,3 12.317,5 13.320,8

Unitats: milions d'€.

(1) Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacié financera local (IFL) i les despeses corrents i de capital

finangades amb carrec als fons finalistes associats al FEAGA.

Font: elaboraci6 propia a partir de I'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya. del Portal de dades obertes de la

Generalitat. Generalitat de Catalunya.
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TAULA 1.4.T10. Evolucié del personal de I’'SPA de la Generalitat de Catalunya i I'ICS per
col-lectius. Catalunya, 2010-2022

Indicadors 2010-2013 2014-2019 2020 2021 2022
Personal total 180.938 187.151 213.166 215.893 217.019
Personal estructural 161.772 163.931 172.886 175.126 184.482
Personal conjuntural 19.166 23.220 40.280 40.767 32.537
Personal total. Distribucié per col-lectius 2010-2013 2014-2019

Docents 74.853 79.206 91.023 88.588 91.007
Administracio i serveis 42.169 42.750 49.835 52.378 51.587
Sanitaris 32.272 33.513 39.447 41.352 40.812
Cossos de seguretat 17.189 17.264 17.748 18.340 18.381
Administracié de justicia 7.776 7.859 8.199 8.195 8.261
Serveis penitenciaris 3.548 3.652 3.848 3.809 3.787
Extincié d"incendis 2.554 2.390 2.576 2.747 2.666
Agents rurals 512 497 490 484 518
Sense especificar 65 21 0 0 0

Unitats: nombre de persones.

Nota Les dades incorporen les places pressupostades del Parlament, Sindic de Greuge, Consell de Garanties Estatutaries, Sindicatura
de comptes, i Oficina antifrau que no estan disponibles en el Banc

Font: elaboraci6 propia a partir del Banc de dades d’ocupacié publica de la Generalitat de Catalunya, i els Pressupostos de la Generalitat
de Catalunya, del Portal de dades obertes de la Generalitat. Generalitat de Catalunya.

4.2.2. L’impacte dels fons Next Generation en I’execucio dels pressupostos de la
Generalitat de Catalunya

Tal com es va exposar I'MSEL (2021),%18 'any 2020 el Govern central va aprovar el Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia del Govern d’Espanya (PRTR) que té per objectiu
posar en funcionament un pla d’inversions i reformes per canalitzar els nous instruments
comunitaris NGEU que preveuen la injeccio de fins a 148.227 milions d’€ (a preus de 2018)
a I'economia espanyola en el termini del 2021-2026,21° amb el triple objectiu de donar suport
a curt termini a la recuperacio després de la crisi sanitaria, impulsar a mitja termini un procés
de transformacio6 estructural, i portar a llarg termini a un desenvolupament més sostenible i
resilient des del punt de vista economicofinancer, social, territorial i mediambiental.

Aquesta suma de recursos es canalitza, principalment, per mitja de dos instruments finan-
cers:??0

218 \Vegeu MSEL (2021). Memoria socioeconomica i laboral de Catalunya 2021. Barcelona: Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya, 2022.

219 Vegeu The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU: facts and figures, 2021 de la Co-
missié Europea.

220 Els fons NGEU també preveuen la canalitzacio de recursos als estats membres a través de cinc mecanis-
mes de finangament més, si bé amb uns imports més reduit, com sén el Fons de Transicid Justa, el Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER), el Programa InvestEU de suport a la inversio, el
Programa de recerca i innovacié Horitz6 Europa, i el Mecanisme de Proteccié Civil Resc-EU. Aquest fons
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(a) el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia (MRR) (fins a 134.672 milions d’€ a preus
de 2018, la meitat a través recursos financers no reemborsable i la resta amb préstecs) per
finangar despesa no recurrent ja sigui a projectes d’inversio, de caracter public o privat, o
despesa associada a reformes que es considerin imprescindibles per sostenir la recupera-
cié economica i minimitzar els riscos d’histéresi??! sobre el teixit productiu, la inversié i la
ocupacio derivats del xoc causat per la pandemia el 2020.

(b) el Fons REACT-EU (fins a 12.436 milions d’€) pensat per donar resposta a curt termini
(2021-2022) a la crisis generada per la COVID-19. Uns recursos addicionals que es distri-
bueixen a través del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER-REACT-EU),
el Fons Social Europeu (FSE-REACT-EU), i en menor mesura el Fons Europeu d'Ajuda als
Més Desfavorits (FEAD). Tenen unes condicions d'execuciéo més generoses i flexibles, i no
es requereix de cap cofinancament, donant suport de fins al 100% si els estats membres
aixi ho desitgen. A més, es proposa un alt nivell de prefinangcament per garantir que la
manca de liquiditat no imposi un coll d'ampolla al seu rapid desplegament, a través d'oferir
pagaments anticipats als beneficiaris i mesures d'assisténcia técnica. El Govern de la Ge-
neralitat, al llarg d’aquests dos darrers anys ha anat definit una agenda propia de projectes
i politiques publiques a desenvolupar a traves dels fons NGEU.

Com a resposta al PRTP, el febrer de 2021 es va presentar el document Catalonia Next
Generation??? on el Govern de la Generalitat presenta les apostes estrategiques que per-
segueixen I'acompliment d’11 missions per transformar Catalunya en els propers anys. A
més, i per tal de garantir la seva governanga, I’Acord de Govern ACORD GOV/105/2021 de
13 de juliol de 2021,%2% va dotar dels mecanismes de coordinacié de caracter intern a I'Ad-
ministracio de la Generalitat per assegurar la coheréncia, la complementarietat i I'eficacia
de les actuacions de tots els departaments i entitats del seu sector public relacionades amb
els fons Next Generation EU, per tal de compatrtir la informacio, i establir la metodologia per
identificar iniciatives elegibles i per fer el seguiment de I'execucio i la posterior avaluacio,
amb l'objectiu de maximitzar la captacio de recursos per a projectes a Catalunya i donar
compliment als requeriments que planteja la Comissié Europea.

Per una descripciéo més detallada d’aquest procés vegeu 'MSEL (2021).

tenen en conjunt una dotacié de 30.000 milions d’€, a preus de 2018, per al conjunt del periode 2021-2026,
dels quals Espanya té assignats 1.119 milions d’€ a través dels dos primers fons.

221 |a literatura economica relaciona la histéresi amb aguelles situacions en qué deixen de funcionar els me-
canismes economics i institucionals que fan possible la compatibilitat de les pretensions salarials de la for¢ca
de treball i les pretensions de marge de beneficis dels propietaris del capital en el procés de distribucio de la
renda primaria. Associat als xocs d’oferta el deteriorament d’aquests mecanismes facilita que es traslladin als
preus finals del producte les pretensions incompatibles en el procés de distribucié de renda, accelerant les
tensions inflacionistes en les fases de recuperacié econdomica. Dos factors principals s’han identificat com a
causant de la histéresi com a conseqiéncia d’'un xoc d’'oferta, per una part quan la poblacié aturada perd
capital huma i la forca de treball es descapitalitza. | per una altra, quan la subutilitzacié de I'estoc de capital
durant el xoc, genera una desvaloritzacié del capital instal-lat per la manca d’inversié. La posada en funcio-
nament dels fons NGEU tindria com objectiu inversions i reformes que permetin tant la capitalitzacio de la
forga de treball en atur, a través de politiques actives d’ocupacié, com el refor¢ de la inversid, tant en I'estoc
de capital public com en ajudes a la inversié privada, que permetin fer funcionar adequadament els mecanisme
d’equilibri de les pretensions de renda en la fase de recuperacié econdmica.

222 \Vegeu el document Catalonia Next Generation. Generalitat de Catalunya.

223 Vegeu TACORD GOV/105/2021, de 13 de juliol, pel qual es creen els organs de coordinacio dels fons Next
Generation EU a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya. DOGC num. 8458, de 15.07.2021.
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Distribucio dels fons NGEU a Catalunya.

4.2.2.1. Distribucié dels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia a Catalu-
nya

La Generalitat ha executat el 48,5% dels recursos rebuts del Mecanisme de Recupe-
racio i Resiliencia en el conjunt de 2021 i 2023.

D’acord amb les dades d’execucié del PRTR, a 31 de desembre de 2023, en el conjunt
d’Espanya, entre els 2021 i 2023, s’han mobilitzat prop del 90% dels 69.528 milions d€
previstos de les transferéencies no reembolsables de la primera fase del PRTP a través dels
fons del MRR: 39.493,1 milions d’€ per part de I'Estat, 15.079,4 milions d’€ per part de les
CA i 3.231 milions d’€ per part de les entitats locals. D’aquests imports els compromisos de
despesa adquirits a través de les resolucions de les convocatories de subvencions, de I'ad-
judicacié de les licitacions, i les concessions directes ha estat de 32.996,1 milions d’€, que
significa un nivell d’execucié mitja del 55,9%: 23.867,5 milions d’€ es corresponen a des-
pesa compromesa feta per ’Administraciéo General de I'Estat, 7.882,4 milions d’€ per les CA
i els seus organismes, i 1.379,9 milions d’€ per les entitats locals.

El 16,3% dels compromisos de despesa dels fons MRR ha anat destinat a beneficiaris o
entitats de Catalunya, amb un import de 5.389,5 milions d’€:

» La Generalitat de Catalunya, a través de les conferéncies sectorials, se li han
assignat per a gestio directe 3.700 milions d’€ de finangcament no reemborsable
del fons MRR, dels quals ha ingressat 3.363 milions d’€. D’aquest import, a data
29 de febrer de 2024 ha mobilitzat 2.880,9 milions d’€ (convocatories d’ajuts
publicades, licitacions publicades i transferencies directes a entitats i ens locals
de Catalunya). L’'import compromeés (convocatories resoltes, licitacions adjudi-
cades, i transferencies executades) és de 1.619,5 milions d’€, el 48% de l'import
ingressat i el 56,2% de I'import mobilitzat: 855,6 milions d’€ a través de les con-
vocatories d’ajuts resoltes, 403,4 milions d’€ a través de licitacions adjudicades,
i 380,5 milions d’€ a través de transferencies directes a entitats i ens locals.

» Pel que fa als recursos gestionats per I'Estat i el seu SP, a 29 de febrer de 2024,
'import compromés amb beneficiaris a Catalunya ascendeix a 3.770 milions d’€,
dels quals 2.725,5 es corresponen amb convocatories resoltes d’ajuts amb be-
neficiaris a Catalunya, 714,4 milions d€ amb licitacions de I'Estat adjudicades a
entitats de Catalunya, i 330,1 milions d’€ amb concessions directes a entitats de
Catalunya.
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GRAFIC 1.4.G19. Import compromés amb entitats i beneficiaris a Catalunya dels fons MRR
gestionats per la Generalitat de Catalunya i per I’Estat en el periode 2021-2023. Catalunya
2021-2023
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Unitats: milions d’€ i percentatges sobre el total.
Nota: dades a 29 de febrer del 2024.
Font: elaboracié propia a partir de dades facilitades pel departament d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

El 51% dels 5.389,5 milions d’€ ha anat destinat a empreses, el 20,2% a entitats i corpora-
cions locals, el 18,3% a centres d’investigacio i/o formacio, i el 10,6% restant repartit entre
entitats sense anim de lucre i del tercer sector, particulars,??* altres entitats i un residu pen-
dent d’informacio.

El 45% de I'import compromes a través de les convocatories d’ajuts de I'Estat i la Generalitat
ha tingut com a beneficiaris empreses. D’aquest import el 98,1% de les empreses benefici-
aries han estat pimes, i han percebut el 71,1% dels imports concedits. Mentre que les em-
preses de més de 250 persones treballadores, que signifiquen I'1,9% dels beneficiaris, han
percebut el 28,9% dels ajuts.??®

224 Cal tenir en compte que la categoria “particulars”, destinat a llars, inclou els import percebuts per persones
treballadores autonomes.

225 Cal tenir en compte que d’acord amb les dades facilitades pel Departament d’Economia i Hisenda, aquest
assumeix que la categoria “sense dades” sén també pimes, tenint en compte que l'import mig de les ajudes
d’aquesta categoria es reduit i se situa entre I'import mig de la categoria de micro-empreses i petites empre-
ses.
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GRAFIC 1.4.G20. Distribucié dels imports compromesos dels fons MRR gestionats per I’'Estat
i la Generalitat amb beneficiaris a Catalunya, per tipus de beneficiari. Catalunya, 2021-2023
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Unitats: milions d’€ i percentatges sobre el total.
Nota: dades a 29 de febrer del 2024.
Font: elaboraci6 propia a partir de dades facilitades pel departament d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

GRAFIC 1.4.G21. Distribucio dels imports compromesos en favor d’empreses a través de con-
vocatories d’ajuts de I’Estat i |la Generalitat amb beneficiaris a Catalunya, per dimensié d’em-
presa. Catalunya, 2021-2023
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Unitats: nombre d’empreses beneficiaries, milions d’€, i percentatges sobre el total.
Nota: dades a 29 de febrer del 2024.
Font: elaboraci6 propia a partir de dades facilitades pel departament d’Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.
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4.2.2.2. Distribuci6 dels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia en els
pressupostos de I’'SPA de la Generalitat

D’acord amb les dades d’execucié pressupostaria, I'SPA de la Generalitat i I'lCS, en el con-
junt de 2021-2023, ha rebut en termes de drets liquidats 3.363,0 milions d’€ associats als
fons de 'MRR (880,1 milions d’€ en forma de transferéncies corrents, i 2.482,9 milions d’€
en forma de transferéncies de capital, totes elles provinents dels pressupostos de I'Estat).
En el conjunt d’aquests tres anys la despesa executada amb carrec a aquests fons ha estat
de 2.305,1 milions d’€, el 68,5% dels ingressos disponibles, amb un ritme d’execucié que
ha anat millorant al llarg d’aquests tres anys.??¢

TAULA 1.4.T11. Estat d'execucio dels ingressos no financers vinculats als fons MRR per ori-
gen dels fons. SPA de la Generalitat de Catalunya i I'lICS, 2021-2023

Ingressos no financers 2021 2022 2023 22%2213
Consejo Superior de Deportes 8,5 4,2 0,4 13,1
De I''DAE MRR 186,4 207,9 249,9 644,2
De I'Organismo Auténomo Parques Nacionales 8,1 0,0 0,0 8,1

Del Consejo Superior de Deportes 0,0 3,2 0,1 3,3

Del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mlsica MRR 8,0 3,7 0,0 11,7
Del Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimenatacio MRR 7,5 27,8 29,8 65,2
Del Ministeri d'Assumptes Economics MRR 51,4 49,6 68,4 169,4
Del Ministeri de Ciencia MRR 17,2 15,7 0,0 32,9
Del Ministeri de Cultura MRR 1,0 8,1 3,0 12,2
Del Ministeri de Drets socials MRR 117,8 135,8 25,3 278,9
Del Ministeri de Justicia MRR 12,6 28,5 1,3 42,3
Del Ministeri de PoliticaTerritorial MRR 19,4 0,0 0,0 19,4
Del Ministeri de Sanitat MRR 53,3 45,1 14 99,9
Del Ministeri de Transicié ecologica MRR 96,3 55,2 55 157,0
Del Ministeri de Transports MRR 363,8 329,2 55,0 747,9
Del Ministeri d'Educacié MRR 258,8 202,2 130,1 591,1
Del Ministeri d'lgualtat MRR 1,7 4,0 1,4 7,1

Del Ministeri d'Inclusi6 MRR 0,0 6,4 0,0 6,4

Del Ministeri d'Inddstria, Comerg i Turisme MRR 0,0 104,1 144.4 248,4
Del Ministeri d'Universitats MRR 0,0 0,0 7,9 7.9

226 Cal tenir en compte que I'execucid dels fons esta afectat pels terminis de tramitacié de les convocatories
dels ajuts i licitacions, que el Departament d’Economia i Hisenda de la Generalitat estimava 'any 2022 per
sobre dels catorze mesos: 4,7 mesos entre que se celebren les conferéncies sectorials estatals i I'ingrés en
al tresor de la Generalitat; entre 4 i 8 mesos fins a la publicacio dels instruments juridics per canalitzar els
ajuts; 3,8 mesos fins el moment de la resolucié definitiva, moment en qué es mobilitza la despesa; i el temps
que transcérrer des de la resolucié definitiva i el reconeixement de I'obligacié comptable i el seu pagament
efectiu. També cal tenir en compte que una part d’aquesta despesa executada és a través de transferéncies
a entitats de I'SP de la Generalitat de les quals no es disposa d’informacié del seu nivell d’execucid.
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Ingressos no financers 2021 2022 2023 22%2213
Del SEPE MRR 104,2 59,1 33,1 196,5
D'empreses i ens publics de I'Estat 0,0 0,0 0,1 0,1

Total general 1.316,0 1.289,9 757,1 3.363,0

Unitats: milions d'euros.
Font: elaboracié propia a partir de 'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la
Generalitat de Catalunya.

Dels 2.305,1 milions d’€ de despesa executada, el 18,1% es correspon a despesa corrent,
i el 81,9% a despesa de capital i aportacions de capital a diferents entitats del SP. Aixi, el
4,5% d’aquests fons s’han destinat a despesa de personal i compra de béns i serveis, el
9,0% a inversions reals, en els dos casos per financar despesa dins del perimetre instituci-
onal de I'SPA de la Generalitat i I'lCS. La resta de fons, el 86,5% del total, s’han distribuit a
través de transferéncies a fora del perimetre institucional de I'SPA de la Generalitat, que
majoritariament es canalitzen, el 67,4% del total (1.553,4 milions d’€), a través d’entitats del
sector public o adscrites, universitats publiques, i altres entitats participades; el 12,9% a
transferéncies a ens i corporacions locals, principalment per financar despesa de turisme i
politiques de foment de 'ocupacio, i en menor mesura politiques de proteccid social i d’edu-
cacio; el 3,4% a empreses privades, principalment, a través de transferencies corrents per
finangar politiques de foment de I'ocupacid, i en menor mesura politiques de transport; el
2,4% a families i institucions sense finalitat de lucre, a través de transferencies corrents i de
capital, principalment destinades a financar politiques de proteccié social i de foment de
'ocupacio; i el 0,8% a entitats del sector public estatal, en concret al Consorci construccid,
equipament i explotacié del Laboratori de Llum Sincrotré.

Pel que fa als 1.553,4 milions d’€ distribuits a entitats del sector public o adscrites (fora del
perimetre institucional de I'SPA de la Generalitat i I'ICS), universitats publiques, i altres en-
titats participades es canalitzen, majoritariament, a través de transferéncies de capital que
es destinen a convocatories d’ajuts i licitacions, per aquelles entitats dependents de la Ge-
neralitat encarregades de la gesti6é dels fons, o0 a inversio6 real propia de les entitats desti-
nataries. Sobre aquests recursos, la majoria dels quals s’haurien de materialitzar en inver-
sions, no es disposa d’informacio del seu nivell d’execucio en el conjunt dels tres anys,
2021-2023. D’aquests fons destaquen les transferencies a dues entitats del sector public
de la Generalitat que absorbeixen el 90% de les transferéncies executades per 'SPA de la
Generalitat i I'ICS: I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya que ha rebut el 42,2% dels fons
transferits, i I'Institut Catala d'Energia (ICAEN), el 35,5%. A més distancia, destaquen els
fons transferits a I'Agencia de Residus de Catalunya (ARC), el 4,4%; I'Agéncia de Gestid
d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR), el 3,1%; I'Autoritat del Transport Metropolita,
consorci per a la coordinacio del sistema metropolita de transport puablic de I'area de Barce-
lona (ATM), el 2,8%; i el Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya, el 2,7%.

TAULA 1.4.T12. Estat d'execucio de la despesa (capitols 1 a 8) vinculada als fons MRR per
capitols i articles de despesa. SPA de la Generalitat de Catalunya i I'lICS, 2021-2023

Per capitol i article de despesa 2021 2022 2023 2021-2023
Despeses de personal i compres de béns i ser- 1,1 38,6 64,6 104,3
veis

Despeses de personal (cap. 1) 0,0 15,1 26,3 41,3
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Per capitol i article de despesa 2021 2022 2023 2021-2023
Despeses en béns i serveis (cap. 2) 1,1 23,5 38,3 63,0

Inversions (cap. 6) 1,4 42,4 164,1 207,8

Transferéncies al sector public estatal 0,0 8,2 0,0 8,2
Al sector public estatal, corrents (art. 40) 0,0 2,2 0,0 2,2
Al sector public estatal, de capital (art. 70) 0,0 6,0 0,0 6,0

Transferencies a entitats del sector public o ads- 123,7 875,2 554,5 1.553,4

crites, universitats puabliques, i altres entitats par-

ticipades
Transferéncies corrents (art. 44) 4,6 107,4 59,9 171,8
Transferéncies de capital i aportacions de capi- 119,1 767,8 494,6 1.381,6

tal (art. 74, 87)

Transferéncies a entitats locals 0,0 106,0 191,6 297,6
A ens i corporacions locals, corrents (art. 46) 0,0 25,1 33,2 58,3
A ens i corporacions locals, de capital (art. 76) 0,0 80,9 158,3 239,2

Transferéncies a empreses privades 0,0 41,5 36,8 78,3
A empreses privades, corrents (art. 47) 0,0 41,5 16,4 58,0
A empreses privades, de capital (art. 77) 0,0 0,0 20,4 20,4

Transferéncies a families, institucions sense fi 0,0 13,9 41,5 55,5

lucre i altres ens corp.

A families, institucions sense fi lucre i altres ens 0,0 13,9 8,5 22,5

corp., corrents (art. 48)

A families, institucions sense fi lucre i altres ens 0,0 0,0 33,0 33,0

corp., de capital (art. 78)

Total 126,2 1.125,8 1.053,1 2.305,1

Unitats: milions d'euros.

Font: elaboracié propia a partir de 'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la

Generalitat de Catalunya.

En la taula 1.4.T13 es mostra la distribucié d’aquests fons, tant dels ingressos obtinguts,
com de la seva execucio a finals d’any, classificada per les politiques palanca i components

del PRTR.

Destaquen els fons destinats a quatre de les deu politiques palanca en que s’estructura el
PRTR, i que concentren el 82% de la despesa:

. el 42,3% dels fons es destinen a la palanca I. Agenda urbana i rural, lluita contra la
despoblacié i desenvolupament de I'agricultura, a través de dos dels seu tres compo-
nents, el component C02. Pla de rehabilitacio d'habitatge i regeneracié urbana, i el
component CO1. Pla de xoc de mobilitat sostenible, segura i connectada a entorns

urbans i metropolitans;

. el 14,1% dels fons es destinen a la palanca lll. Transicio energeética justa i inclusiva, a
través principalment del component CO7. Desplegament i integracioé d'energies reno-
vables, i en menor mesura del component C08. Infraestructures eléctriques, promocié

de xarxes intel-ligents i desplegament de la flexibilitat i I'emmagatzematge;
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" el 13,0% dels fons es destinen a la palanca V. Modernitzacio i digitalitzacio del teixit
industrial i de la pime, recuperacio del turisme i impuls a una Espanya nacié empre-
nedora, a través principalment del component C14. Pla de modernitzacié i competiti-
vitat del sector turistic, i en menor mesura, del component C12. Politica Industrial Es-

panya 2030.

" i el 12,7% dels fons es destinen a la palanca de VIII. Nova economia de les cures i
politiques d'ocupacio, a través del component C23. Noves politiques publiques per a
un mercat de treball dinamic, resilient i inclusiu i del component C22. Pla de xoc per a

I'economia de les cures i el reforcament de les politiques d'inclusio;

TAULA 1.4.T13. Estat d'execucié dels ingressos i despeses (capitols 1 a 8) vinculats als fons
MRR per politiques palanca i components. SPA de la Generalitat de Catalunya i ICS, 2021-

2023
. Percentatge
. . Ingressos no Despesa (capi- ; b
Politiqgues palancai components financers tols 1 a 8) d'execucio
2021-2023
C00. Programes temporals gesti6 MRR 3,6 2,7 76,4
I. Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblacio i 1.004,4 974,4 97,0
desenvolupament de l'agricultura
CO01. Pla de xoc de mobilitat sostenible, segura i con- 395,9 288,6 72,9
nectada a entorns urbans i metropolitans
C02. Pla de rehabilitacié d'habitatge i regeneracié ur- 543,3 685,4 126,2
bana
C03. Transformacié ambiental i digital del sistema 65,2 0,4 0,7
agroalimentari i pesquer
. Infraestructures i ecosistemes resilients 128,4 41,7 32,5
CO04. Conservacio i restauracié d'ecosistemes i biodi- 55,2 5,2 9,4
versitat
CO05. Preservaci6 de I'espai litoral i els recursos hidrics 37,2 30,5 81,9
C06. Mobilitat sostenible, segura i connectada 36,1 6,0 16,7
[ll. Transicié energética justa i inclusiva 327,5 323,9 98,9
C07. Desplegament i integracié d'energies renovables 281,4 278,1 98,8
CO08. Infraestructures eléctriques, promocié de xarxes 46,1 45,8 99,3
intel-ligents i desplegament de la flexibilitat i 'emmagat-
zematge
C09, Full de ruta de I'hidrogen renovable i la seva inte- 0,0 0,0 -
gracio sectorial
C10. Estrategia de transicio justa 0,0 0,0 -
IV. Una Administracio per al segle XXI 129,5 26,3 20,3
C11. Modernitzacio de les administracions publiques 129,5 26,3 20,3
V. Modernitzacio i digitalitzacié del teixit industrial i de la 395,3 298,9 75,6
pime, recuperacié del turisme i impuls a una Espanya
nacié emprenedora
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Ingressos no Despesa (capi- Percentatge
Politiques palancai components ?inancers topls 1a 8)p d'execucié
2021-2023

C12. Politica Industrial Espanya 2030 70,7 67,7 95,8

C13. Impuls a la pime 24,7 15,7 63,6

C14. Pla de modernitzacio i competitivitat del sector tu- 232,7 204,7 88,0
ristic

C15. Connectivitat Digital, impuls de la ciberseguretat i 49,8 10,7 21,6
desplegament del 5G

C16. Estrategia nacional d'intel-ligéncia artificial 17,3 0,0 -
VI. Pacte per la ciéncia i la innovacié. Refor¢ a les capa- 132,9 126,2 95,0
citats del Sistema Nacional de Salut

C17. Reforma institucional i enfortiment de les capaci- 33,1 32,9 99,6
tats del sistema nacional de ciéncia, tecnologia i innova-
cio

C18. Renovaci6 i ampliacio de les capacitats del Sis- 99,9 93,3 93,5
tema Nacional de Salut
VII. Educacid i coneixement, formacié continua i desen- 654,1 184,8 28,3
volupament de capacitats

C19. Pla Nacional de Competencies Digitals (digital 261,1 64,6 24,8
skills)

C20. Pla estrategic d'impuls de la formacid professio- 215,3 68,5 31,8
nal

C21. Modernitzaci6 i digitalitzacio del sistema educatiu, 177,8 51,7 29,1
inclosa I'educacio6 infantil de 0 a 3 anys
VIIl. Nova economia de les cures i politiques d'ocupacio 457,7 292,8 64,0

C22. Pla de xoc per a lI'economia de les cures i el refor- 278,7 139,2 50,0
cament de les politiques d'inclusio

C23. Noves politiques publiques per a un mercat de 179,0 153,6 85,8
treball dinamic, resilient i inclusiu
IX. Impuls de la industria de la cultura i I'esport 129,6 33,3 25,7

C24. Revaloracio de la indastria cultural 20,9 20,9 100,0

C25. Espanya hub audiovisual d'Europa (Spain AVS 2,9 29 100,0
Hub)

C26. Pla de foment del sector de I'esport 16,4 9,4 57,6

C31. REPowerEU 89,3 - 0,0
Total 3.363,0 2.305,1 68,5

Unitats: milions d'euros.

Font: elaboracié propia a partir de 'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la

Generalitat de Catalunya.

Finalment, en la taula 1.4.T14 es mostra la depesa financada amb fons MRR per politiques
de despesa. El 87,2% del fons es concentren en set de les trenta-cinc en qué s’organitzen
els pressupostos. La politica 43. d’Habitatge i actuacions urbanes concentra el 28,2% dels
recursos; 63. d’Energia i mines, el 23,9%; 65. de Turisme, el 8,9%; 33. de Foment de
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l'ocupacio, el 6,2%; 31. de Proteccio social, el 5,8%; 42. d’Educacio, el 5,7%; 41. de Salut,
el 4,3%, i 52. de Transport, el 4,2%.

TAULA 1.4.T14. Estat d'execucio de la despesa (capitols 1 a 8) vinculada als fons MRR per
politica de despesa. SPA de la Generalitat de Catalunya i 'ICS, 2021-2023

Per politica de despesa 2021 2022 2023 22%22%,)
43. Habitatge i actuacions urbanes 0,00 496,57 152,60 649,16
63. Energia i Mines 65,59 213,67 272,00 551,26
65. Turisme 0,00 6899 13553 204,53
33. Foment de I'ocupacio 0,00 98,01 45,93 143,94
31. Protecci6 social 0,00 23,73 110,50 134,23
42. Educacié 1,97 60,10 68,60 130,67
41. Salut 0,00 13,66 85,28 98,95
52. Transport 0,00 29,30 67,83 97,13
57. Recerca, desenvolupament i innovacié 0,00 72,90 8,46 81,36
55. Actuacions ambientals 47,07 7,48 18,18 72,73
12. Administracio i serveis generals 0,00 3,35 24,27 27,62
44, Cultura 8,94 11,71 3,38 24,03
51. Cicle de l'aigua 2,17 0,00 18,97 21,14
53. Societat informacio i el coneixement i telecomunicacions 0,00 0,59 17,09 17,68
64. Comerg 0,00 7,87 7,87 15,74
21. Justicia 0,48 3,43 9,83 13,74
47. Esports 0,00 5,00 4,62 9,62
71. Suport financer als ens locals 0,00 9,23 0,00 9,23
32. Promoci6 social 0,00 0,00 1,48 1,48
22. Seguretat i proteccié civil 0,00 0,12 0,32 0,45
61. Agricultura, ramaderia i pesca 0,00 0,00 0,25 0,25
58. Altres actuacions de caracter economic 0,0 0,0 0,0 0,1
46. Consum 0,00 0,04 0,05 0,08
Total general 126,2 1.1258 1.053,1 2.305,1

Unitats: milions d'euros.
Font: elaboracié propia a partir de 'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la
Generalitat de Catalunya.

4.2.2.3. Distribuci6 dels fons REACT-EU en els pressupostos de la Generalitat de
Catalunya el 2021 i 2023

La Generalitat ha executat el 60,8% dels recursos assignats dels fons REACT-EU en
el conjunt de 2021 a 2023.
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Tal com es va exposar I'MSEL (2021),2%7 els fons REACT-EU estan pensats per donar res-
posta a curt termini (2021-2022) a la crisis generada per la COVID-19, i es canalitzen a
través del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER-REACT-EU), el Fons So-
cial Europeu (FSE-REACT-EU), que la Generalitat de Catalunya destina, fonamentalment,
a programes de salut, educacid, ocupacio i serveis socials.

En el conjunt del periode 2021-2022, dels 12.436 milions d’€ que obtindra Espanya, 2.436
milions d€ son gestionats pel Ministeri de Sanitat, i s'han destinat, fonamentalment, a la
compra de vacunes. Dels 10.000 milions d’€ restants a Catalunya se li han assignat 1.706
milions d’€ (el 17% del total),??® 682,4 milions d’€ a través del FSE-REACT-EU, i 1.023
milions d’€ a través del FEDER-REACT-EU.

La Generalitat de Catalunya, inicialment, va concretar la distribucié de 1.690,9 milions d'€
(dels 1.700 milions d’€ assignats), que tenia previst destinar el 40,4% a programes de la
politica 41. de Salut; el 21,2% a programes de la politica 33. de Foment de I'ocupacio; el
16,0% a programes de la politica 42. d’Educacié; I'11,8% a la politica 53. de Societat infor-
macio i el coneixement i telecomunicacions; 4,4% a 52. de Transport; el 3,7% a 31. de
Protecci6 social; i el 0,6% a 66. de Desenvolupament empresarial. En la taula 1.4.T 15 es
mostra la distribucio prevista per politiques de despesa programada pels anys 2021-2022
dels fons FSE-REACT-EU i dels fons FEDER-REACT-EU, que tenien previst un termini
d'execucio fins al 31 de marc del 2023.

TAULA 1.4.T15. Distribucio prevista del Fons REACT-EU per politiques de despesa. Generali-
tat de Catalunya, 2021-2022

2021- 2021-2022.

Politica de despesa 2022 Estructura

41. Salut 682,3 40,4
33. Foment de I'ocupacié 358,0 21,2
42. Educacio 270,3 16,0
53. Societat informacio i el coneixement i telecomunicacions 200,0 11,8
52. Transport 75,0 4.4
31. Protecci6 social 66,0 3,9
12. Administraci6 i serveis generals 29,2 1,7
66. Desenvolupament empresarial 10,0 0,6
Total 1.690,9 100,0

Unitats: milions d'euros i percentatges.
Font: elaboraci6 propia a partir de Departament d'Economia i Hisenda. Generalitat de Catalunya.

D’acord amb les dades d’execucio pressupostaria, en el conjunt dels anys 2021 i 2023, els
drets liquidats d’aquests fons de I'SPA de la Generalitat i I'lCS, han estat de 753,8 milions
d’€, 211,0 milions d’€ a través dels fons FSE-REACT-EU, i 542,8 milions d’€ a través del
Fons FEDER-REACT-EU. A més, el 2022 la Generalitat va comptar amb una linia de finan-
cament a curt termini a través del component especific del Fons de liquiditat de les CA de
fins a 815 milions d'€ per a finangar despesa a carrec dels fons FSE-REAC-EU, i de la qual

227 Vegeu MSEL (2021).
228 Vegeu Nota de premsa de 28.12.2020 del govern central.
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efectivament en va disposar de 200 milions d'€. Amb carrec a aquests ingressos i les pre-
visions d'assignacio, en el perimetre institucional de 'SPA de la Generalitat i I'ICS, en el
conjunt dels anys 2021 i 2023, s'’ha executat despesa per valor de 1.028,0 milions d’€ (654,2
milions d'€ el 2023), que significa el 60,8% del total de recursos assignats.

TAULA 1.4.T16. Distribucié dels ingressos no financers executats del Fons REACT-EU per
origen dels fons. SPA de la Generalitat de Catalunya i I'lCS, 2021-2023

Indicador 2021 2022 2023 2021-2023
Transferéncies corrents FSE-REACT-EU 65,5 35,7 109,7 2110
Transferéncies de capital FEDER-REACT-EU 98,3 50,3 394,3 542,8
Ingressos no financers REACT-EU 163,8 86,0 504,0 753,8

Unitats: milions d'euros.
Font: elaboraci6 propia a partir de 'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la
Generalitat de Catalunya.

Dels 1.028,0 milions d’€ executats, el 54,1% es corresponen a despesa corrent, i el 45,9%
a despesa de capital i aportacions de capital a diferents entitats del sector public de la Ge-
neralitat. Aixi, el 21,5% d’aquests fons s’han destinat a despesa de personal i compra de
béns i serveis, el 33,1% a inversions reals, en els dos casos per financar despesa dins del
perimetre institucional de 'SPA de la Generalitat i I'ICS. La resta de fons, el 45,4% del total,
s’ha destinat a transferéncies a fora del perimetre institucional de 'SPA de la Generalitat,
gue es distribueixen, el 15,6% (160,5 milions d’€) a entitats del sector public o adscrites,
universitats publiques, i altres entitats participades; el 14,6% del total, a empreses privades,
a través de transferéncies corrents per finangar politiques de foment de I'ocupacid; I'11,5%
a institucions sense finalitat de lucre i fundacions, a través de transferéncies corrents per
finangar politiques de foment de I'ocupacio; i el 3,7% restant a les entitats locals, a través
de transferéncies corrents per finangar despesa en politiques de foment de I'ocupacio.

Pel que fa als 160,5 milions d’€ destinats a transferéncies a entitats del sector public de la
Generalitat o adscrites, universitats publiques, i altres entitats participades, destaquen els
imports destinats a aportacions de capital al Consorci Mar Parc de Salut de Barcelona i al
Consorci Corporacio Sanitaria Parc Tauli de Sabadell, per politiques de salut; les transfe-
réncies al Consorci per a la Formacié Continua, per politiques actives d'ocupacio; i les apor-
tacions de capital a Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (IFERCAT), per politiques
de transport. Si bé no es disposa d’informacio de I'execucié que aquestes entitats han fet
d’aquests recursos.

TAULA 1.4.T17. Distribuci6 de la despesa executada del Fons REACT-EU per capitols i arti-
cles de despesa. SPA de la Generalitat de Catalunya i I'ICS, 2021-2023

Per capitol i article de despesa 2021 2022 2023 2021-2023

Despeses de personal i compres de béns i serveis 46,1 149,1 26,0 221,2
Despeses de personal (cap. 1) 46,1 141,9 7.8 195,9
Despeses en béns i serveis (cap. 2) 0,0 7,2 18,2 25,3

Inversions (cap. 6) 0,0 38,8 301,4 340,2
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Per capitol i article de despesa 2021 2022 2023 2021-2023
Transferéncies a entitats del sector public o adscri- 24,1 44,4 92,0 160,5
tes, universitats publiques, i altres entitats participa-
des
Transferéncies corrents (art. 44) 24,1 4,2 0,8 29,1
Transferéncies de capital i aportacions de capital 0,0 40,3 91,2 131,5
(art. 74, 87)
Transferéncies a entitats locals 0,0 31,0 6,8 37,8
A ens i corporacions locals, corrents (art. 46) 0,0 31,0 6,8 37,8
Transferéncies a empreses privades 0,0 121,8 28,3 150,1
A empreses privades, corrents (art. 47) 0,0 121,8 28,3 150,1
Transferéncies a families, institucions sense fi lucre i 0,0 103,8 14,3 118,1
altres ens corporatius
A families, institucions sense fi lucre i altres ens 0,0 103,8 14,3 118,1
corporatius, corrents (art. 48)
Total 70,2 489,0 468,8 1.028,0

Unitats: milions d'euros.
Font: elaboracié propia a partir de 'Execucio mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la
Generalitat de Catalunya.

Finalment, en la taula 1.4.T18 es mostra la depesa finangcada amb carrec al fons REACT-
EU per politiques de despesa. El 94,8% del fons es concentra en quatre de les trenta-cinc
en que s’organitzen els pressupostos. La politica 33. de Foment de I'ocupacié concentra el
32,9% de la despesa; 42. d’Educacio, el 29,6%; 41. de Salut, el 16,3%; 53. de Societat de
la informacid i el coneixement i telecomunicacions, el 8,8%; i 52. de Transport, el 7,2%.
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TAULA 1.4.T18. Distribuci6é de la despesa executada del Fons REACT-EU per politiques de
despesa. SPA de la Generalitat de Catalunya i I'lCS, 2021-2023

Politica de despesa 2021 2022 2023 2021-2023
33. Foment de I'ocupacio 24,2 261,3 52,8 338,3
42. Educacio 45,8 148,5 109,7 304,0
41. Salut 0,0 254 142,5 167,9
53. Spcietat informacid i el coneixement i telecomu- 0,0 4,1 85,9 90,0
nicacions

52. Transport 0,0 24,2 49,9 74,1
12. Administracio i serveis generals 0,3 12,9 19,8 33,0
57. Recerca, desenvolupament i innovacié 0,0 12,1 0,7 12,7
21. Justicia 0,0 0,3 7,5 7,8
65. Turisme 0,0 0,2 0,0 0,2
91. Deute public 0,0 14,5 185,5 200,0
Total 70,2 503,5 654,2 1.228,0
Total sense Deute Pubic 70,2 489,0 468,8 1.028,0

Unitats: milions d'euros.
Font: elaboracié propia a partir de 'Execucié mensual del pressupost de la Generalitat de Catalunya del Portal de dades obertes de la
Generalitat de Catalunya.

4.3. El saldo no financer de I’'SPA de la Generalitat i ’'ICS

Es redueix el deficit per I'augment del recursos del model de finangament, pero se-
gueixen les tensions de tresoreria per I'impacte dels limits a I’endeutament a través
dels mecanismes de liquiditat de I’Estat.

D’acord amb les dades provisionals de I'|GAE, el déficit en termes SEC de la Generalitat de
Catalunya I'any 2023 ha estat de 3.616 milions d'€, I'1,3% del PIB, 226 milions d’€ menys
qgue el 2022, amb una lleugera reducci6 del seu pes sobre el PIB en relacié a 2022, i 0,8
punts percentuals per sobre dels seus nivells previs a la pandemia, comparat amb la mitjana
dels anys 2014-20109.

Descomptat 'impacte de la carrega financera del deute, el nivell de déficit primari es redueix
en 618 milions d’€ i se situa en el 0,8% del PIB, i 0,7 punts percentuals per sobre dels seus
nivells previs a la pandémia durant els anys 2016-2019, moment a partir del qual es redueix
el cost mig associat de I'endeutament dels mecanismes de liquidat que I'Estat va posar a
disposicio de les CA.
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GRAFIC 1.4.G22. Evolucio del déficit i déficit primari de la Generalitat en termes de compta-
bilitat nacional (SEC) i el seu pes sobre el PIB. Catalunya, 2010-2023
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(1) Les dades del 2022 i 2023 s6n provisionals.

Font: elaboraci6 propia a partir de les Operacions no financeres anuals del sector Administracions publiques i els seus subsectors. IGAE.
Ministeri d'Hisenda. Govern d'Espanya.

En termes pressupostaris i en el perimetre consolidat de 'SPA de la Generalitat i I'ICS, el
pressupost d’aquest any s’ha tancat amb una necessitat de finangament de 2.439,6 milions
d’€, 926 milions d’€ menys que el 2022229, que tot i aixi es manté per sobre dels seus nivells
previs a la pandémia (vegeu la taula 1.4.719).

La reduccio del déficit d’'aquest any té lloc com a consequéncia d’un increment dels ingres-
sos no financers per sobre de 'augment de la despesa no financera:

. Els ingressos no financers augmenten en 3.766 milions d’€, fonamentalment, per
'augment dels recursos associats al model de finangament, i en menor mesura, de les
transferéncies exteriors vinculades en bona part a 'augment dels recursos REACT-
EU (vegeu l'apartat 4.1).

. La despesa no financera augmenta en 2.840 milions d’€, com a consequencia de la
pressié a l'alga sobre els costos de provisié dels serveis, exercida per I'increment dels
preus, i 'important esfor¢ de consolidacié dels nivells de despesa aflorada com a con-
sequencia dels la COVID (dos elements que han impactat a I'alga en la majoria de

229 El nivell de déficit mesurat en termes pressupostaris i en termes SEC difereix perqué apliquen criteris
comptables de meritacié diferents, i perqué el déficit en termes SEC incorpora els resultats de totes aquelles
entitats i empreses publiques que formen part de I'ambit de consolidacié AP-SEC, perd que no estan incorpo-
rades en I'ambit consolidat de 'SPA. Tot i no disposar en el moment de la publicacié de la memoria d’'una
quantificacié d’aquests ajustos, la diferéncia entre el déficit publicat per 'IGAE i la necessitat de finangament
en termes pressupostaris en 'ambit de consolidacié de 'SPA de la Generalitat i I'lCS indica que a aquesta
darrera necessitat de financament cal afegir-li un ajustos de 1.176 milions de déficit més gran, associat a
laugment de la despesa meritada el 2023 i desplagada a exercicis posterior, i a un possible empitjorament,
respecte de 2022, del resultat de les entitats i empreses publiques.
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capitols i components de la despesa), i en menor mesura, per 'augment de la inversié
real (vegeu I'apartat 4.2).

Aquesta evolucié s’ha traduit en una millora del saldo per operacions corrents, que tot i aixi
mostra un saldo negatiu de -1.508,9 milions d’€. Mentre que ha empitjorat el saldo per ope-
racions de capital, que augmenta el seu saldo negatiu fins a -930,7 milions d’€.

Tal i com succeeix en termes SEC el déficit primari en el perimetre institucional de 'SPA de
la Generalitat té una reduccié més accentuada, de 1.057,5 milions d’€, per l'increment de la
carrega financera del deute, si bé el seu saldo és negatiu, de -1.696,3 milions d’€ i per sobre
dels seus nivells previs a la pandémia.

La insuficiéncia dels recursos no financers ha fet necessari recorrer als mecanismes de
liquiditat estatals, que com a consequéncia dels limits establerts en els Pressupostos Ge-
nerals de I'Estat pel 2023 ha permés finangcar només una part d’aquests, 1.579 milions d’€
(803 milions corresponents al déficit d’aquest any i 776 corresponents a I'excés de déficit
del 2022). La part del déficit no financat ha generat, per segon any consecutiu, noves ten-
sions de tresoreria per la Generalitat de Catalunya a tancament de I'exercici comptable
2023, com posa de manifest el resultat pressupostari negatiu identificat en I'apartat 4.1.

TAULA 1.4.T19. Evolucio de la capacitat o necessitat de finangament de I’'SPA de la Genera-
litat de Catalunya i I'ICS per components. Catalunya, 2010-2023

Indicadors 2010-2013 2014-2019 2020 2021 2022 2023
Ingressos corrents 19.698 22.557 29.979,4 32.531,5 30.001,2 33.579,3
Despeses corrents 23.081 24.175 30.768,2 33.430,7 32.543,2 35.088,2
Saldo corrent -3.383 -1.617 -788,7 -899,2 -2.542,1  -1.508,9
Saldo primari corrent -1.907 -592 10,4 -201,7  -1.930,3 -765,6
Ingressos de capital 522 280 3134 1.685,9 1.572,7 1.760,7
Despeses de capital 1.815 1.078 1.383,1 1.3855 2.396,3 2.691,4
S?Ido per operacions de capi- -1.293 -798 -1.069,7 300,4 -823,5 -930,7
ta

Saldo primari total -3.199 -1.390 -1.059,2 98,7 -2.753,8  -1.696,3
Saldo total (necessitat o capa- -4.675 -2.415 -1.858,4 -598,8 -3.365,6 -2.439,6

citat de finangament)

Unitats: milions d'€.

(1) Les dades del 2022 i 2022 s6n provisionals. Provenen de les dades d'Execucié pressupostaria mensual de les CA del Ministeri
d’Hisenda. Govern d'Espanya. Les dades estan depurades de les operacions relatives a la intermediacio financera local (IFL) i a algunes
de les ajudes concedides als agricultors en el marc de la Politica agraria comuna (PAC) i no inclouen I'import de les despeses executades
per transferencies corrents corresponents a la participacié de les entitats locals en els tributs de I'Estat i I'import de les despeses per
transferencies de capital associats al FEAGA.

Font: elaboracio propia a partir de les dades d'Execucio pressupostaria mensual de les CA del Ministeri d’'Hisenda. Govern d'Espanya.

4.4. Endeutament de la Generalitat de Catalunya

Es redueix el pes de I’endeutament de la Generalitat sobre el PIB fins al 31% del PIB.
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L’any 2023, 'endeutament de la Generalitat (en termes SEC) ha incrementat en 1.468 mili-
ons d’€, I'1,7% més elevat que el seu saldo viu a 31 de desembre de 2022, fins als 85.986
milions d’€, i situa el seu pes en el 31% del PIB.

El creixement de I'endeutament, que es desaccelera en relacié als dos darrers anys, con-
juntament amb la recuperacio del nivell de PIB previ a la pandémia, ha permés reduir el pes
del deute en termes SEC sobre el PIB, que se situa 3,4 punts percentuals per sota dels seu
valor mitja dels anys 2014-2019 abans de la pandémia. A la vegada, que es redueix, mo-
deradament, la distancia del pes del deute sobre el PIB respecte de la mitjana de les CA.
Els anys 2014-2019 el pes del deute sobre el PIB de Generalitat s’havia situat 10 punts
percentuals per sobre de la mitjana de les CA, mentre que aquesta distancia 'any 2023 és
de 8,8 punts percentuals.

GRAFIC 1.4.G23. Evolucié del deute (PDE) de I’'SP de la Generalitat (SEC) i el seu pes sobre
el PIB i del pes sobre el PIB del deute del conjunt de comunitats autonomes. 2010-2023
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Unitats: percentatges respecte del PIB.

Nota: El sector Administracio publica inclou I’Administracié general, organismes autdbnoms, administratius, universitats i empreses publi-
ques dependents sectoritzades com a administracions publiques. Deute segons Protocol de déficit excessiu (PDE).

Font: Banc d’Espanya.

L'estructura de la cartera del deute de la Generalitat de Catalunya s'ha vist ampliament
modificada en els darrers anys com a consequéncia de la situacié dels mercats financers.
A partir de l'any 2012 la Generalitat s'ha adherit als mecanismes de liquiditat creats pel
Govern central per tal de facilitar el refinancament dels venciments del deute i cobrir les
noves necessitats d'endeutament, de manera que de forma progressiva aguests mecanis-
mes han anat absorbint una bona part de I'estoc de deute acumulat amb les altres fonts de
financament a mesura que es refinancen els venciments d’aquests endeutaments.

L’any 2023 l'increment de I'estoc de deute s’ha cobert en la seva totalitat a través del Fons
de Liquiditat Autonomica (FLA), integrat en els mecanismes de facilitat financera de I'Estat
i que situen el seu saldo viu d’endeutament a 31 de desembre de 2023 en 74.087 milions
d’€, amb un increment net de 2.782 milions d’euros, mentre que es redueixen els saldos
vius de la resta de fonts de financament: els préstecs concedits per institucions financeres
residents, I'endeutament amb la resta del mén, el deute en bons (valors representatius de
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deute), i el saldo viu de préstecs per deute imputat per associacions public-privades. El
saldo viu del deute d’aquestes quatre fonts, a 31 de desembre de 2023, se situa en 11.899
milions d’€, amb una reduccio neta de 1.314 milions d’€.

En el segilent grafic es pot apreciar el canvi estructural en la composicio de les fonts de
financament a partir de 2012, de forma que es redueix el pes relatiu dels préstecs de les
institucions financeres residents, de la resta del mén, del deute en valors, com del deute
imputat per associacions public-privades, en passar del 79,1% al 9,7% entre 'any 2012 i el
2023, mentre que augmenta el pes del deute en mans de I'Estat a través dels mecanismes
de liquiditat que en aquests mateixos anys ha passat del 0% al 86,2%.

GRAFIC 1.4.G24. Evolucié de I'estructura de I'endeutament viu de la Generalitat de Catalunya
per origen dels fons. Catalunya, 2012-2023 (segons PDE)
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Unitats: milions d’€.
Nota: Deute segons Protocol de deficit excessiu (PDE).
Font: elaboraci6 propia a partir de Banc d’Espanya.

Els mecanismes de liquiditat de I’Estat financen el 86,2% del deute de la Generalitat.

Com s’ha assenyalat I'estructura de la cartera del deute de la Generalitat de Catalunya s'ha
vist ampliament modificada en els darrers anys com a consequéencia de la situacio dels
mercat financers. A partir de I'any 2012 la Generalitat s'ha adherit als mecanismes de liqui-
ditat creats pel Govern central.

Aquests recursos, que estan condicionats al compliment de la normativa d'estabilitat pres-
supostaria es van estructurar, inicialment, 'any 2012, 230 a través de la linia ICO-venciments,
vigent unicament I'any 2012 -a través de la qual es van concedir préstecs a les CA per al
pagament dels venciments de deute financer autonomic-, el Fons de Pagament a

230 Per una descripcié de la seva estructura i evolucié vegeu I'Informe financer anual 2022, del Departament
de Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya, i I'informe El procés de consolidacio
fiscal (Ill): evolucié del déficit i del deute de la Generalitat de Catalunya. Monografia, nim. 21. Departament
de Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya, 2016.
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Proveidors (FPP) -operacions de préstec destinades a financar el deute comercial- i el Fons
de Liquiditat Autonomic (FLA), el més important en termes quantitatius, -per atendre les
necessitats derivades del déficit de cada exercici i de venciments de deute-.

A partir del 2015, els mecanismes de financament es regeixen pel Reial decret llei
17/2014,2% sent un dels objectius d’aquesta norma, a més de garantir la sostenibilitat finan-
cera de les comunitats autonomes adherides, simplificar i reduir el nombre de fons creats
per finangcar mecanismes de suport a la liquiditat, millorant I'eficiéncia en la seva gestio.
D’aquesta manera, es crea el Fons de Finangament a Comunitats Autonomes (FFCA) es-
tructurat en cinc compartiments, que tenen caracteristiques i condicions propies:

» Fons de Liquiditat Autonomic (FLA) destinat a cobrir aquella par del déficit auto-
ritzat i els venciments del deute a llarg termini de cada exercici. Amb efectes d’1
de gener de 2015, el patrimoni del Fons de Liquiditat Autonomic creat pel Reial
decret llei 21/2012 es va transferir a aquest fons, succeint-li en tots els seus drets
i obligacions i extingint-se després de 'esmentada transmissio.

» Fons de Facilitat Financera (FFF), amb els mateixos objectius que el FLA pero
subjecte a una menor condicionalitat. Per tal de poder adherir-se a aquest finan-
¢ament cal haver complert els objectius d’estabilitat pressupostaria (déficit i regla
de despesa), deute public, aixi com dels criteris relatius al periode mitja de pa-
gament a proveidors, durant els dos anys previs.

Aquests dos mecanismes, els més importants en termes quantitatius, permeten, ac-
tualment, obtenir financament a un termini de 12 anys (amb quatre anys de carencia
i vuit d’'amortitzacio), amb un tipus d’interés a pagar que inicialment era el tipus d’in-
terés del deute de I'Estat a un termini equivalent amb un marge i, a partir de 2016,
va passar a ser el del deute de I'Estat a un termini equivalent sense marge.

» Fons de liquiditat REACT-EU, fons extraordinari, creat 'any 2021 a través de la
Llei 11/2020, de 30 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat, per fi-
nancar depesa a carrec dels fons FSE-REACT-EU mentre no es rebés el finan-
cament de 'UE.

» Fons Social, destinat al finangament d’obligacions de pagament derivades de
convenis subscrits en matéria social entre les comunitats autbnomes i les enti-
tats locals, aixi com altres transferéncies en materia de despesa social de les
comunitats autonomes a les entitats locals.

» Fons en liquidacio per al financament dels pagaments als proveidors de comu-
nitats autobnomes. L’'1 de gener de 2015 es va transferir aquest fons el patrimoni
dels fons per al finangcament dels pagaments als proveidors dels anys previs,
succeint el fons en tots seus drets i obligacions i extingint-se després de I'es-
mentada transmissio.

231 Vegeu el Reial decret llei 17/2014, de 26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les co-
munitats autonomes i entitats locals i altres de caracter economic. BOE nim. 315, de 30.12.2014.
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A desembre de 2023, d’acord amb les dades del Banc d’Espanya, el saldo viu del deute
financat amb aquests mecanismes de liquiditat és de 74.078 milions d'€, que significa el
85,5% del deute de la Generalitat en termes del PDE.

D’acord amb les darreres dades disponibles, a desembre de 2022,%32 el saldo viu de I'en-
deutament a llarg termini de la Generalitat amb I'Estat, proporcionat pels mecanismes de
liquiditat des de I'any 2012, es distribueix el 72% a través del Fons de liquiditat autonomic
(FLA), el 26,3% a través del Fons de facilitat financer (FFF), mentre que '1,6% restant
(1.168 milions d’€) es canalitza a través del Fons per pagament a proveidor, el Fons de
liquiditat REACT-EU i el Fons social.

Pel que fa al nou endeutament generat el 2023, les noves necessitats de financament de la
Generalitat s’han cobert a través del FLA 2023. Cal tenir en compte que el fet que des de
'any 2020 s’hagin suspes els objectius d’estabilitat pressupostaria i del periode mig de pa-
gament a proveidors, ha provocat que I'exercici de referéncia per verificar el compliment
d’aquests objectius sigui 'any 2019, any en que la Generalitat no els va complir, i per tant
la Generalitat té limitat 'accés als mecanismes de liquiditat només a traves del FLA.

D’acord amb les dades publicades pel Ministeri d’'Hisenda, el nou finangament aportat pel
FLA ala Generalitat 'any 2023 ha estat de 12.646 milions €, que ha anat destinat a absorbir
els venciments del deute acumulats en anys anteriors (amortitzacions de deute), per un
import de 10.901 milions d’euros; a cobrir una part del déficit generat els dos darrers anys
per un import de 1.579 milions d’€, dels quals 803 milions es corresponen al limit déficit
d’aquest any (0,3% del PIB), i 776 milions per financar I'excés de déficit de I'any 2022; la
resta de recursos han absorbit la liquidacié negativa dels recursos avancats del model de
finangament els anys 2008 i 2009, per un import de 125 milions d’€.

232 \Vegeu I'Informe financer anual 2022. Departament de Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda de la Gene-
ralitat de Catalunya
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TAULA 1.4.T20. Evoluci6 del saldo viu de 'endeutament a 31 de desembre dels mecanismes
de liquiditat dels préstecs a llarg termini amb I’Estat. Catalunya 2019-2023

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 (1)
Total préstecs a llarg termini amb I'Estat 59.666 63.615 68.177 71.306 74.078
Fons de liquiditat autonomic (FLA) 48.085 41.272 46.560 51.371 n.d.
Fons de liquiditat autonomic existent (FLA) 48.085 41.272 33.288 38.773 n.d.
Fons de liquiditat autondmic nou de cada any (FLA) - - 13.271 12598 12.646
Fons de facilitat financera (FFF) 7.992 19.623 19.766  18.766 n.d.
Fons per pagaments a proveidors 3.291 2.472 1.653 834 n.d.
Fons Social 298 248 199 149 n.d.
Fons liquiditat REACT-UE - - - 185 n.d.

Unitats: milions d'€.

(1) Les dades del 2023 son provisionals i provenen dels Informes sobre els mecanismes de finangament de les Administracions territorials
que publica el Ministeri d’Hisenda.

Font: elaboraci6 propia a partir dels Informes financers anuals 2011-2022 publicats pel Departament de Vicepresidencia i d'Economia i
Hisenda de la Generalitat de Catalunya, dels Informes sobre els mecanismes de financament de les Administracions territorials que
publica la Vicepresidencia primera del Govern del Ministeri d’Hisenda.

Els mecanismes de liquidat han permés reduir la carrega financera generada per I'endeu-
tament de la Generalitat. Des de 'any 2012 el cost mitja23® d’aquestes linies de finangament
s’ha anat reduint, de forma més intensa els primers anys, des del 5,3% I'any 2012 fins as-
solir un minim I'any 2021. Els dos darrers anys el repunt del tipus d’interés s’ha traslladat al
cost mitja aplicat al deute a llarg termini de les CA amb I'Estat, passant del 0,54% el 2021
I'1,08% el 2023, en concret les noves necessitats de financament finangcades a través del
FLA 'any 2023 han tingut un cost mig del 3,33%. Com a consequéncia, la carrega financera
de I'endeutament de la Generalitat, que majoritariament es financa amb aquests instru-
ments, ha augmentat de forma significativa el 2023 trencant la tendéncia dels darrers anys.
En I'ambit de consolidacié de I'SPA de la Generalitat, en termes pressupostaris, com ja s’ha
identificat en I'apartat 4.2.2., la carrega financera del deute augmenta el 21,5%; mentre que
en I'ambit de consolidacioé de 'SP de la Generalitat en termes SEC, que comptabilitza els
seus imports en termes de despesa meritada, la carrega financera augmenta el 37,6%.

233 E| cost mitja dels Mecanismes de liquiditat es calcula com la mitjana ponderada a partir dels saldos vius
de deute a 31 de desembre del cost de financament de cada un dels seus compartiments: Fons de liquiditat
autonomica (FLA), Fons de facilitat financera (FFF), Fons per a pagaments a proveidors, Fons de liquiditat
REACT-UE, i Fons social.
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GRAFIC 1.4.G25. Evoluci6 del cost mitja del deute financat amb mecanismes de liquiditat del
Govern central, de la despesa financera de I’'SP de la Generalitat i de ’'SPA de la Generalitat.
Generalitat de Catalunya. 2012-2023
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Unitats: milions d’€ i percentatges.

Nota: El cost mitja dels Mecanismes de liquiditat es calcula com la mitjana ponderada a partir dels saldos vius de deute a 31 de desembre
del cost de finangament de cada un dels seus compartiments: Fons de liquiditat autonomica (FLA), Fons de facilitat financera (FFF), Fons
per a pagaments a proveidors, Fons de liquiditat REACT-UE, i Fons social.

Font: elaboracio propia a partir dels informes financers anuals 2011-2022 i Presentacié per inversors (novembre 2023), publicats pel
Departament de Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya; les dades d'Execucié pressupostaria mensual
de les CA del Ministeri d’Hisenda. Govern d'Espanya, i IGAE.
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5. Economia social

En I'edicio anterior de la Memoria, el CTESC es feia resso de I'aprovacio, I'any 2022, del
Projecte Estratégic per a la Recuperacio i Transformacié Economica (PERTE) de I'Econo-
mia Social i de 'Economia de les Cures. El Pla, encara vigent, projecta un total de 808
milions d’euros entre 2022 i 2026.23%* L’any 2023, pero, han estat diverses les iniciatives que
s’hi han sumat en benefici del desenvolupament de I'economia social.

Des de I'ambit internacional, el mes d’abril del 2023 les Nacions Unides (NU) van adoptar
una resolucié de ’Assemblea General titulada “Promoure I'economia social i solidaria per al
desenvolupament sostenible”.?3> Aquesta resolucié es deriva de I'informe que havia publi-
cat, gairebé un any abans, I'Organitzacié internacional del treball.?3¢

Es mantenen les crides al foment de ’Economia Social per part de les autoritats eu-
ropees.

En 'ambit europeu han estat diverses les iniciatives que s’han dut a terme. Destaca d’una
banda la Resolucié del Parlament Europeu del 23 de novembre sobre creacié d’ocupacio:
transicio justa i inversions d’'impacte.?3” Incorpora els preceptes de la resolucié que el mateix
Parlament havia adoptat el juliol de I'any anterior, a partir del Pla d’acci6 de la UE per a
I'Economia Social, aprovat pocs mesos abans.238 Entre d’altres, aquesta resolucié dema-
nava als Estats Membres implicar-se en el financament de les activitats desenvolupades en
el marc de I'economia social, aprofitant al maxim els recursos i els fons europeus a dispo-
sicio per potenciar el desenvolupament del sector.

També cal destacar la Recomanacio del Consell de la Unié Europea (CUE) de 27 de no-
vembre. En aquest document, el CUE estableix el desenvolupament de les condicions marc
per a 'Economia Social.?®® En ella es destaca el paper clau que ha de jugar 'economia
social a I'hora de fomentar I'ocupacié de qualitat, la inclusié social i I'equitat en I'accés al
treball.

Finalment, també des de 'ambit europeu convé destacar el Dictamen del Comité Econdmic
i Social Europeu, aprovat a finals del 2023, sobre 'Economia Social i la lluita contra la po-
bresa i I'exclusio social.?*° En ell es demana que la UE persisteixi en I'aplicacié del Pla per
a ’Economia Social.

234 Vegeu els acords del consell de ministres de 5 de maig del 2022.

235 Resolucio «Promover la Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Sostenible» (A/RES/77/281), adop-
tada per I'Assamblea General de las NU, en la 66.2 reunié plenaria, el 18 d'abril de 2023. Vegeu:
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/05/A_RES_77_281-ES.pdf.

236 OIT (2022) Raport IV. El Trabajo decente y la economia social y solidaria, 31 de marg.

287 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0438_ES.html

238 Plan de accion de la Unién para la Economia Social [2021/2179(INI), DOUE 7 de febrero de 2023]

239 Recomanacio del CUE de 27 de novembre de 2023 sobre el desenvolupament de les condicions marc per
la Economia Social (C/2023/1344, DOUE 29 de novembre de 2023). hitps://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id=DOUE-Z-2023-70052

240 Dictamen del Comiteé Econdmic i Social Europeu sobre I'Economia Social i y la lluita contra la pobresa i
'exclusié social (dictamen exploratori aprovat en Secci6 el 20 de desembre de 2023 y en el Ple del 17 de
gener de 2024). https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2097/oj?locale=es
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En I'ambit estatal també s’han pres algunes mesures significatives. D’'una banda, “I'Estra-
tegia Espanyola de 'Economia Social (2023-2027)", acordada en el Consell de ministres de
I'11 d’abril del 2023.24! Incorpora una analisi DAFO detallada del sector, i estableix els prin-
cipals eixos estratégics i les linies d’actuacio a seguir en els propers quatre anys. També
cal destacar la creacio de la Secretaria d’Estat d’Economia Social, que s’incorpora en l'es-
tructura del Ministeri de Treball i Economia Social.?#?

A Catalunya es continua fomentant I'activitat del sector a partir de diversos programes per
fomentar la inversié i la insercié laboral. Es tracta en aquest cas de programes com ara
Ocell de Foc, les Empreses d’insercio i els Projectes Singulars de Centres Especials de
Treball (CET) i Empreses d’inserci6 (El) (els principals resultats de les quals s’analitzen en
detall més endavant en aquest apartat), i programes com I'lnnVESS — Treball protegit, des-
tinat a fomentar la inversié en iniciatives CET.?43

Persisteix la dificultat per obtenir dades estadistiques sobre I’economia social.

Amb tot, convé recalcar novament el déficit d’'informacié que hi ha a ’hora de poder fer un
seguiment del sector a Catalunya. El principal problema és la falta de dades estadistiques
fiables i de qualitat sobre les entitats que integren I'economia social.

Aquest fet dificulta I'analisi d’'una realitat socioecondmica de la qual, tal com constata la
Comissio Europea, i el CTESC fa palés any rere any, es disposa de poca informacié, que a
mes, sovint no és comparable ni periodica.

Malgrat aix0, aquest apartat intenta mantenir I'estructura dels anys anteriors, cercant en
cada cas la font estadistica d’informaci6é que permeti aproximar millor la realitat que volem
resseqguir. Evidentment, aquesta manca de fiabilitat de les dades es fa palesa al llarg de
I'apartat, i hauria de servir per intentar millorar progressivament les eines estadistiques que
'administracié posa a mans de la ciutadania per coneixer aguesta realitat.

L’apartat s’estructura de la segient manera. Un cop abordades les principals novetats nor-
matives en aquest primer bloc introductori, en primer lloc s’analitzen les dades sobre demo-
grafia empresarial, a partir de la informacié de diferents departaments de la Generalitat de
Catalunya. A continuacié es fa una breu descripcio de 'ocupacioé de les persones amb dis-
capacitat en els centres especials de treball i també de la dinamica ocupacional en les em-
preses d’insercio, atés que soén les uniques dades oficials de les quals s’ha disposat.

5.1. Demografia empresarial

La definicié d’economia social de la Llei 5/2011 permet elaborar una primera aproximacié
guantitativa de les entitats que la integren, tal com recull la taula 1.5.T1. Del conjunt de
categories d’empreses que componen un sector tan variat com aquest, no s’ha pogut dis-
posar d’informacid sobre el volum d’empreses en actiu en 'ambit de les societats laborals.

241 Resolucié de la Secretaria d’Estat d’Ocupacié i Economia Social. BOE, 1 de juny de 2023.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13033

242 Real Decret 2/2020, de 12 de gener, pel que es reestructuren els departaments ministerials. «cBOE» num.
11, de 13/01/2020. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-410

243 Vegeu: https://treball.gencat.cat/ca/ambits/economia_social/programes-diversitat-tercer-sector/
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Tanmateix, a partir de les dades disponibles per la resta de categories s’observa que, en el
curs del 2023, el nombre d’empreses de I'economia social hauria augmentat el 2,1%.

TAULA 1.5.T1. Entitats que conformen I'economia social a Catalunya, 2022-2023

Any 2022 2023
Associacions (1) 78.087 80.297
Cooperatives 2.887 2.432
Societats laborals n.d. n.d.
Fundacions 2.665 2.684
Societats agraries de transformacié 533 540
Mutualitats 32 33
Empreses d'insercio 79 80
Confraries de pescadors 32 32
Centres especials de treball 196 200
Total 84.511 86.298

Unitats: nombres absoluts.

Nota: dades a 31 de desembre. (1): No totes les associacions duen a terme una activitat econdomica i per tant, no totes poden ser
consideracions economia social a partir de la definicié legal.

Font: elaboracio propia a partir del Ministeri de Treball i Economia Social, 'INE i els departaments de Justicia, Accié Climatica, Alimentacio
i Agenda Rural, Empresa i Treball i Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori.

Tal com s’adverteix cada any, aquest increment no deixa de ser una aproximacio. Aixo és
aixi per varies raons. Primerament, perque no es disposa de tota la informacié. La dada del
nombre de societats laborals en actiu, per exemple, no s’ha pogut obtenir. En segon lloc,
perqué cal tenir en compte que la definicié legal d’economia social es basa en la forma
juridica de cada entitat, perd també té en compte l'activitat que realitza. Aixd implica que
algunes entitats incloses a la taula podrien estar comptabilitzades més d’'una vegada en
categories diferents.?** Per altra banda, també podria passar que, com en el cas de les
associacions, n’hi puguem trobar algunes sense activitat econdmica, fet que les exclouria
del concepte legal d’Economia social, tot i que tanmateix no les puguem identificar i ex-
cloure-les.

No tenim doncs la possibilitat, amb les dades publicades i disponibles, de discernir sobre el
nombre real d’empreses que treballen en el tercer sector. Tanmateix si que sabem que, de
les tipologies incloses, algunes han mantingut una evolucié més dinamica que d’altres.

S’estima que el nombre de firmes hauria augmentat en gairebé totes les tipologies d’em-
preses llevat de les cooperatives, que sembla que haurien disminuit el 15,8%, i les confra-
ries de pescadors, que s’han mantingut estables, com en els darrers anys.

Pel que fa a la resta de tipologies d’empresa, les associacions haurien augmentat el 2,8%,
les fundacions el 0,7%, les Societats agraries de transformacio actives I'1,3%, igual que les

244 A tall d’exemple, cal tenir en compte que els centres especials de treball (CET) poden ser al mateix temps
societats d'iniciativa social, d’iniciativa empresarial, cooperatives o fins i tot entitats publiques, cosa que faria
que es comptabilitzessin en dues categories a I’hora. Quelcom similar pot passar amb les empreses d’insercio,
per exemple.
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empreses d’insercid. Les mutualitats i els centres especials de treball augmenten el 3,1% i
el 2% respectivament. 24°

La davallada en el nombre de cooperatives és un fet que s’ha repetit en els darrers anys,
com hem exposat cada any en aquesta memoria. Amb tot, les dades emprades per analit-
zar-ne I'evolucié han estat les del DIRCE,?*¢ atés que des de I'any 2020 el Ministeri no
actualitza la séries de cooperatives inscrites al registre de la Seguretat Social. En aquest
sentit, cal advertir al lector que el registre actiu que manté el Departament d’Empresa i
Treball de la Generalitat de Catalunya recull un total de 4713 cooperatives, un 4,6% més
gue a finals del 2022, de les quals en desconeixem el percentatge que es troben inactives.
Aquesta enorme divergéncia entre les fonts s’explicaria doncs per la no incorporacio al re-
gistre del Departament d’Empresa i Treball dels moviments naturals d’altes, baixes i trans-
formacions d’aquestes societats,?*” a part del fet d’incloure entitats que no es troben actives.

La majoria de les cooperatives existents I’any 2023 es concentra a la demarcacio6 de
Barcelonai les de treball associat continuen sent el tipus majoritari.

Tot i aix0, el registre de cooperatives €s la Unica eina que ens permet analitzar la tipologia
de cooperatives que operen a Catalunya. La radiografia de les cooperatives registrades a
finals de I'any 2023, segons dades Obertes del Departament d’Empresa i Treball, mostra
gue la majoria es concentra a la demarcacio de Barcelona (70%). La seglent demarcacio
en importancia és la de Tarragona(12,6%), que inclou les terres de I'Ebre, seguida per la
de Lleida, amb I'11,1% i la de Girona, amb el 6,4%.

Tot i que la provincia de Barcelona sigui la que més cooperatives concentra, no és on la
seva preséencia és més important, ates que el pes demografic de la circumscripcié supera
el percentatge de cooperatives que hi trobem. On la preséncia relativa de cooperatives és
meés important és a la provincia de Lleida, on trobem més d’una cooperativa per cada 1000
habitants. També mostra una preséncia relativa més alta la provincia de Tarragona (que
inclou Terres, com hem dit abans, de I'Ebre). En aquest cas, tot i que no s’arriba a una
cooperativa per cada 1000 habitants si que la ratio es mostra superior als registres de Bar-
celona i Girona.?*®

Pel que fa a les tipologies de cooperativa que trobem, les de treball associat sén el tipus
majoritari (74%). Tanmateix, també destaquen amb un pes important les agraries, ates que
suposen el 8,9% del total (vegeu el grafic 1.5.G1).

245 A partir de les dades de la taula 1.5.T.1.

246 Entre la diversitat de fonts emprades per a I'INE per elaborar el directori d’Empreses hi trobem precisament
les dades de cotitzacié tant d’'empreses com de treballadors. INE (2024) Explotacion estadistica del DIRCE
Metodologia, p.4.

247 | 'any 2022, per exemple, el Registre va rebre 3 sol-licituds de baixa per transformacio, 11 per fusio i 3 per
transformacié en un altre tipus societari. Enguany no s’ha pogut disposar d’aquesta informacio, fet pel qual
'analisi s’ha dut a terme a partir del nombre d’empreses inscrites el 2023 en el registre i existents a principis
de 2024. L'any 2023 sabem que se n’han dissolt 2. Segons dades cedides pel Departament d’Empresa i
Treball.

248 Calculs d’elaboracio propia a partir de les dades demografiques de Poblaci6 a 1 de gener (2024). Provin-
cies IDESCAT i nombre de cooperatives a partir del Registre publicat a Dades Obertes del departament d’Em-
presa i treball (31 de desembre del 2023)..

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 124



‘CTESC

GRAFIC 1.5.G1. Cooperatives existents. Catalunya, 2023

a) Per demarcacid territorial b) Per tipus
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Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de les Dades obertes del Departament d’Empresa i Treball. Dades explotades en data 17 de maig de
2024..

L’any 2023 es creen 162 cooperatives noves.

L’any 2023 es van crear un total de 162 noves cooperatives. Es tracta d’una xifra lleugera-
ment inferior a la dels dos anys anteriors, atés que I'any 2021 se’n van crear un total de 182
de noves, i el 2022 en van ser 170. D’aquestes noves cooperatives, 73 tenen només dos
socis inicials (el 45,1%), mentre que la resta, el 54,9%, en tenen més de dos, tal com recull
el grafic 1.5.G2 a).

Paral-lelament, s’han rebut 16 sol-licituds de transformacié cap a altres tipus de societats.
En la majoria d’aquestes casos (75%) es tractava de cooperatives de treball associat, que
desenvolupaven la seva activitat en sectors molt diversos: des del sector primari als serveis,
passant per activitats productives. Hi destaca també la preséncia de cooperatives mixtes
de treball associat en 'ambit de 'ensenyament (12,5%).

Les empreses que han demanat, en canvi, passar a ser cooperatives han estat menys,
concretament 5. D’aquestes en trobem una d’agraria, dues d’ensenyament, una de serveis
i una de treball associat. També s’han rebut 8 sol-licituds de fusio i 3 dissolucions, aquestes
darreres totes elles de cooperatives de treball associat.?4°

249 A partir de la informacié facilitada pel Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya.
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GRAFIC 1.5.G2. Societats cooperatives i laborals constituides, per nombre de socis inicials.
Catalunya, 2017-2023
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Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboracio propia a partir del Departament d’Empresa i Treball.

La majoria de les noves cooperatives constituides son de treball associat, tot i que
també han augmentat amb certa intensitat les de consumidors i usuaris.

La majoria de les noves cooperatives constituides son de treball associat (66%) com suc-
ceeix habitualment. També s’ha tornat a registrar un nombre important de cooperatives de
consumidors i usuaris, que representen I'11,7% de les noves entitats constituides; de coo-
peratives de serveis, que suposen el 6,8%, les de segon grau (4,9%) o d’integrals (5,6%).
En canvi, les d’habitatge han tingut menys pes entre les noves incorporacions, atés que han
suposat només I'1,2% de les noves cooperatives registrades, un pes menor que el que han
tingut les noves cooperatives agraries (3,7%).2%°

De les noves cooperatives constituides, el 13,6% son de la branca d’activitats professionals,
cientifiques i tecniques. Aquesta és la que aplega una part més important de les noves
entitats registrades. També hi mostren un pes important les de les activitats artistiques,
recreatives i d'entreteniment (13%), subministrament d'energia eléctrica, gas, vapor i aire
condicionat (12,3%), transport i emmagatzematge (9,9%) o educacié (9,9%). Ha estat me-
nor el pes de les noves cooperatives dels sectors manufacturer, que només suposen el
4,9%, I'agrari, amb el 4,3% o el de la construccio, amb el 3,1%.

Les branques que han mostrat un menor pes entre les noves incorporacions al registre han
estat les d’activitats immobiliaries (2,5%), les activitats sanitaries i de serveis socials (2,5%)
i les activitats financeres i d'assegurances (0,6%), tal com es pot comprovar a lataulal.5.T2.

250 Calculs d’elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Empresa i Treball.
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TAULA 1.5.T2. Societats cooperatives creades, per branca d'activitat. Catalunya, 2023

Branca d'activitat P?rcentatge
d'empreses
Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca 4,3
Indlstries manufactureres 4,9
Subministrament d'energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat 12,3
Construccio 3,1
Comercg al'engros i al detall; reparacié de vehicles de motor i motocicletes 49
Transport i emmagatzematge 9,9
Hostaleria 6,8
Informacid i comunicacions 4,3
Activitats financeres i d'assegurances 0,6
Activitats immobiliaries 2,5
Activitats professionals, cientifiques i técniques 13,6
Activitats administratives i serveis auxiliars 3,7
Educaci6 9,9
Activitats sanitaries i de serveis socials 2,5
Activitats artistiques, recreatives i d'entreteniment 13,0
Altres serveis 3,7
Total 100

Unitats: percentatge
Nota: classificacié segons CCAE 2009.
Font: elaboracio propia a partir de la informacio facilitada pel Departament d’Empresa i Treball, Generalitat de Catalunya.

La majoria de fundacions es concentren a la demarcacio de Barcelona...

Tal com recull la taula I.5.T1, un any més incrementa el nombre de fundacions inscrites en
el Registre de fundacions del Departament de Justicia, atés que s’ha passat de les 2.665
del 2022 a les 2.684 del 2023.

La gran majoria d’aquestes fundacions, el 78,5%, s’ubiquen a la demarcacié de Barcelona
(vegeu el grafic 1.5.G3 a). La resta es distribueix entre la demarcacié de Girona (que supo-
sen el 9,8%), Lleida (amb el 5,3%), Tarragona (el 5,2%) i les Terres de I'Ebre ('1,2%). A
Barcelona és també on trobem el pes més alt de fundacions per habitant, amb un valor per
sobre de la mitjana. Concretament hi ha unes 364 fundacions per cada milié d’habitants,
mentre que a Girona en tindriem 325, a Lleida 315, a Tarragona (sense terres de I'Ebre)
unes 211 i, finalment, a Terres de 'Ebre 173. Llevat de la provincia de Barcelona, la resta
de demarcacions mostren una relacié de fundacions per habitant per sota de la mitjana
catalana (340 per milié d’habitants).?>!

... 1 es dediquen al sector cultural o assistencial.

A més, la majoria de fundacions es continuen aplegant en dos sectors que esdevenen ma-
joritaris. D’una banda el sector cultural, que aglutina el 50,3% d’aquestes entitats. De l'altra,

251 Calculs d’elaboracié propia a partir del Departament de Justicia (per les dades de fundacions) i Idescat
(dades demografiques).
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el sector assistencial, amb el 39%. En canvi, altres sectors com el docent o el cientific su-
posen només el 7,5% i el 3,2% de les fundacions catalanes respectivament.

GRAFIC I1.5.G3. Fundacions inscrites, per demarcacio territorial i sector d'activitat. Catalu-
nya, 2023

b) Per sector

= Barcelona
; 1,2 = Assistencial 3,2
Girona
« Lleida Cultural
Tarragona = Docent

= Terres de I'Ebre Fins cientifics

Unitats: percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Justicia.

Torna a augmentar, tot i que molt lleugerament, el nombre d’empreses d’insercio.

Les empreses d’insercio han passat de 79 a 80 entre el desembre de 2022 i el desembre
de 2023, tal com mostra la taula 1.5.T1. D’aquestes empreses que consten per a I'any 2023
en trobem 6 de nova creacid, de les quals 4 s6n Societats Limitades (S.L.) i 2 Cooperatives
d’Iniciativa Social i sense afany de lucre (S.C.C.L.). El 50% d’aquestes noves empreses
d’insercio s’han ubicat a la provincia de Barcelona i I'altre 50% a la de Girona.?52

Tot i que resulta complicat classificar les empreses per activitats, atés que moltes vegades
en desenvolupen més d’'una, atenent a l'activitat principal de cada empresa podem distri-
buir-les per sectors. Atés que moltes d’aquestes empreses operen en diversos sectors a la
vegada, també podem valorar I'adscripcié sectorial del sector analitzant el conjunt d’activi-
tats que declaren dur a terme les empreses d’insercié. Aquesta informacié queda sintetit-
zada en el grafic 1.5.G-4.

Tenint en compte les vuitanta empreses d’insercié que operen a Catalunya, observem que
un 40% de les firmes declaren dur a terme activitats administratives i serveis auxiliars,
comptant tant les declaracions d’activitat principal com secundaries. També resulta impor-
tant el percentatge d’empreses que declaren desenvolupar activitats relacionades amb el
comerg a I'engros i al detall i reparacio de vehicles (22,5%). Si tenim en compte l'activitat

252 Dades facilitades pel Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya. Percentatges d’ela-
boracio propia.
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principal també destaca la branca d’activitats administratives i serveis auxiliars. (vegeu gra-
fic 1.5.G4).

GRAFIC 1.5.G4. Empreses d'insercié per branca d'activitat. Catalunya, 2023

Altres serveis [ININININGgGgGgGgGNEE 17,5

Activitats artistiques, recreatives i d'entreteniment | 1,25

Activitats sanitaries i de serveis socials [ NN 17,5
Educaci6 M 3,75

Activitats administratives i serveis auxiliars [ NN 40,0

Informacié i comunicacions W 1,25
Hostaleria [N 17,5
Transport i emmagatzematge [ININININGgGgGgoE 15

Comerg a l'engros i al detall; reparacié de vehicles de motor i
motocicletes

I 225
Construccio NN 18,75

Subministrament d'aigua; activitats de sanejament, gestié de residus i
descontaminacid

I 18,75
Industries manufactureres | 13,75
Agricultura, ramaderia, silvicultura i pesca | NGB 16,25

Unitats: percentatge de les empreses registrades que declara desenvolupar activitat en cada branca (Les empreses poden declarar
desenvolupar més d’una activitat a la vegada)

Font: elaboracié propia a partir de Dades Obertes (Departament d’Empresa i Treball, Generalitat de Catalunya). Data d’explotacio
16/05/2024. Classificacio CCAE 2009 segons primera activitat declarada.

L’any 2023 hi ha 4 centres especials de treball més a Catalunya, tot i que se n’han
creat 5 de nous.

L’any 2023 també s’han creat 5 centres especials de treball (CET) més a Catalunya. Amb
aixo, el nombre de CET que trobem a finals de I'any 2023 és de 200, 4 més que a finals del
2022. (vegeu la taula 1.5.T1).

Dels CET que s’han creat, 4 sén societats mercantils mentre que 1 és una fundacié/asso-
ciacio. Tots ells s’han ubicat a la provincia de Barcelona, 4 a la zona de la capital i 1 a la
Catalunya Central. Sectorialment, aquestes iniciatives s’han focalitzat a desenvolupar ser-
veis de neteja; manteniment d'edificis; recepcid i control d'accessos, serveis administratius:
arxiu documental, destruccié de documents i suport administratiu i intermediacié i venda de
productes de tercers, és a dir, comercialitzacié, de material d'oficina, equips de proteccio
individual entre d’altres.?>3

Dels 200 CET que trobem a Catalunya, la majoria s’'ubiquen a la zona de Barcelona.
Aquesta concentra el 70,5% dels CET a Catalunya. La resta es distribueixen per la resta
del territori. La provincia de Girona aplega el 7,5% del total, la de Tarragona (sense Terres

253 Dades facilitades pel Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya.
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de I'Ebre), el 6%, la Catalunya Central, el 6%, a Lleida (Llevat de les comarques del Pirineu)
el 5,5%, a I'Alt Pirineu i Aran, el 2,5% i finalment, a Terres de I'Ebre, el 2%.%>*

Les branques d’activitat amb més CET, segons la classificacié que ofereixen els registres
de la Generalitat de Catalunya, sén els serveis de manufactura, manipulats i envasats, on
hi trobem el 25,5% dels centres; els serveis de neteja; manteniment d'edificis; recepcio i
control d'accessos, amb el 18%, i els serveis de jardineria i activitats forestals, amb el
14,5%. Entre totes tres activitats sumen gairebé el 60% de les CET. La resta d’activitats van
des dels serveis de neteja; manteniment d'edificis; recepcié i control d'accessos, que supo-
sen el 7%, fins a les noves tecnologies (serveis tecnics: consultories; digitals; manufactura
d'alta especialitzacio; fabricacié amb I+D propis; tecnologics) que de moment nomeés supo-
sen el 2% Vegeu el grafic 1.5.G5).

GRAFIC 1.5.G5. Centres especials de treball, per sector d'activitat. Catalunya, 2021-2023
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Unitats: percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Departament d’Empresa i Treball.

Per dltim i pel que fa a les societats laborals, cal recordar que la taula 1.5.T1 no esta actua-
litzada des de I'any 2021, atés que el Ministeri de Treball i Economia Social no n’ha publicat
les dades corresponents de societats laborals inscrites a la Seguretat Social. En aquesta
ocasié tampoc es pot recérrer al DIRCE (com s’ha fet en el cas de les cooperatives), atés
que no facilita informacié d’aquesta forma juridica. A més, tot i que existeixen registres al-
ternatius d’aquest tipus de societats, el valor del recompte difereix molt entre una i altra font.
En general, la manca de dades és un contratemps important a I’hora d’analitzar la preséncia
i evolucio d’'un sector tan divers com aquest. A aix0, caldria afegir-hi també la falta d’actua-
litzacio, categoritzacio i depuracié adequades pel que fa a la majoria de registres, un pro-
blema que es fa evident quan es comparen xifres obtingudes de fonts alternatives.2%°

254 Elaboracio propia a partir de les Dades facilitades pel Departament d’Empresa i Treball.

255 Aquest seria el cas, per exemple, dels registres de cooperatives, que mostren un total d’entitats molt su-
perior al que es determina a partir del DIRCE per exemple. En termes de categoritzacio, per a les dades a
disposicio en les bases de dades obertes, es fa absolutament necessari incloure una categoritzacié sectorial
adequada (Codi CCAE per exemple) per a tots els registres, cosa que actualment no succeeix. Una segona
categoria indispensable és la data d’alta, sense aquesta es fa absolutament impossible determinar I'evolucio
demografica empresarial. Finalment, a fi de poder depurar la base de dades, caldria disposar d’informacié
sobre I'estat de cada entitat (activa/inactiva per exemple) aixi com també la data de baixa en cas d’extincié
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Amb tot, segons el registre de dades obertes del Departament d’Empresa i Treball, 'any
2023 trobem una societat laboral més a Catalunya. Tal com mostra el grafic 1.5.G2, la Unica
societat laboral nova registrada té més de dos socis.

5.2. Poblaci6é ocupada

Aquest apartat és el que pateix la manca de dades estadistiques oficials de manera més
acusada, ates que a diferéncia d’anys anteriors, no és possible analitzar la poblacié ocu-
pada en cooperatives o societats laborals.

Si que disposem, en canvi, d’algunes dades sobre ocupacié en empreses d’insercié (El).
Entre el 2021 i el 2022 han passat per les empreses d’inserciéo amb acreditacio de la situacio
d’exclusio social i amb conveni d’insercié un total de 5.523 persones treballadores en procés
d’insercid. El 45,2% han estat dones i el 54,8% homes. A més, el 24,6% son persones
d’edat inferior o igual a 30 anys, el 34,9% d’edat entre 30 i 45 anys, el 24,3% d’entre 45 i
54 anys i el 16,3% de 55 anys o0 més.

La majoria d’aquestes persones han estat contractades a la regié de Barcelona (73,9%).
No obstant aix0, el 13,3% s’han contractat a Girona, I'1,4% a I'ambit de Tarragona, el 5,8%
al de Lleida, el 4,5% a la Catalunya Central, el 0,9% a I'Alt Pirineu i Aran i el 0,2% a les
Terres de I'Ebre.2%¢

El volum de contractacio de les EI ha augmentat de manera significativa dins del periode
analitzat. D’aquesta manera, s’observa que entre 2021 i 2022 ha augmentat el 13,9% el
nombre de persones que s’han incorporat als programes d’insercio. D’aquestes, I'increment
principal s’ha produit entre les dones, que van augmentar el 18,3%, molt per sobre del que
ho van fer els homes (10,1%)

Gracies a la les dades facilitades pel Departament d’Empresa i Treball, també ha estat pos-
sible disposar d’informacié sobre les persones amb discapacitat contractades a través dels
CET. L’any 2023 s’hauria registrat un increment del 2,6% del nombre de persones en procés
d’insercio, i s’hauria passat de 22.908 a 23.493.257

Incrementen les persones treballadores amb discapacitat ocupades en els CET en un
2,6% entre 2022 i 2023.

Enguany 'augment més intens de persones ocupades als CET ha vingut de la ma de la
categoria de 50 anys o més, que han augmentat el 8,3%. També han augmentat els de 30
anys o menys en el 3,2% i els d’entre 45 i 54 anys, en I'1,6%. La Unica categoria que ha
retrocedit lleugerament ha estat la de persones de 31 a 44 anys (-1,3%).

(ja sigui per fusio o tancament). A efectes de facilitar I'explotacié i comparacio, aquetes categories haurien
d’estar disponibles en totes les bases de dades, ja siguin cooperatives com societats laborals, empreses
d’insercid, centres especials de treball o Societats agraries de transformacio.

256 Elaboracio propia a partir de les dades facilitades pel Departament d’Empresa i Treball. Les dades revisen
a l'alga els registres de I'any anterior pel mateix bienni.

257 Dades cedides pel Departament dEmpresa i Treball. L'explotacié estadistica incrementa el nombre de
persones respecte de les que apareixien registrades en I'explotacio de I'any anterior, també per a 'any 2022.
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Tal com mostra el grafic 1.5.G6a, la majoria de persones treballadores tenen entre 45 i 54
anys (el 33,4%), seguides de les que en tenen entre 31 i 44 (27,4%) i de les de 50 anys o
mes (el 24,5%). La categoria de persones més joves, de fins a 30 anys, suposen el 14,8%
de les contractades.

Per sexe es constata que hi ha més homes que dones. Mentre que el nombre de dones
suposa el 38,8% del total de persones contractades, el d’homes es situa en el 61,2%.

La maijor part de I'ocupacié de persones amb discapacitats contractada pels CET es con-
centra a les comarques barcelonines (sense incloure la Catalunya central) atés que supo-
sen el 77,5% del total. En canvi, resulta menor el pes que assoleixen a la resta d’ambits
territorials. D’aquesta manera, lluny d’aquest registre, hi trobem, amb un 6,6%, les comar-
gues de Girona, amb el 5,5% la Catalunya Central, amb un 5,3% Tarragona i un 4,1% les
comarques de Lleida. Amb registres molt menors, del 0,6% i del 0,5% respectivament, hi
trobem les comarques de Alt Pirineu i Aran i de les Terres de I'Ebre.
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GRAFIC 1.5.G6. Persones treballadores amb discapacitat contractades per CET, per edat,
sexe, demarcacio i branca d'activitat. Catalunya, 2021-2023
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Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboracié propia a partir del Departament d’Empresa i Treball. Dissortadament, enguany no tenim informacio del tipus d’activitat
desenvolupada per aquestes persones contractades a través del CET.
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