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DICTAMEN 7/2005 sobre el Projecte de decret pel qual es regula la
produccié agricola genéticament modificada, la coexisténcia amb la
produccié convencional i I'ecologica, i el seu sistema de vigilancia i

(070] 01 (o] I

VOT PARTICULAR de la Unié General de Treballadors de Catalunya,
i de la Comissioé Obrera Nacional de Catalunya ...........cccccceeeveeeeeiininnen,



Dictamen 7/2005 sobre el Projecte de decret pel qual es regula la produccio
agricola genéticament modificada, la coexisténcia amb la produccié convencional i
I'ecologica, i el seu sistema de vigilancia i control.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya per la Llei 3/1997, prévia analisi i valoracié per part de la Comissio
Permanent de I'Area Socioeconomica, la Comissié Executiva del Consell de
Treball, Economic i Social en la sessi6é extraordinaria del dia 11 d’abril del 2005, i
en virtut de la delegacié feta pel Ple aprova el seglent

DICTAMEN
. ANTECEDENTS

En data 22 de marg del 2005 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya un escrit tramés per I'Honorable Conseller d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya en qué sol-licitava I'emissio del
dictamen de caracter preceptiu, previ a la tramitacio, i amb caracter d’'urgéncia, del
Projecte de decret pel qual es regula la produccié agricola genéticament
modificada, la coexisténcia amb la produccié convencional i I'ecologica, i el seu
sistema de vigilancia i control.

La sollicitud de dictamen va ser traslladada als membres de la Comissio
Permanent de I’Area Socioeconomica que es va reunir el dia 5 d’abril del 2005 i va
aprovar la proposta de dictamen.

Context normatiu

L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en l'article 8.2, encomana a la Generalitat,
entre altres funcions, la de facilitar la participacid de tots els ciutadans i les
ciutadanes en la vida politica, econdmica, cultural i social. D’altra banda, I'article
52 de I'Estatut d'autonomia faculta la Generalitat per constituir institucions que
fomentin la plena ocupacio i el desenvolupament economic i social en el marc de
les seves competéncies.

Il. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d’'una exposicié de motius, de dinou articles de dues
disposicions addicionals i d’'una disposicio final.

En I'exposicié de motius es fa una relacié de la normativa comunitaria, estatal i
autonomica aplicable a la matéria objecte del Projecte.

L’article primer estableix quins son els objectius del Projecte de decret.

En l'article segon es fa una definicié d’alguns conceptes que son utilitzats en el
Projecte de decret.

L’article tercer regula 'ambit d’aplicacié de la norma.

L’article quart regula I'exercici de les competéncies en la matéria objecte del
Projecte de decret.

L’article cinqué estableix els principis que han de complir les explotacions
agraries per a la coexisténcia dels cultius.



L’article sisé regula les obligacions dels titulars de les explotacions que conreen
varietats autoritzades genéticament modificades.

L’article seté crea un registre de cultius genéticament modificats de Catalunya.

L’article vuité estableix que la finalitat del registre és el control i la vigilancia del
compliment del que disposa la normativa reguladora sobre la utilitzacio i
comercialitzacié del material vegetal de reproduccioé genéticament modificat.

L’article nove regula la inscripcio al registre.

L’article desé estableix la documentacié que han de presentar i guardar els
productors que utilitzin material de reproduccié genéticament modificat.

L’article onzé regula quines dades del registre es consideren de caracter public i
I'accés a aquelles que no ho son.

L’article dotzé estableix la normativa aplicable per a la comercialitzacié de llavors
genéticament modificades.

L’article tretzé estableix la normativa aplicable en [I'etiquetatge de llavors
genéticament modificades.

L’article catorze regula el Pla de seguiment sobre la produccio, la tragabilitat, la
comercialitzacio i la transformacid en matéria de llavors i productes vegetals
genéticament modificats.

L’article quinzeé regula la potestat de la Direccié General competent en matéria de
produccié agraria del Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca per establir
els mecanismes de control sobre la tragabilitat.

L’article setzé estableix la normativa aplicable per a la comercialitzacié i la
transformaci6 de productes agroalimentaris que contenen organismes
genéticament modificats (OGM).

L’article disseté regula el regim sancionador.
L’article divuité regula les competéncies en els procediments sancionadors.

L’article dinové estableix que el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
promoura la realitzacié de cursos de formacio i assessorament als productors per
facilitar el coneixement i el compliment de les mesures de coexisténcia.

La disposicié addicional primera déna una nova redaccié a l'article 5 del Decret
152/2003, de 23 de juny, pel qual s’estableix el régim juridic per a les actuacions
d'utilitzacié confinada, i d’alliberament voluntari d'organismes vegetals
genéticament modificats a Catalunya. En aquest article es creava la Comissid
Catalana de Bioseguretat.

La disposicié addicional segona afegeix nous apartats a l'article 6.1 del Decret
152/2003 que regula les funcions de la Comissioé Catalana de Bioseguretat i dona
una nova redacci6 a l'article 6.2 que estableix el caracter dels dictamens d’aquesta
Comissio.

La disposicio final estableix I'entrada en vigor d’aquesta norma.
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lll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EIl CTESC considera que la inexisténcia d’'una memoria técnica no
permet realitzar una valoraci6 adequada i acurada de la proposta legislativa
objecte de dictamen. EI CTESC creu del tot necessari I'aportacié d’'una memoria
justificativa de la norma.

Segona. El titol de la normativa objecte de dictamen no s’escau gaire amb el seu
contingut, ja que el contingut és molt més extens que el que podria fer suposar el
titol: entre d’altres questions es crea un registre, es preveu un pla de seguiment i
la disposicié addicional modifica el Decret 152/2003.

Tercera. Pel que fa a I'exposicié de motius, el CTESC creu oportu destacar que,
malgrat que s’incorpora una relacié exhaustiva de la normativa aplicable en
aquesta matéria, en cap moment es fa mencié del contingut, ni del seu objectiu.

Quarta. De la lectura del Projecte de decret es desprén que aquest regula
diferents aspectes: a part de regular la produccié agricola genéticament
modificada i la coexisténcia amb la produccié convencional, crea un registre,
regula la comercialitzacié i etiquetatge de llavors genéticament modificades, regula
un pla de seguiment, estableix un régim sancionador, entre d’altres questions. Per
tot aixd el CTESC considera que seria técnicament més correcte estructurar la
norma en capitols.

Cinquena. Atés que aquest dictamen és preceptiu d’acord amb l'article 2.1 a) de
la Llei 3/1997, de 16 de maig, de creacié del CTESC, es considera que seria
convenient que en I'exposicidé de motius es fes mencié al present dictamen.

Sisena. EI CTESC valora positivament el fet que es regulin i registrin les
explotacions ja existents que utilitzen organismes genéticament modificats.

Setena. EI CTESC troba a faltar en el Projecte de decret la implicacié de
'administraci6 en la concessié i en el seguiment dels permisos d’aquestes
activitats en funcioé de la sensibilitat del territori.

Vuitena. EI CTESC creu escaient fer palesa una certa preocupacié per les
dificultats que preveu en I'aplicacié d’'una gran part de l'articulat. A la practica sera
dificil, econdmicament i técnicament, establir els procediments per fer efectives les
mesures de la vigilancia i el control previstes en el Decret si es vol arribar a
garantir la seguretat alimentaria de les persones i la integritat bioldogica del medi
ambient. Encara hi ha seriosos dubtes sobre la validesa de les distancies de
seguretat o sobre els efectes de la introduccié dels productes transgénics en la
nostra dieta.

Davant d’aquesta situacio, el CTESC sol-licita I'aplicacié del principi de prevencio.
S’han de desenvolupar en profunditat els estudis que garanteixin la no-afectacio
dels éssers vius per I'aplicacioé de les noves tecnologies genétiques. També s’han
de garantir els drets dels consumidors per optar o no pels nous productes
modificats i dels agricultors per triar els conreus tradicionals, bioldgics o
transgenics. Fins i tot en aquest cas s’ha de garantir el lliure mercat per evitar
situacions abusives de dominacio de mercats.

Novena. Des del CTESC considerem positiu el desenvolupament d’'una norma
sobre la coexisténcia dels diferents tipus de produccié per tal de tenir un marc
normatiu que defineixi les actuacions.

Desena. El CTESC considera que el Projecte de decret hauria de tenir en compte
que el nivell d’exigéncia dels mercats i la competitivitat obliguen a obtenir unes
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produccions que, en determinats casos, amb mitjans convencionals s6n molt
dificils d’assolir i, ara per ara, aquestes produccions només sén possibles amb
cultius que utilitzen OGM. Aquest fet comporta que les empreses estan reduint la
inversio en investigacié de productes fitosanitaris, necessaris per poder seguir
desenvolupant la produccié agricola convencional, orientant-la cap a la produccié
de nous OGM, rad per la qual en poc temps, I'evolucié i utilitzacié de productes
fitosanitaris pot quedar molt desfasada. Per tant, es considera que s’hauria
d’incloure entre les funcions de la Comissié Catalana de Bioseguretat, la de
promoure aquests tipus d’investigacions en relacié amb la prevencié i control de
plagues.

Onzena. El CTESC considera que I'’Administracié hauria de fixar els parametres
per dur a la practica les mesures que preveu el Projecte de decret: les distancies
d’'aillament per a cada cultiu, les superficies i les caracteristiques de les zones
tampd, les époques de floracio per a les diferents espécies, etc...

Dotzena. El CTESC considera que s’hauria d'unificar la terminologia en el sentit
que algunes vegades el Projecte de decret fa esment directament del Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i d’'altres vegades fa esment del departament
competent en matéria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.

Tretzena. La Llei 13/1990, de 19 de juliol, de I'accié negatodria, les immissions, les
servituds i les relacions de veinatge, regula un seguit de circumstancies en
referéncia a les immissions que afecten directament les relacions de veinatge
quan un dels veins introdueix un conreu modificat genéticament.

En l'article 3 d’aquesta Llei s’estableix que tot propietari ha de tolerar immissions
provinents d’'una finca veina si aquestes son innocues i ha de tolerar les
immissions que produeixen perjudicis substancials si sén consequéncia de I'Us
normal del predi vei.

Aquestes circumstancies no es donen en el cas que al predi vei es conrein OMG,
ja que el conreu d'OMG no és consequéncia de I'is normal del predi segons
costum local i, en cas que el vei conrei agricultura ecoldgica, pot comportar
perjudicis substancials en fer-li perdre la condici6 de produccié ecologica.

En aquest suposit no estariem parlant de la coexisténcia que regula el Projecte de
decret sind d’'un cas d'immissié regulat en la Llei 13/1990, és per aixo que el
CTESC considera que el Projecte de decret contravé el que s’estableix en la Llei
13/1990.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. Atés que la Llei 13/1990, de 19 de juliol, conjuntament amb la Llei 14/2003, de
13 de juny, constitueixen la normativa basica en referencia a la coexisténcia i
estableixen els principis que han d’orientar aquest Decret, el CTESC proposa
modificar I'article 1 i substituir la referéncia de la Llei 9/2003 per la Llei 13/1990, de
19 de juliol.

2. EI CTESC considera important que la informacié facilitada per les cases
subministradores de llavors transgeniques formi part del Registre de cultius
genéticament modificats de Catalunya, amb la finalitat de disposar de dades de
comercialitzacié de llavor i facilitar controls posteriors mitjangant creuament amb
les dades de parcelles sembrades amb conreus transgenics. Per la qual cosa es
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proposa afegir I'expressio “la comercialitzacio de llavors” a I'article 1 b) després de
“amb la finalitat de controlar-ne”.

3. Per aclarir i millorar la definicié que es fa d’ingredient en l'article 2.3 el CTESC
proposa suprimir “i que encara es troba present en el producte acabat

eventualment en una forma modificada”.

4. Cal tenir present que actualment i en el futur poden aparéixer conreus
transgénics no destinats a alimentacié humana o animal, com per exemple els
conreus energétics, als quals cal que siguin també d’aplicacié les obligacions i
responsabilitats derivats de la coexisténcia. Es per aixd que el CTESC proposa
afegir una nova definicié en l'article 2.5 del seguent tenor literal: “2.5.bis. Conreu
no alimentari modificat genéticament: sén els conreus que no es destinen a
alimentacié humana ni animal, i que contenen OGM o han estat produits a partir
d’ells”.

5. En l'article 2.6 el CTESC proposa modificar la definicid de tragabilitat amb els
seguents termes: “Tragabilitat: és la capacitat de seguir I'historial dels OGM i dels
productes produits a partir d'ells al llarg de les cadenes productives, d’elaboracié i
comercials, fins al consumidor final.”. Amb les modificacions proposades aquesta
definicié s’ajusta més a la definicié de tracgabilitat existent al R(CE) 178/2002 del
Parlament Europeu i del Consell, de 28 de gener del 2002, pel qual s’estableixen
els principis i requisits generals de la legislacié alimentaria, es crea I'Autoritat
Europea de Seguretat Alimentaria i es fixen els procediments relatius a la
seguretat alimentaria.

6. EI CTESC considera convenient modificar la definicio de coexisténcia en
larticle 2.7, amb els seglients termes: “Coexisténcia: és la capacitat dels
agricultors de conviure lliurement amb els vells sistemes d’agricultura (ecologica i
convencional) enfront dels nous sistemes (Us de conreus transgénics), amb el
respecte dels deures i de les obligacions generades pels agricultors que utilitzin
aquests nous sistemes productius, per tal de possibilitar la convivéncia de les
diferents explotacions sempre que no hi hagi perjudicis substancials per al vei del
que no fa OGM”. Es proposa aquesta modificacio, ja que es considera necessari
remarcar que és I'is de conreus transgénics el que arriba de nou als sistemes
agricoles catalans i el que obliga a adoptar mesures de coexisténcia.

7. EI CTESC considera que el titol de I'article 5 no s’adiu amb el que es regula, per
la qual cosa proposa canviar el titol pel de “Caracteristiques de les mesures de
coexisténcia”, tot i que I'article és molt indeterminat i gairebé contradictori entre les
diferents lletres de I'article.

8. EI CTESC proposa modificar l'article 5 a) amb el seglent tenor literal:
“Transparéncia i cooperacié dels usuaris de conreus transgeénics, en I'establiment
de les mesures més adequades de coexisténcia fonamentades en criteris
cientifics, analitics i economics”; ja que es considera necessari remarcar que soén
els usuaris d'OGM els qui han de complir amb les obligacions derivades de la
coexisténcia, i que als criteris cientifics que determinen aquestes mesures cal
afegir-n’hi d’econdmics (com pot ser la pérdua de certificacié d’'un producte
ecologic) i analitics.

9. El CTESC considera convenient modificar I'article 5 d) amb el seguent tenor
literal: “Les mesures s'hauran de prendre en primer lloc a cada explotacié que
conrea OGM, i posteriorment aconseguir la proteccié de les explotacions veines”.
Es proposa remarcar que son els qui conreen OGM els que han de prendre les
mesures de coexisténcia a la seva explotacio, alhora que aquestes s’han d’enfocar
a protegir les explotacions veines dels perills derivats de la coexisténcia.
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10. Quant als principis enunciats a l'article 5 e) sobre les estratégies per protegir
els interessos dels agricultors, el CTESC considera que a dia d’avui I'Unic interes
possible és el de la voluntat. Per tant, aquelles persones que tinguin una voluntat
clara d’evitar el flux pol-linic amb els seus veins productors d’OGM per limitar la
possible contaminacié amb aquests, ho haurien de comunicar.

Es considera que aquesta mesura suposaria un estalvi en la tramitacié de
comunicacions vers el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i, alhora,
facilitaria als productors d’OGM el compliment de les seves obligacions.

11. EI CTESC proposa modificar 'article 5 e) en el sentit de suprimir la segona part
d’aquest punt i deixar la seva redaccio6 de la segiient manera: “Les estrategies de
coexisténcia han de garantir un equilibri equitatiu entre els interessos dels
agricultors de tots els tipus de produccio.”

12. EI CTESC considera convenient que en l'article 5 f) es substitueixi la paraula
“confinants” per “veines” i s’afegeixi al final de l'article la seglient redaccié: “La
comunicacio6 als veins s’ha de fer de forma oficial i amb una antelacié minima de 3
mesos, i ha de contenir almenys I'espécie, la varietat, la parcel-la i el tipus de
modificacié genética que es vol introduir. EI Departament d’Agricultura, Ramaderia
i Pesca de la Generalitat ho comunicara, directament o per mitja del Consell
Regulador corresponent o organ similar, als productors que es poden veure
afectats en llur produccié de qualitat o d’origen diferenciats pel veinatge amb els
productors transgenics”. Es proposa aquesta modificacio perqué es considera que
per regular la coexisténcia cal parlar de parcel-les veines i no de confinants. D’altra
banda, és creu important regular la comunicacié als veins que poden rebre
I'impacte negatiu del conreu d’'OGM en les seves produccions, per garantir-ne els
drets, indicant la manera de fer-la i un contingut minim. A més, cal que
I’Administracié comuniqui als productors que poden veure afectada la produccié de
qualitat per la preséncia de produccions veines dOGM.

13. El CTESC considera que el contingut del punt h de l'article 5 en la seva
redaccié actual es poc aclaridor i contradictori amb els preceptes definits a l'article
6, on s’estableixen les obligacions dels titulars de les explotacions que conreen
varietats autoritzades genéticament modificades. Aquest consell valora que els
acords entre els titulars d’explotacions, en matéria de coexisténcia, no poden
aplicar-se amb preferéncia a les mesures especifiques que s’estableixin sobre
distancies d’aillament i zones tampd, siné que aquestes han de prevaler sobre els
possibles acords entre els implicats i s’han de convertir en requisits minims
d’aplicacié. Amb aquesta voluntat el CTESC proposa una nova redaccio per a
I'article 5 h) del seglent tenor literal: “Els acords entre els titulars d’explotacions,
en matéria de coexisténcia, s’aplicaran sempre que aquests millorin les condicions
minimes pel que fa a les distancies d’aillament i zones tampd dels conreus
establertes a la legislacié vigent i en aquest mateix decret i el seu desplegament.”

14. El CTESC proposa modificar I'article 6.1.a) amb el seguent tenor literal:
“‘Distancies d'aillament. Per tal d'assegurar que la preséncia accidental
d’'organismes modificats genéticament en cultius no modificats genéticament es
mantingui per sota dels llindars establerts per a cada espécie en la reglamentacio
comunitaria o altra normativa de qualitat agroalimentaria, caldra establir una
distancia d'aillament minima, que hauran de respectar els productors que utilitzin
OGM, entre parcellles sembrades amb llavors genéticament modificades i les
cultivades amb varietats no modificades genéticament. Per a cada espécie cal
determinar la distancia necessaria mitjangant tot el coneixement cientific
disponible a cada moment.” Es considera necessari remarcar que la coexisténcia
no és equivalent a no haver d’etiquetar com a OGM els conreus veins al
transgénic, sind que ha de garantir que els productors ecoldgics o convencionals
poden conrear lliurement sense estar condicionats pel vei que fa OGM. Per aixd
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es creu necessari remarcar que hi ha altres normatives de qualitat
agroalimentaries, a més de la normativa europea d’etiquetatge d’OGM, que poden
afectar la distancia d’aillament. Es proposa també afegir que el coneixement
cientific sigui la base per establir les distancies d’aillament.

15. A larticle 6.1 a), quarta linia, entre les expressions “distancia d’aillament
minima” i “que hauran de respectar els productors”, el CTESC proposa afegir el
tenor literal seglient: “variable segons I'espécie”.

Analogament, al final d’aquesta mateixa lletra de I'article 6.1, el CTESC considera
convenient afegir el text seglient: “per protegir els cultius no MG de la
contaminacié per pol-len transgénic. Per determinar aquesta distancia minima
d’aillament, també es tindra en compte altres factors com la mida i forma de la
parcel-la, la seva disposicio, els vents dominants, el relleu del terreny i la superficie
sembrada amb cultius manipulats genéticament segons la zona i per comarques,
aixi com altres factors que es puguin demostrar com a determinants.”

16. El CTESC entén que seria convenient matisar el text de I'article 6.1 c) per fer
que el productor d’OGM deixi zones tampd en diferents parcel-les i aconseguir
I'efecte desitjat d’'una forma més efectiva que no pas si es deixa tota la zona tampd
concentrada en una unica zona. També es vol incidir en la idoneitat de determinar
el percentatge de zona tampé abans d’aprovar les varietats transgéniques.

Per aquests motius, en la segona linia del segon paragraf de I'article 6.1.c), el
CTESC proposa afegir el tenor literal “que es determinara préviament a
I'autoritzacié de cada varietat OGM”. Tanmateix, al final d’aquest mateix paragraf,
es proposa substituir el terme “productor” per “parcel-la”.

17. El CTESC considera convenient que la concrecid de les mesures de
coexisténcia constessin ja en aquest Projecte de decret en forma d’annex,
especialment tenint en compte que la campanya de sembra del blat de moro és ja
molt propera. En conseqiéncia, es proposa introduir dues modificacions a l'article
6.2. En primer lloc, eliminar el tenor literal “...determinaran mitjangant ordre”. En
segon lloc, afegir, al final de l'article, el text “...es determinaran a I'annex d’aquest
article”.

18. L’article 7 crea un registre i en els articles seguents, fins a I'11, es regula
aquest registre. EI CTESC considera que aquests articles no regulen d'una
manera clara el registre esmentat: es plantegen dubtes, entre d’altres qliestions,
sobre les dades que incloura el registre.

19. EI CTESC entén que és convenient que les dades de les empreses
comercialitzadores de llavor formin part d’aquest registre per facilitar el seguiment i
I'aplicacié de mesures de control en la comercialitzaciéd de llavors, aixi com per
creuar les dades de comercialitzacié amb les de parcel-les sembrades dOGM. En
aquest sentit, al final de l'article 7 es proposa afegir el tenor literal segient: “les
empreses comercialitzadores de llavors transgéniques i les quantitats de llavors
transgéniques comercialitzades”.

20. El CTESC vol emfasitzar la conveniéncia que el Registre tingui dades dels
comercialitzadors de llavors OGM, i també que hi ha conreus per als quals
actualment no es fa DUN i per als quals en el futur hi pot haver varietats OGM.

Ateses aquestes circumstancies, al final de l'article 9.1 es proposa afegir el text
seguent: “...i a partir de les declaracions dels productors i comercialitzadors per als
quals no és obligatoria la realitzacio de 'esmentada DUN".
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21. EI CTESC creu necessari remarcar que la inscripcio al Registre és obligatoria i
que és una dada a renovar anualment. En aquest sentit, a l'article 9, es proposa
afegir un nou apartat amb la redacci6 seglient: “9.2. La inscripcié al Registre és
anual i té caracter obligatori”.

22. ElI CTESC considera que el titol de I'article 10 no escau amb el seu contingut.

23. El CTESC creu oportu incidir en la conveniéncia que el Registre contingui
també com a dades publiques el tipus de modificacié genética i les dades
subministrades per les cases comercialitzadores de llavors transgéniques.

Per aquest motiu, al final de I'article 11, el CTESC proposa afegir el tenor literal
“aixi com la quantitat de llavor comercialitzada per empresa i varietat”.

24. Pel que fa a l'article 12 el CTESC considera que la referéncia que es fa al
Reglament no ha de ser d’aquesta manera tan genérica, tenint en compte que en
I'exposicidé de motius s’identifica perfectament a quin Reglament s’esta fent
referéncia.

25. En relacié amb I'article 13 el CTESC considera que s’hauria de concretar quina
és la normativa d’aplicacio en el cas de I'etiquetatge.

26. EI CTESC creu oporti que el Decret contingui les bases del sistema
d’inspeccio a les parcel-les sembrades d'OGM, alhora que s’ha de garantir que la
presencia de llavors OGM en lots de llavor convencional és nul-la, ja que d’altra
manera es pot perjudicar greument el pagés que les sembri, i en aquest cas cal
que les empreses productores de llavor assumeixin la responsabilitat civil
corresponent.

Per la qual cosa, es proposa afegir al final de I'apartat 1 de l'article 14 la seglent
redaccié: “En el marc d’aquest programa, el departament competent en
agricultura, ramaderia i pesca inspeccionara almenys el 20% de les parcel-les
sembrades d’OGM i s’inspeccionaran totes les parcel-les d’aquells productors de
varietats OGM que no han declarat la sembra i que han estat detectats mitjancant
creuament de dades de les declaracions dels productors i de les empreses
comercialitzadores de llavors OGM.

Les empreses productores de llavors modificades genéticament i que a la vegada
produeixen llavors convencionals s'asseguraran de la no-preséncia de llavors
OGM entre les llavors venudes i no etiquetades com a tal,i assumiran tota la
responsabilitat civil cap als afectats i les sancions degudes a I'alliberament il-legal
d’OGM al medi.

Les empreses productores de llavors convencionals s’asseguraran de la-no-
preséncia de llavors OGM entre les llavors venudes i no etiquetades com a tal, i
assumiran tota la responsabilitat civil envers els afectats i les sancions degudes a
I'alliberament il-legal d’OGM al medi.”

27. El CTESC considera que a l'article 14 s’hauria d’unificar la terminologia atés
que es parla tant de Pla de seguiment com de programa de seguiment i es refereix
al mateix.

28. El CTESC creu necessari que el Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca i la resta d’administracions competents vetllin per la identificacié i la
tracabilitat de tots els productes agricoles genéticament modificats, transformats o
no. Aixi, es proposa eliminar els termes “no transformats” de la darrera linia de
I'article 15.
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29. Ates que, segons larticle 1 del Projecte de Decret, un dels objectius és
“establir sistemes de vigilancia i control de les activitats comercials de productes
per a l'alimentacié6 humana o animal que continguin organismes genéticament
modificats, o ingredients que se'n derivin, i assegurar la tragabilitat de les matéries
primeres, productes semielaborats i productes finals”, el CTESC considera que ha
de ser en aquest Projecte de Decret on s’estableixin els "mecanismes adients per
vigilar i garantir la tragabilitat...” en lloc de remetre a la direccié general competent
per rad de la mateéria, tal i com estableix I'article 15.

30. Amb I'objectiu de garantir una major seguretat juridica i facilitar la comprensio i
I'aplicacié de la diversa normativa legal existent, el CTESC considera que l'article
17 (referent al regim sancionador) hauria de recollir les infraccions i concretar les
sancions aplicables pels 6rgans competents, aixi com la seva quantia i gradacio
de manera especifica a cadascun dels apartats 17.1; 17.2; 17.3; donat que només
apareixen les referéncies a la Llei 9/2003; Llei 14/2003 i Decret 3767/1972 i Reial
Decret 1945/1983 respectivament.

31. De la mateixa manera que la formacidé és un requisit per als qui fan produccié
ecologica o integrada, el CTESC creu necessari establir que els productors que
empren OGM facin cursos de formacid, amb l'objectiu de conéixer i complir les
normes de coexisténcia. En consequéncia, es proposa afegir al final de l'article 19:
“‘que seran d’obligada realitzacid per als productors que utilitzin organismes
genéticament modificats. Aquests cursos seran realitzats per I'administracio”.

32. Es considera positiva I'existéncia de la Comissié Catalana de Bioseguretat que
vetlli perque la utilitzaci6 d’OGM no suposi cap perill per a la salut humana ni
efectes negatius per al medi ambient. De totes maneres, ha d’anar acompanyada
d’'un organ cientific que :

- Sigui la referéncia catalana pel que fa a coneixements sobre la utilitzacio dels
OGM.

- Tingui capacitat econdmica per investigacid, recerca i desenvolupament,
capacitat que li permetra fer i/o encarregar estudis que permetin millorar el
coneixement i els efectes dels OGM sobre la salut humana i el medi ambient.

33. EI CTESC considera que les organitzacions professionals agraries han d’estar
representades a la Comissié Catalana de Bioseguretat segons la representativitat
obtinguda a les eleccions a cambres agraries. Per la qual cosa es proposa
modificar el text de la disposicié addicional primera relatiu a la participacié de les
organitzacions professionals agraries de tal manera que la redaccio final fos la
seguent: “Quatre representants de les organitzacions professionals agraries que
tinguin la consideracié de més representatives, designats per cadascuna d'elles”.
D’altra banda, el CTESC opina que la preséncia d’experts ja queda coberta en la
Comissio amb alld previst en el punt 5.3. Per tant, es proposa eliminar la previsié
de la participacié de dos experts en la Comissié Catalana de Bioseguretat.

34. ElI CTESC creu necessari incorporar com a membres de la Comissié Catalana
de Bioseguretat, dos representants de cadascuna de les organitzacions sindicals i
empresarials que tinguin la consideracié de més representatives.

35. Pel que fa a la disposicié final que regula I'entrada en vigor, el CTESC
considera que amb el termini establert dificiiment es podra donar compliment a
I'establert en el seu articulat, sobretot tenint en compte I'establert en 'article 6.2 on
es regula que els requisits técnics sobre les obligacions dels titulars de les
explotacions que conreen varietats autoritzades han de ser determinades
mitjancant ordre del conseller.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte de
decret pel qual es regula la produccié agricola genéticament modificada, la
coexisténcia amb la produccié convencional i I'ecologica i el seu sistema de
vigilancia i control, i sol'licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions
formulades en el present dictamen.

Barcelona, 11 d’abril del 2005

El president La secretaria executiva
Rafael Hinojosa i Lucena Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formula la UNIO GENERAL DE TREBALLADORS DE
CATALUNYA i la COMISSIO OBRERA NACIONAL DE CATALUNYA , integrants
del grup primer del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, en relacié
amb la Proposta de dictamen sobre el Projecte de decret pel qual es regula la
produccié agricola genéticament modificada, la coexisténcia amb la produccié
convencional i I'ecologica, i el seu sistema de vigilancia i control” tramés pel
conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca; proposta de dictamen que ha estat
elaborada i aprovada en sessi6 de la Comissi6 Permanent de [I'Area
Socioecondmica en data 5-04-05.

Empara aquest Vot Particular en allo que disposen els arts. 22.5 del D.336/02 de 3
de desembre de desenvolupament de la Llei 3/1997 de 16 de maig de creacio del
CTESC i en l'art. 38.7 del Reglament Intern d’aquest CTESC.

JUSTIFICACIO DEL VOT PARTICULAR

La UGT de Catalunya i la Comissié Obrera Nacional de Catalunya, malgrat que
han donat vot favorable al dictamen, presenten aquest vot particular per la no-
conformitat amb la inclusio en el dictamen de I'observacioé a l'articulat nimero 10,
la qual fa referéncia a I'article 5 Principis generals, apartat e) del futur decret, en la
que es considera “que aquelles persones que tinguin una voluntat clara
d’evitar el flux pol-linic amb els seus veins productors d’Organismes
Genéticament Modificats per limitar la possible contaminacié amb aquests,
ho haurien de comunicar”

La UGT de Catalunya i la Comissié Obrera i Nacional de Catalunya consideren
que l'exercici de qualsevol dret t¢ sempre com a limit els drets dels altres. La
necessitat de donar una solucié als conflictes d’interessos entre propietaris de
predis veins comporta que s’estableixin determinats limits al dret de propietat.
D’acord amb l'article 348 del Codi Civil, “la propietat és el dret de gaudir i disposar
d’una cosa, sense cap altra limitacié que les que estableixen les lleis”.

Aquests limits al dret de la propietat serien, en el cas que ens ocupa, aquells usos
del predi que causessin un greu perjudici a la propietat aliena a través de la
contaminacié pol-linica o altres vies de contaminacié derivades del cultiu dOGM.
Aixi doncs, les pertorbacions causades al propietari d’'un predi vei, derivades
d’actes legitims o il-legitims, no formen part del dret de propietat. D’aqui s’infereix
que és el propietari pertorbador I'obligat a fer totes aquelles actuacions destinades
a evitar, limitar o cessar 'accié en que consisteix la immissio.

Per tant, no creiem oportu que els agricultors que tinguin una voluntat clara d’evitar
el flux pol-linic i la contaminacié ho hagin de comunicar expressament, per les
seguents consideracions:

1. Al llarg del temps, han estat les noves formes o tipus de cultius apareguts els
que han pres les mesures adients per tal de no perjudicar la resta de cultius que ja
han estat establerts, tal com ha passat entre el cultiu convencional i el cultiu
ecologic. Es aquest ultim, el que ha pres les mesures oportunes per a ser qualificat
d’ecologic, sense perjudicar a la resta.

2. El futur Decret es crea per regular la produccié agricola genéticament
modificada, la coexisténcia amb la produccié convencional i ecologica, i el seu
sistema de vigilancia i control. Per tant, estableix les obligacions que tindran els
titulars de les explotacions que conrein varietats autoritzades genéticament
modificades i els mecanismes de control per vigilar i garantir la tracgabilitat i la
identificacio d’aquests (art. 6, art.15, entre d’altres).
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3. L’observacié a l'articulat nimero 10 entraria en contradiccié o suposaria per a
I’Administracié una doble comunicacio (els que cultivaran OGM i els que no volen
ser contaminats), atés que la comunicacié prévia per part dels agricultors que
vulguin cultivar OGM ja queda regulada a l'article 5, apartat f. del futur decret i
sobre la qual, aquest Consell no emet consideracié alguna:

“Aixi mateix, les persones fisiques i juridiques que vulguin cultivar varietats
autoritzades genéticament modificades en les terres de les seves explotacions, ho
han de comunicar, amb caracter previ, als titulars d’explotacions amb parcel-les
confinants i al departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca.”

4. D’altra banda, el CTESC també ha considerat oportu incloure al dictamen una
observacio en que es defensa que les persones fisiques i juridiques que vulguin
cultivar varietats autoritzades, genéticament modificades en les terres de les seves
explotacions, ho han de comunicar amb caracter previ als veins i a I’Administracié
amb una antelacié minima de 3 mesos.

Per tot el que s’ha exposat, la Comissié Obrera Nacional de Catalunya i la UGT de
Catalunya, malgrat considerar a favor el dictamen, no secundem l'observacié a
I'articulat numero 10.

Barcelona, 8 d’abril del 2005

Eva Granados Alfons Labrador
UGT de Catalunya CONC
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