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1. Síntesi, consideracions i recomanacions  

Conjuntura econòmica 

L’any 2023, el PIB a Catalunya ha crescut el 2,6%. El sector exterior ha aportat 1,4 punts 
percentuals a aquest creixement. El bon comportament de la demanda externa ha vingut 
no només per la millora del saldo dels serveis turístics. A diferència d’altres anys, enguany 
aquesta millora també s’explica pel bon comportament dels intercanvis de béns, que han 
permès corregir bona part del dèficit comercial. En un context en què les principals econo-
mies europees han mostrat una evolució molt modesta de les exportacions, les catalanes 
han mantingut una taxa de creixement intensa, tant aquelles destinades a Europa com, en 
general, a la resta del món. Aquest bon comportament de les exportacions s’ha combinat, 
a més, amb un descens de les importacions, fet que ha permès millorar de manera evident 
el saldo exterior català.  

El sector exterior i la demanda interna ha mostrat un dinamisme significatiu. 

1. La millora del saldo comercial ha estat clau per a l’economia catalana. La millora del 
saldo exterior explica més de la meitat del creixement del PIB.  

Paral·lelament, la demanda interna també ha mostrat una resiliència notable, aportant poc 
menys de la meitat del creixement del PIB. Això ha estat així gràcies al bon comportament 
del mercat laboral. En canvi, la inversió ha registrat un descens del 0,7%, que s’explica per 
un retrocés del 3,3% en la inversió productiva, mentre que la inversió en construcció ha 
augmentat el 2,2%.  

L’any 2023 la inflació general a Catalunya, mesurada a través de l’IPC, ha estat del 3,4%. 
A Espanya i a la zona euro s’ha situat en el 3,5% i 5,4%, respectivament. Amb tot, la inflació 
subjacent ha estat del 5,9%. 

2. Es preveu que l'economia catalana continuï registrant un dinamisme similar al del 
darrer any, amb un creixement del PIB a l’entorn del 2%, i que es prolongui la senda 
de moderació de la inflació. 

L’any 2024 el creixement econòmic es podria mantenir en taxes a l’entorn del 2%. 

L’any 2024 el creixement econòmic es podria mantenir en taxes a l’entorn del 2%, malgrat 
que el context actual d'elevada incertesa geopolítica podria afectar el dinamisme de l'eco-
nomia, especialment les guerres d’Ucraïna i la franja de Gaza. L’evolució de la política mo-
netària i l’afebliment de l’activitat econòmica a escala global poden ser altres factors relle-
vants que limitin el creixement. 

També es preveu que la inflació prossegueixi la seva moderació. De fet, durant els primers 
mesos de 2024 la inflació subjacent s’ha anat corregint fins a situar-se en nivells similars 
als de l’índex general de preus. Es preveu que la moderació dels preus i el manteniment 
del dinamisme de l’ocupació facin que l’any 2024 la demanda interna esdevingui (gràcies a 
l’expansió del consum privat) la principal font de creixement del PIB, amb un aportació que 
es podria situar lleugerament per sobre de la del 2023. 
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GRÀFIC 1. Evolució interanual de la inflació (IPC) i la inflació subjacent des del gener del 
2023 a l’abril del 2024.  Catalunya 
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Unitats: taxa de creixement interanual, percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’INE (IPC).  

Es preveu un menor dinamisme del sector exterior en relació amb l’any anterior. Les dades 
d’exportacions mostren un cavi en la pauta de creixement a partir dels darrer trimestre del 
2023. De la mateixa manera, un cop recuperats els fluxos de turistes després de la pandè-
mia per COVID-19, tampoc s’espera que al 2024 les rendes derivades del turisme puguin 
créixer amb la mateixa intensitat que el 2023.  

El sector públic de la Generalitat de Catalunya 

En matèria de sector públic, l'execució dels pressupostos del SPA (sector públic adminis-
tratiu) de la Generalitat el 2023 mostra un increment dels ingressos no financers per sobre 
de l'augment de la despesa reduint-se el dèficit generat que, tot i així, se situa per sobre 
dels seus valors previs a la pandèmia. 

L’any 2023, els ingressos no financers creixen per sobre de l'augment de la despesa 
reduint-se el dèficit que, tot i així, és superior als valors previs a la pandèmia. 

▪ La despesa manté, amb un lleuger increment, pràcticament els mateixos nivells de 
despesa per capita en termes reals i de pes sobre el PIB respecte de l'any 2022. L’in-
crement, del 8,1%, de la despesa no financera en termes nominals hauria estat absor-
bit, en bona part, per la pressió dels preus sobre els costos de provisió de serveis (el 
deflactor del PIB augmenta el 5,8%). Mentre que l’augment en termes reals ha anat 
associat: 
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➢ A un augment de la contractació de personal docent i de personal dels cossos 
de seguretat,1 mentre que s’ha mantingut la capacitat adquisitiva dels incre-
ments salarials individuals fixats en els pressupostos. 

➢ A l’increment de la despesa en inversió real, amb una evolució per sobre del 
PIB. 

➢ A l'augment de les transferències a ens i corporacions locals, per la implemen-
tació de diferents ajuts vinculats a serveis eductius i foment del turisme. 

➢ I al creixement, del 21,5%, de la càrrega financera del deute de la Generalitat, 
trencant la tendència dels darrers anys, com a conseqüència de l'encariment del 
finançament a través del FLA (Fons de liquiditat autonòmic), amb un cost mig 
del 3,33%. 

▪ Des d’una perspectiva temporal més àmplia, és rellevant destacar l’esforç de despesa 
que s’ha fet durant els quatre darrers anys, on la despesa per capita en termes reals 
se situa el 2023 el 18,1% per sobre dels nivells previs a la pandèmia, en un context 
on el PIB per capita en termes reals se situa en un nivell similar que el 2019, amb una 
lleugera reducció de l'1,6%. 

L'augment de la depesa en termes nominals en relació amb el nivell previ a la pandè-
mia l'any 2019 (del 39,6%), i com succeeix respecte de 2022, ha estat en bona part 
absorbit per l'evolució dels preus i la seva pressió sobre els costos de provisió dels 
serveis (el deflactor del PIB a Catalunya acumula un increment del 13,7% entre 2019 
i 2023). El creixement en termes reals reflecteix l'esforç de consolidació dels incre-
ments de despesa vinculats a les necessitats aflorades amb la COVID-19 i l'augment 
del 4% de la població, que han generat pressió sobre els serveis prestats i les neces-
sitats de transferències redistribuïdores de la Generalitat. Aquesta evolució ha anat 
associada, principalment, a un increment de la contractació de personal, a un augment 
de l'esforç inversor per part de la Generalitat i, en menor mesura, a un augment de les 
transferències a famílies: 

➢ L'augment de la contractació global de personal (que fins l'any 20222 augmenta 
del 9,5%) es produeix amb una reducció de la capacitat adquisitiva dels incre-
ments salarials individuals fixats en els pressupostos, que entre 2019 i 2023 es 
redueix el 3,7%. 

❖ L’augment del personal contractat accelera el creixement que ja s’estava 
produint en la darrera fase de recuperació econòmica entre 2014 i 2019, i 
per col·lectius es concentra en els increments del personal d’administració 
i serveis, el personal sanitari i el personal docent. A la vegada, aquest in-
crement, a partir de l’aprovació de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, 
està revertint l'augment en la taxa de temporalitat que s’havia produït du-
rant els anys 2014-2019 i que la crisi de la COVID-19 havia accentuat. 
L'any 2021 el pes del personal conjuntural havia arribat a significar el 
18,9% de tot el personal contractat, un percentatge que amb la darrera 

 
1 Si bé no es disposa de dades per quantificar el seu impacte en la contractació global. 
2 Darrera dada disponible del Banc de dades d'ocupació pública. 
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dada disponible l'any 2022 és del 15,0%, si bé encara per sobre dels valors 
mitjans dels anys 2014-2019, del 12,4%. 

➢ L’increment de l’esforç inversor de la Generalitat es produeix tant a través de 
l’increment de la inversió real dins del perímetre SEC com de l’augment de les 
ajudes i transferències per inversió a empreses privades i transferències de ca-
pital a entitats de fora del perímetre SEC (Sistema Europeu de Comptes). El pes 
de la inversió pública sobre el PIB ha passat del 0,84%, en termes mitjans els 
anys 2014-2019, a l’1,26% el 2023, mentre que el pes dels ajuts per inversió a 
empreses privades i entitats fora del perímetre del SP de la Generalitat aug-
menta del 0,18% del PIB al 0,26% del PIB. 

➢ Mentre que les transferències a famílies, vinculades principalment a transferèn-
cies socials monetàries, augmenten el seu pes del 0,46% al 0,6% del PIB. 

En els darrers tres anys, la Generalitat ha executat el 48,5% del recursos rebuts (el 
56,2% del recursos mobilitzats) del Mecanisme de Recuperació i Resiliència, i el 
60,8% dels recursos assignats dels fons REACT-EU. 

➢ Finalment també cal destacar que, en relació amb el fons (NextGenerationEU) 
NGEU, al llarg dels darrers tres anys la Generalitat ha executat el 48,5% del 
recursos rebuts (el 56,2% del recursos mobilitzats) del Mecanisme de Recupe-
ració i Resiliència, i el 60,8% dels recursos assignats dels fons REACT-EU. 

❖ D'acord amb les dades d'execució del PRTR fins a febrer de 2024, el 
16,3% dels compromisos de despesa dels fons MRR (Mecanisme per a la 
Recuperació i la Resiliència) del conjunt d'Espanya ha anat destinat a be-
neficiaris o entitats de Catalunya, amb un import de 5.389,5 milions d’€. El 
66,4% a través de convocatòries d'ajuts o subvencions resoltes, el 20,7% 
a través de licitacions adjudicades, i el 12,8% a través de transferències o 
concessions directes, gestionades per l'Estat i la Generalitat de Catalunya. 

❖ Per col·lectius, el 51% dels 5.389,5 milions d’€ ha anat destinat a empre-
ses, el 20,2% a entitats i corporacions locals, el 18,3% a centres d’investi-
gació i/o formació, i el 10,6% restant repartit entre entitats sense ànim de 
lucre i del tercer sector, particulars, i altres entitats. 

❖ Pel que fa a l’import compromès a través de les convocatòries d’ajuts de 
l’Estat i la Generalitat, el 45% ha tingut com a beneficiaris empreses. 
D’aquest import, el 98,1% de les empreses beneficiàries han estat pimes, 
i han percebut el 71,1% dels imports concedits. Mentre que les empreses 
de més de 250 persones treballadores, que signifiquen l’1,9% dels benefi-
ciaris, han percebut el 28,9% dels ajuts. 

3. El CTESC mostra la seva preocupació pel baix grau d’execució dels fons desplegats 
per la Generalitat de Catalunya durant els tres primers anys de l’MRR, especialment 
pel que fa a les polítiques de: Transformació ambiental i digital del sistema 
agroalimentari i pesquer (0,7%); Conservació i restauració d’ecosistemes i 
biodiversitat (9,4%); Modernització de les administracions públiques (20,3%); 
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Educació i coneixement, formació contínua i desenvolupament de capacitats 
(28,3%). 

▪ Pel que fa a als ingressos no financers l'any 2023, han evolucionat per sobre de les 
previsions pressupostàries i de l’increment del PIB, amb un augment de l’11,9% res-
pecte de 2022 com a conseqüència, fonamentalment: 

➢ De l’augment dels recursos del model de finançament, que incorporen un des-
tacat increment de les bestretes dels tributs del model subjectes a liquidació, per 
sobre de l'evolució de la seva recaptació real. D’altra banda es redueix la recap-
tació dels tributs del model no subjectes a liquidació, fonamentalment per la re-
ducció de la recaptació de l'impost sobre transmissions patrimonials i actes jurí-
dics documentats. 

➢ I en menor mesura, de l’augment de les transferències de l’exterior, com a con-
seqüència d’una liquidació més elevada dels recursos del fons REACT. 

▪ Des d’una perspectiva temporal més àmplia, després dels valors excepcionalment ele-
vats dels anys 2020 i 2021 pel baix nivell del PIB i l’import de les ajudes COVID-19, i 
comparat amb la darrera etapa de creixement abans de la pandèmia, els ingressos no 
financers han guanyat 2,8 punts percentuals de PIB respecte dels seus valors mitjans 
dels anys 2014-2019, per l’evolució de tres components: 

➢ L’augment dels ingressos executats del model de finançament, que guanyen 1,3 
punts percentuals sobre el PIB, principalment impulsats per l'augment de les 
bases tributàries i el seu reflex tant en les bestretes dels tributs subjectes a liqui-
dació, com dels tributs no subjectes a liquidació del model; 

➢ L’augment de les transferències de l’Estat i el seu sector públic no vinculades al 
model de finançament, associades al finançament de competències compartides 
amb l'Estat i altres transferències extraordinàries (que recull la incorporació en 
el pressupost dels tres darrers anys de la disposició addicional 3a i l’augment 
dels recursos de caràcter finalista vinculats a les subvencions gestionades, con-
venis i contractes programa competències de compartides amb l’Estat), i que 
augmenten 1,2 punts percentuals sobre el PIB. 

➢ I els nous recursos disponibles associats als fons Next Generation, que tenen 
un impacte en els ingressos l’any 2023 de 0,5 punts percentuals sobre el PIB, 
sense contrapartida en el període previ a la pandèmia. 

La necessitat de finançament, amb un dèficit de 3.616 milions d’€, es redueix el 5,9% 
respecte del nivell de 2022, fins a l’1,3% del PIB. 

Com s'ha indicat, l'execució dels pressupostos del SPA de la Generalitat el 2023 ha permès 
reduir les necessitats de finançament, que tot i així se situen, per sobre del nivells previs a 
la pandèmia. Així, d’acord amb les dades publicades per la Intervenció General de l’Admi-
nistració de l’Estat (IGAE), en el perímetre pressupostari de l’AP SEC i en termes de comp-
tabilitat nacional, la necessitat de fiançament, amb un dèficit de 3.616 milions d’€, es redu-
eixi el 5,9% respecte del nivell de 2022, fins a l’1,3% del PIB. 
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En aquest sentit, és oportú destacar que, tot i la important reducció dels nivells de dèficit 
que s’observen entre 2010 i 2019, des de la posada en funcionament de l’actual sistema de 
finançament autonòmic l’any 2009, l'increment del dèficit dels dos darrers anys, situa el 
dèficit mitjà anual de la Generalitat de Catalunya durant els anys 2010 i 2023 (descomptant 
els dos anys afectats per la pandèmia) en 4.521 milions d’€ anuals, el 2,1% del PIB en 
termes mitjans. El conjunt de CA de règim comú ha seguit una evolució similar durant 
aquests anys, i mostren un dèficit anual de l’1,7% del PIB en termes mitjans dels anys 2010-
2023 (descomptats els dos anys afectats per la pandèmia). 

4. El CTESC considera imprescindible la revisió del sistema de finançament autonòmic, 
pendent des de l'any 2009, que ha mostrat la seva insuficiència. 

La insuficiència de recursos no financers acumulada els darrers anys i la dificultat per ac-
cedir als mercats financers ha modificat, de forma substancial, l'estructura de la cartera del 
deute de la Generalitat de Catalunya. A partir de l'any 2012, la Generalitat s'ha adherit als 
mecanismes de liquiditat creats pel Govern central per tal de facilitar el refinançament dels 
venciments del deute i cobrir les noves necessitats d'endeutament. De manera que, de 
forma progressiva, aquests mecanismes han anat absorbint una bona part de l’estoc de 
deute acumulat amb les altres fonts de finançament a mesura que es refinancen els seus 
venciments. 

L'any 2023 els mecanismes de liquiditat de l'Estat, a través del Fons de liquiditat autonòmica 
(FLA),3 han aportat nou finançament a la Generalitat de Catalunya per valor de 12.646 mi-
lions €, que ha absorbit venciments del deute acumulat en anys anteriors, per un import de 
10.901 milions d’euros, i ha cobert una part del dèficit generat els dos darrers anys, per un 
import de 1.579 milions d’€, dels quals 803 milions es corresponen al límit del dèficit 
d’aquest any (0,3% del PIB), i 776 milions per finançar l’excés de dèficit de l’any 2022. La 
resta ha absorbit la liquidació negativa dels recursos avançats del model de finançament 
els anys 2008 i 2009, per un import de 125 milions d’€. 

Per tant, els límits establerts en els pressupostos generals de l'Estat per al 2023 han permès 
finançar només una part del dèficit generat. La part no finançada ha comportat, per segon 
any consecutiu, noves tensions de tresoreria que es veuen reflectides en l’existència d’un 
resultat pressupostari negatiu del SPA de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb el tan-
cament de comptes a 31 de desembre. 

El nou endeutament, que desaccelera el creixement en relació amb els dos darrers anys, 
conjuntament amb la recuperació del nivell de PIB, redueix el pes del deute segons Protocol 
de dèficit excessiu (PDE) al 31% del PIB, amb un saldo viu de 85.986 milions d'€, 3,4 punts 
percentuals per sota dels seu valor mitjà dels anys 2014-2019. 

El saldo viu de l'endeutament amb els mecanismes de facilitat financera de l’Estat, a 31 de 
desembre de 2023, és de 74.087 milions d’€ (el 85,5% del deute de la Generalitat en termes 
del PDE), amb un increment net de 2.782 milions d’euros, mentre que es redueixen els 
saldos vius de la resta de fonts de finançament: els préstecs concedits per institucions 

 
3 Cal tenir en compte que el fet que des de l’any 2020 s’hagin suspès els objectius d’estabilitat pressupostària 
i del període mig de pagament a proveïdors, ha provocat que l’exercici de referència per verificar el compliment 
d’aquests objectius sigui l’any 2019, any en què la Generalitat no els va complir, i per tant la Generalitat té 
limitat l’accés als mecanismes de liquiditat només a través del FLA 
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financeres residents, l’endeutament amb la resta del món, el deute en bons (valors repre-
sentatius de deute), i el saldo viu de préstecs per deute imputat per associacions públic-
privades. El saldo viu del deute d’aquestes quatre fonts, a 31 de desembre de 2023, se 
situa en 11.899 milions d’€, amb una reducció neta de 1.314 milions d’€. 

Economia social 

Pel que fa a l’economia social, el CTESC constata un cop més que la manca de dades 
estadístiques oficials actualitzades sobre les entitats del sector n’impedeix l’anàlisi rigorosa. 

5. La manca de dades estadístiques oficials sobre les entitats de l’economia social 
n’impedeix l’anàlisi rigorosa i no permet avaluar l’impacte de forma adequada sobre 
l’ocupació i el PIB. 

Aquesta mancança també afecta l’àmbit europeu i internacional i conflueix amb la situació 
d’altres estats. Això comporta que tampoc sigui possible una anàlisi comparada i fidedigna 
del sector. El Comitè Econòmic i Social Europeu considera que aquesta situació és un fre 
per mesurar l’impacte social d’aquestes entitats.  

A Catalunya, en un context sectorial on a priori es disposa de diversos registres oberts, 
moltes vegades aquests no estan actualitzats com caldria esperar ni ofereixen categoritza-
cions homogènies que en permetin el còmput global. També es troben a faltar en els regis-
tres categories que permetin consolidar els recomptes d’empreses segons tipologies. Això 
en dificulta també l’anàlisi. Tot i això, a partir de les dades disponibles es desprèn que el 
sector hauria crescut, atès que l’any 2023, les entitats registrades sembla que es troben el 
2% per sobre de les que hi havia el 2022. 

6. El CTESC considera que el Pla d’acció per l’economia social aprovat per la Comissió 
Europea pot ser un bon instrument per superar aquest dèficit i al mateix temps assolir 
els seus objectius: fomentar la innovació social, afavorir el desenvolupament de 
l’economia social i impulsar-ne el model transformador.  

7. El CTESC també destaca que enguany s’hagi continuat avançant en l’elaboració del 
nou marc normatiu d’àmbit català a l’economia social. En aquesta línia, l’any 2023 el 
CTESC va emetre un dictamen sobre l’avantprojecte de Llei de l'economia social i 
solidària de Catalunya.4 També es troba en curs de tramitació la Llei del Tercer 
sector, a l’espera de prosseguir la seva tramitació parlamentària.   

En les darreres edicions d’aquesta Memòria s’han identificat dos sectors d’activitat on les 
entitats de l’economia social tenen més importància relativa: els serveis a la comunitat (que 
inclouen l’educació) i les activitats sanitàries, socials, culturals i altres serveis. Aquesta re-
alitat no ha canviat. 

Un altre sector on algunes entitats de l’economia social (en concret, les cooperatives) te-
nen una importància relativa elevada és el sector agrari: una de cada deu cooperatives és 
agrària (el 8,9% segons les dades registrades). És un sector estratègic per a la producció 

 
4 Vegeu: https://ctesc.gencat.cat/dictamens/11531499.html  

https://ctesc.gencat.cat/dictamens/11531499.html
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d’aliments per garantir l’abastiment alimentari del país i la sobirania alimentària i, alhora, 
garanteix l’equilibri econòmic, social i territorial.  

De manera paral·lela, tal com ja es va establir en la passada edició d’aquesta Memòria, es 
planteja la necessitat d’afavorir l’accés a la contractació pública de les empreses que com-
pleixin requisits ètics, socials i mediambientals, donant-los més pes en les licitacions públi-
ques i reduint la importància del preu com a criteri d’adjudicació, sempre i quan garanteixin 
la qualitat del bé o servei a proporcionar d’acord amb la normativa europea i en la proporció 
adequada. D’altra banda, per garantir la concurrència, es considera necessari garantir que 
el major nombre d’empreses, especialment les pimes, pugui accedir als contractes públics. 

Mercat de treball 

En aquest escenari, en el mercat de treball, la taxa d’activitat ha igualat el valor del 2019, 
després d’un creixement considerable de la població activa (+3,1%), sobretot entre la po-
blació de 55 a 64 anys i la de nacionalitat estrangera. 

L’any 2023 destaca el dinamisme que ha mostrat l'ocupació: la població ocupada 
augmenta del 3,9%, la població en edat de treballar el 2,3% i la població activa el 3,1%. 

L’augment de la població ocupada l’any 2023 (+3,9%) l’ha situada en màxims històrics i la 
taxa d’ocupació en valors pròxims als dels anys anteriors a la gran recessió. L’increment ha 
estat més intens entre la població de 55 a 64 anys, la de nacionalitat estrangera i les dones, 
fent convergir les taxes d’ocupació. Així, s’han recuperat les hores efectives treballades 
abans de la pandèmia, la qual cosa no és extensiva a tots els grups de població. 

La població ocupada ha crescut més a Catalunya que a Espanya, situant-se com la segona 
comunitat autònoma amb la taxa d’ocupació més elevada. A escala europea, l’augment de 
la població ocupada i la taxa d’ocupació a Catalunya han estat més grans que a la mitjana 
de la UE-27. 

Per sectors i pel que fa a població ocupada/afiliada, la construcció i els serveis són els 
sectors amb un millor comportament després de l’esclat de la pandèmia. Dins dels serveis, 
l’hostaleria és la branca d’activitat econòmica que ha registrat un increment d’afiliació més 
destacat l’any 2023 (també al conjunt d’Espanya), superant la de 2019. La segueix la infor-
mació i comunicacions, la branca que més ha crescut des del confinament. 

La taxa de treball a temps parcial retrocedeix per quart any consecutiu, alhora que es 
redueix el treball a temps parcial involuntari. 

La taxa de treball a temps parcial ha retrocedit per quart any consecutiu, alhora que s’ha 
reduït el treball a temps parcial involuntari. Tot i el context de descens generalitzat del treball 
a temps parcial, aquest ha crescut entre la població de 16 a 24 anys i la de 55 a 64 anys. 

L’any 2023 el percentatge de població ocupada que teletreballa s’ha recuperat lleugera-
ment, després d’un cert retrocés durant l’any 2022. Aquest increment s’explica per la pobla-
ció que teletreballa ocasionalment. 
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La reforma laboral de 2021 ha derivat en un descens dels contractes firmats l’any 2023, tant 
de contractes temporals, com d’indefinits. D’aquests últims, destaca l’increment del nombre 
de contractes fixos discontinus en resposta al caràcter estacional de l’economia i en un 
context de descens de la contractació. En aquest sentit, la taxa de rotació de l’afiliació ha 
variat poc els anys 2022 i 2023, alhora que s’ha incrementat la taxa de rotació entre l’afiliació 
amb contracte fix discontinu. 

8. L’increment en l’ús dels contractes fixos discontinus fa necessari estudiar els fluxos 
al mercat de treball, així com les taxes de rotació, d’afiliació, entre els demandants 
d’ocupació. En aquest sentit, el CTESC ha detectat un dèficit d’informació per 
estudiar el col·lectiu dels fixos discontinus, tant pel que fa a l’aproximació de la xifra 
de fixos discontinus, com pel que fa a la rotació a l’afiliació o la rotació dels 
demandants d’ocupació amb relació laboral i també en les prestacions per 
desocupació. 

9. Davant l’augment de la contractació fixa discontínua, el CTESC recomana revisar les 
polítiques d’ocupació, especialment les actives, adreçades a aquest col·lectiu durant 
els períodes de no activitat. 

Com a conseqüència de la reforma laboral, la taxa de temporalitat contractual s’ha seguit 
reduint de forma notable i generalitzada, situant-se en mínims històrics de la sèrie disponible 
(1987-2023). Aquest descens ha estat més intens al sector privat que al sector públic, que 
duplica la taxa del sector privat. En aquest sentit, caldrà veure quin és l’impacte dels pro-
cessos d’estabilització al sector públic a l’hora de reduir la temporalitat agregada a Catalu-
nya,  

10. El descens de la temporalitat, i l’estabilitat contractual més elevada, pot tenir un 
impacte macroeconòmic positiu en forma d’un increment de la demanda agregada.  

11. El CTESC manifesta la seva preocupació per l’encara elevada taxa de temporalitat 
del sector públic. 

El descens de la taxa de temporalitat ha estat més intens a Espanya que a Catalunya, que 
tot i així presenta la segona taxa de temporalitat més baixa, només per darrere de la Co-
munitat de Madrid. La taxa de temporalitat s’ha reduït més a Catalunya que als països de 
la UE-27, fruit de la reforma laboral, però es manté per sobre de la mitjana europea. 

La taxa d’atur s’ha reduït l’any 2023, amb més intensitat entre els col·lectius amb una taxa 
més alta. Així mateix, s’observa un descens important de la població en situació d’atur de 
llarga durada. En comparació d’altres comunitats autònomes, la taxa d’atur de Catalunya 
es manté entre les més baixes. En canvi, en relació amb els països de la UE-27, la taxa 
d’atur a Catalunya és de les més altes. 

12. El CTESC destaca el descens de la població en situació d’atur de llarga durada, que 
ha estat de 9,1%, per sobre del 3,6% de reducció de la població en situació d’atur. 
En el conjunt de les persones en situació d’atur de llarga durada destaca que el 75% 
de les persones són més grans de 45 anys i que la població femenina és el 62%. 
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Polítiques d’ocupació 

En aquest escenari, les polítiques d’ocupació són estratègiques i cabdals en la millora del 
mercat de treball i en la lluita contra l’atur, essent aquests els seus objectius bàsics i priori-
taris. 

El Component 23 del Pla de recuperació, transformació i resiliència, “Noves polítiques pú-
bliques per a un mercat de treball dinàmic, resilient i inclusiu” està destinat a impulsar la 
reforma del mercat de treball espanyol per adequar-lo a la realitat i necessitats actuals i 
corregir les seves debilitats estructurals. La reforma ha de ser abordada en el marc del 
diàleg social, orientada a reduir l’atur estructural i l'atur juvenil, corregir la dualitat, millorar 
el capital humà, modernitzar la negociació col·lectiva i augmentar l'eficiència de les políti-
ques públiques d'ocupació.  

S’inclou també en aquest Component l’impuls de les polítiques actives d’ocupació, orien-
tant-les a la capacitació de les persones treballadores en les àrees que demanden les trans-
formacions requerides per l’economia.  

Per assolir les fites del Component 23, l’any 2021 s’aprova la reforma laboral, l’any 2022 la 
nova llei de formació professional i l’any 2023 la nova llei d’ocupació i la reforma del sistema 
d’incentius a la contractació. 

Continua el desenvolupament dels compromisos inclosos al Component 23 del Pla 
de recuperació, transformació i resiliència. 

L’any 2024 continua el desenvolupament dels compromisos inclosos al Component 23. Així, 
s’ha aprovat la simplificació i millora del nivell assistencial d’atur a través del Reial decret 
llei 2/2024, que recull en gran part el contingut del Reial decret llei 7/2023, que no va acon-
seguir ser convalidat pel Congrés dels Diputats.  

S’ha aprovat també la Cartera comú de serveis del Sistema Nacional d’Ocupació (Reial 
decret 438/2024), que recull els serveis garantits recollits a la Llei d’ocupació, tant els dirigits 
a les persones com els dirigits a les empreses.  

Pel que fa a les previsions de desenvolupament normatiu que s’han de dur a terme aquest 
any,  

13. El CTESC considera que cal fer atenció especial al desenvolupament de la Llei 
3/2023 d’ocupació així com, per l’estreta relació que hi té, a la regulació del règim 
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil5, prevista al Pla anual normatiu vigent.6 

 
5 Pla anual normatiu 2024. 
6 El Consell de Ministres de l’11.04.2023 va aprovar l’Avantprojecte de llei integral de l’economia social amb 
l’objectiu de millorar i actualitzar les principals lleis que conformen l’ecosistema de l’economia social: la Llei 
27/1999 de cooperatives, la Llei 44/2007 de les empreses d’inserció i la Llei 5/2011 d’economia social. La 
convocatòria de les eleccions de juliol de 2023 va fer decaure aquesta iniciativa, que ara es torna a incloure 
al Pla anual normatiu 2024. 
L’objectiu és actualitzar el marc normatiu de l'economia social mitjançant, d'una banda, la modificació de la 
llei de cooperatives, amb l’objecte d'impulsar-ne la creació i la consolidació i adequar-ne la regulació a la 
realitat actual, mitjançant la incorporació de procediments telemàtics, l'adaptació dels instruments disponibles 

https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:00e03e20-a2c7-46cb-a482-00f487896469/PAN_2024.pdf
https://prensa.mites.gob.es/WebPrensa/downloadFile.do?tipo=documento&id=4.205&idContenido=4.272
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L’any 2024, les pròrrogues pressupostàries a Espanya i Catalunya condicionen les 
polítiques d’ocupació. 

L’any 2024 està marcat per la pròrroga pressupostària, tant en l’àmbit estatal com català.  

En l’àmbit estatal, la darrera Conferència sectorial d’ocupació i assumptes laborals7 acorda 
avançar a les comunitats autònomes el 70% dels fons que els corresponen. Es distribueixen 
1.800,3 milions d’euros a càrrec del pressupost del Servei Públic d’Ocupació Estatal que es 
desglossen en: serveis i polítiques actives d’ocupació i formació (997 milions d’euros), for-
mació professional no formal (308,3 milions d’euros), formació en alternança amb l’ocupació 
(443,5 milions d’euros) i modernització dels serveis públics d’ocupació (51,4 milions d’eu-
ros).  

En l’àmbit català, el 17 de gener de 2024 el Govern presenta el Pla de transformació del 
SOC, 8 fruit del consens amb les organitzacions sindicals i empresarials de major represen-
tativitat i les entitats municipalistes.  

Aquest Pla ha estat bastit a partir del consens recollit en l’Acord marc de concertació terri-
torial, l’Estratègia catalana per a l’ocupació de qualitat 2022-2027, el Pla de desenvolupa-
ment de polítiques d’ocupació de Catalunya 2023-2025, el Programa operatiu FSE+ 2021-
2027, l’Estratègia catalana d’ocupació juvenil, el Pla de xoc de majors de 45 anys, el Pla de 
transversalitat de gènere període 2023-2025, el Pla director de sistemes d’informació i una 
nova estructura organitzativa del SOC. 

Els objectius principals del Pla de transformació del SOC són millorar l’ocupabilitat de les 
persones per afavorir l’accés al treball; reforçar el vincle amb les empreses; propiciar políti-
ques d’ocupació adaptades a cada territori i prioritzar la tasca amb els col·lectius en situació 
de major vulnerabilitat. 

14. El CTESC considera que, una vegada constituït el nou Govern, caldrà estar atents 
al desenvolupament efectiu del Pla de transformació del SOC.  

15. El CTESC considera necessari avançar en aquest nou model de gestió de les 
polítiques actives d’ocupació, basat en la concertació territorial com a eina de 
planificació d’aquestes polítiques actives d’ocupació des del i per al territori. 

Relacions laborals 

Un altre element essencial del mercat de treball són les relacions laborals. Un dels seus 
eixos vertebradors és la negociació col·lectiva, entesa com l’espai natural de l’exercici de 
l’autonomia col·lectiva de les organitzacions empresarials i sindicals i l’àmbit apropiat per a 

 
en matèria d'igualtat, l'establiment de mesures de prevenció del frau a fi de minimitzar els efectes de les 
anomenades “falses cooperatives” o la regulació de manera més precisa del procediment de desqualificació.  
D'altra banda, aquest objectiu exigeix la modificació de la regulació del règim de les empreses d'inserció; 
l'adaptació dels perfils d'usuaris de les empreses d'inserció mitjançant la redefinició dels col·lectius o persones 
exposades a situacions de vulnerabilitat i/o exclusió social, evitant-ne l'estigmatització; l'actualització de la 
definició d'empresa d'inserció per evitar l'intrusisme i l'adequació de la contractació de persones en trànsit al 
ús ordinari a la funció dels itineraris d'inserció. 
7 LXXXIV Conferència sectorial d’ocupació i assumptes laborals de 4.4.2024.  
8 Pla de transformació del SOC. 

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajo14/Documents/2023/280423-FondosConferenciaSectorial.pdf
https://serveiocupacio.gencat.cat/ca/detall/noticia/El-Govern-impulsa-la-transformacio-del-SOC-amb-una-dotacio-de-55-milions-i-la-incorporacio-de-230-nous-professionals
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facilitar l’adaptació de les empreses, fixar les condicions de treball i models que permetin 
millorar la productivitat, crear més riquesa, augmentar l’ocupació, millorar la seva qualitat i 
contribuir a la cohesió social. 

El V Acord per a l’Ocupació i la Negociació Col·lectiva 2023-2025 és una aposta deci-
dida pel diàleg social com a eix de la negociació col·lectiva. 

Cal assenyalar que, el maig de 2023, les organitzacions empresarials CEOE i CEPIME i les 
organitzacions sindicals CCOO i UGT fan una aposta clara pel diàleg social com a eix de la 
negociació col·lectiva. Fruit d’això n’és la subscripció del V Acord per a l’Ocupació i la Ne-
gociació Col·lectiva 2023-2025, d’àmbit estatal. Aquest té l’esperit d’enfortir el diàleg social 
bipartit per tal d’afrontar una situació econòmica complexa i desplegar en la negociació 
col·lectiva aquells aspectes acordats en la reforma laboral. A banda dels elements conjun-
turals, l’Acord també respon a les necessitats d’afrontar les grans transformacions estruc-
turals, com la digital, l’ecològica i la demogràfica, que la pandèmia i les crisis posteriors han 
accelerat i que són disruptives en l’ocupació i el funcionament de les empreses.     

16. El CTESC recomana posar en valor el diàleg social com a eix de la negociació 
col·lectiva, per tal de millorar la situació de les empreses i el manteniment de 
l’ocupació i les condicions laborals.  

És fonamental preservar la vigència dels convenis col·lectius i reduir al màxim el blo-
queig en la negociació. 

Aquest Acord constata la necessitat de preservar la vigència dels convenis col·lectius i re-
duir al màxim el bloqueig en la negociació. És per això que planteja a les parts negociadores 
impulsar la renovació i actualització dels convenis i articular regles sobre vigència, ultraacti-
vitat i procediment negociador que estimulin les negociacions fins el seu tancament. Altra-
ment, l’Acord recomana promoure el recurs als sistemes de solució autònoma de conflictes 
laborals i potenciar les comissions paritàries i les seves funcions, amb un règim àgil i flexible 
que permeti millorar la seva eficàcia per enfortir l’autonomia col·lectiva. 

17. El CTESC celebra la subscripció del V Acord per a l’Ocupació i la Negociació 
col·lectiva i recomana que, en la línia d’aquest, s’emprenguin les accions necessàries 
per tal de preservar la vigència dels convenis col·lectius i reduir al màxim el bloqueig 
en la negociació. 

L’Acord també destaca les matèries d’ocupació i contractació en què la reforma laboral de-
lega el seu desenvolupament a la negociació col·lectiva i estableix criteris per a la determi-
nació dels increments salarials entre els anys 2023-2025, així com determinades recoma-
nacions sobre l’estructura salarial. Addicionalment, estableix criteris per a la negociació 
col·lectiva sobre la incapacitat temporal derivada de les contingències comunes i sobre la 
seguretat i salut en el treball. 

Tanmateix, l’Acord fa una aposta pels mecanismes d’adaptació interns en detriment dels 
externs i als ajustaments de plantilla.  

18. El CTESC recomana que els convenis col·lectius disposin de la flexibilitat interna 
com a eina per a facilitar l’adaptació competitiva de les empreses i per mantenir 



Síntesi, consideracions i recomanacions 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 16 

l’ocupació, la seva estabilitat i qualitat i l’activitat productiva, amb un equilibri adequat 
entre la flexibilitat de les empreses i la seguretat per a les persones treballadores. 

19. El CTESC recomana que des de la negociació col·lectiva s’adoptin mesures per
establir criteris que facilitin la transició tecnològica i digital, amb el benentès que
aporten beneficis tant per a les empreses com per a les persones treballadores, si
bé també comporten reptes com a conseqüència del seu impacte en les condicions
de treball.

En l’àmbit autonòmic, cal tenir en compte que l’Acord Interprofessional de Catalunya (2018-
2020) no es renova des de l’any 2020 i no s’ha aconseguit assolir un acord. 

20. El CTESC considera que fora bo assolir un nou Acord Interprofessional de Catalunya
per tal de reforçar la negociació col·lectiva a Catalunya i donar resposta als reptes
actuals, així com als efectes de les diferents crisis en el mercat de treball.

Cal disposar de més i millor informació per tal de poder fer una anàlisi acurada de la 
realitat de la negociació col·lectiva a Catalunya. 

En el moment d’elaboració d’aquesta Memòria, les darreres dades de què disposa l’Obser-
vatori de Treball i Model Productiu del Departament d’Empresa i Treball són les dades men-
suals actualitzades a 31 de desembre de 2023. Segons aquestes dades, s’han registrat 550 
convenis col·lectius. La majoria són d’àmbit d’empresa, si bé el 93% de les persones treba-
lladores han estat afectades per convenis d’àmbit sectorial. La taxa de cobertura dels con-
venis col·lectius a Catalunya és del 93,99%, és a dir, que 2.685.758 treballadors i treballa-
dores estan cobertes per algun conveni col·lectiu. 

La jornada mitjana anual pactada als convenis col·lectius ha estat de 1.724 hores i l’incre-
ment salarial pactat ha estat del 3,36%. Pel que fa a la clàusula de revisió per garantia 
salarial, cal assenyalar que la gran majoria dels convenis no en tenen. Això és, dels 339 
convenis registrats a autoritats laborals provincials i autonòmiques, el 82% no tenen clàu-
sula de revisió per garantia salarial  prevista i afecten el 74,4% de les persones treballado-
res. Pel que fa als 211 convenis registrats a autoritats laborals estatals, el 82% són sense 
clàusula de revisió per garantia salarial prevista i afecten el 68,3% de les persones treba-
lladores. 

21. Atesa la importància de la negociació col·lectiva, el CTESC considera que cal
disposar de dades estadístiques per tal de poder fer una anàlisi acurada de la realitat
de la negociació col·lectiva a Catalunya. Concretament, el CTESC troba a faltar en
el moment d’elaboració de la Memòria les dades anuals de l’Observatori de Treball i
Model Productiu del Departament d’Empresa i Treball.

En aquesta Memòria també s’analitzen les dades del Butlletí del Mapa de la Negociació 
Col·lectiva, del Consell de Relacions Laborals, que tenen una periodicitat semestral i recu-
llen dades d’estoc de la situació dels acords col·lectius a l’inici de semestre a Catalunya. 
Segons el darrer Butlletí, a 1 de gener de 2024, s’apliquen 2.535 acords a Catalunya. El 
89% són d’empresa i l’11% restant són sectorials. El 89% són convenis col·lectius i l’11% 
són acords de funcionaris o pactes mixtos de funcionaris públics i personal laboral. El 76% 
dels acords pertanyen al sector serveis. 
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Pel que fa als expedients de regulació de l’ocupació, es constata una evolució positiva. En 
aquets sentit, es produeix un decrement del seu nombre per tercer any consecutiu, la qual 
cosa fa que el seu nombre s’apropi al dels anys previs a la pandèmia. Tot i que les persones 
treballadores afectades pels expedients també tenen una evolució a la baixa, el seu nombre 
dista encara de les dades prepandèmia.  

Cal assenyalar, però, que es produeix un increment interanual, del 4,6%, dels expedients 
d’extinció del contracte, així com de les seves persones treballadores (+24,7%). L’increment 
afecta els sectors de la construcció i els serveis. Aquestes dades indiquen que cal estar 
alerta per veure com evolucionen els diferents tipus d’expedients i, en particular, els d’ex-
tinció del contracte. 

L’experiència viscuda durant la pandèmia ha demostrat la importància de disposar de me-
canismes perquè les empreses duguin a terme els ajustaments exigits per al trànsit a nous 
escenaris, compatibilitzant l’adaptació de les empreses a nous entorns i la salvaguarda de 
l’ocupació. 

22. El CTESC considera que els convenis col·lectius haurien de potenciar mesures de 
flexibilitat interna, com els expedients de regulació temporal de l’ocupació, per 
abordar situacions conjunturals i faciltar l’adaptació de les empreses, tot fent possible 
el manteniment de l’ocupació.  

23. El CTESC considera que fora bo adoptar, des de la negociació col·lectiva, fórmules 
flexibles d’ordenació del temps de treball en la mesura que ho permetin els processos 
productius i els serveis que es presten, amb les garanties adequades per a les 
empreses i les persones treballadores afectades, i sempre respectant les previsions 
legals en la matèria.  

Prevenció de riscos, sinistralitat laboral i malalties professionals 

La prevenció de riscos laborals i les seves conseqüències, mesurades mitjançant la si-
nistralitat laboral, constitueixen un altre dels factors clau en l’anàlisi del mercat de treball.  

Si el 2021 es va aprovar l’Estratègia Catalana de Seguretat i Salut 2021-2026 (ECSSL), 
l’any 2023 destaca l’aprovació de l’Estratègia Espanyola de Seguretat i Salut en el Treball 
2023-2027 (EESST), compartint ambdues l’objectiu de vetllar per la seguretat i la salut de 
les persones treballadores.  

A més d’adquirir un compromís ferm amb els eixos prioritaris del Marc Estratègic Europeu 
de Seguretat i Salut en el Treball 2021-2027, fixats per la Comissió Europea, l’EESST regula 
diferents línies d’actuació orientades a: millorar la prevenció de les malalties professionals 
(MP) i els accidents de treball (AT); gestionar els canvis derivats de les noves formes d’or-
ganitzar el treball, l’evolució demogràfica i el canvi climàtic; millorar la seguretat i la salut en 
les pimes; reforçar la protecció de les persones en risc o vulnerabilitat; introduir la perspec-
tiva de gènere en l’àmbit de la seguretat i la salut en el treball i enfortir el Sistema Nacional 
de Seguretat i Salut en el Treball. Aquestes línies s’articulen cadascuna d’elles en un dels 
6 objectius, els quals preveu que es desenvoluparan a partir de dos plans d’acció, un per al 
període 2023-2024 i l’altre per al 2025-2027. 
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24. El CTESC valora positivament l’aprovació de l’Estratègia Espanyola de Seguretat i 
Salut en el Treball per l’impuls que pot generar en la prevenció els riscos laborals 
derivats de les noves formes d’organitzar el treball, l’evolució demogràfica i el canvi 
climàtic, així com en la investigació de les malaties professionlas i els accidents de 
treball i en la millora de la seguretat i salut de les persones treballadores amb més 
risc o més vulnerables. 

Tres mesos més tard de l’aprovació de l’EESST, el consens entre l’Administració general 
de l’Estat, les comunitats autònomes i els interlocutors socials facilita l’aprovació del Pla 
d’acció 2023-2024. El Pla compta amb 106 mesures per donar compliment als Objectius de 
l’EESST.  

25. El CTESC celebra que el Pla d’acció 2023-2024 compti amb mesures concretes 
dirigides a la integració de la perspectiva de gènere en la seguretat i la salut en el 
treball. 

En línia amb l’EESST i l’ECSSL, el CTESC constata que en matèria de seguretat i salut 
laboral continuen les actuacions en l’àmbit europeu, espanyol i català, al voltant del canvis 
generats per la transició tecnològica i digital, i els que es deriven de la transició ecològica, 
en especial pel canvi climàtic.  

En aquest sentit, i pel que fa la digitalització, destaca que s’endega la Campanya 2023-2025: 
Treballs segurs i saludables en l’era digital, alhora que a la fi de l’any es presenten les Orienta-
cions del Consell de Relacions Laborals (CRL) per garantir el dret a la desconnexió digital.  

Les oportunitats derivades de les tecnologies digitals són diverses i estan presents ja en la 
realitat laboral (treball en plataformes digitals, automatització, teletreball, sistemes digitals 
intel·ligents o gestió del personal mitjançant la intel·ligència artificial (IA), etc.). Sens dubte, 
la digitalització, l’automatització i la IA tenen un gran potencial per millorar la seguretat i 
salut de les persones treballadores. Però, també poden comportar riscos com els trastorns 
musculoesquelètics, les malalties cardiovasculars, tensió física i mental, estrès, ansietat, 
aïllament social i problemes psicosocials, entre d’altres.   

26. El CTESC aprecia el potencial de la digitalització i les noves tecnologies per millorar 
la seguretat i salut de les persones treballadores però considera que cal estar 
vigilants davant els riscos associats a elles. 

Les conseqüències del canvi climàtic es tracten en el Reial decret llei 4/2023, d’11 de maig, 
pel qual s’adopten algunes mesures urgents en diverses matèries, entre elles la prevenció 
de riscos laborals en episodis d’elevades temperatures per a les persones treballadores 
que desenvolupen el seu treball en espais exteriors. I, alhora, en la Campanya de l’INSST 
sota el lema “El sol és temps de prevenció” per prevenir els riscos associats a l’exposició 
tant a les altes temperatures com a la radiació solar, i adreçada en especial als sectors de 
la construcció, la pesca, l’agricultura i el sector serveis. 

La salut mental i els riscos psicosocials en el punt de mira. 

Cal destacar especialment que la gestió dels riscos psicosocials i la salut mental en el treball 
ha constituït un altre dels focus d’interès en matèria preventiva del 2023.  
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En l’àmbit europeu destaca la Comunicació de la Comissió Europea sobre un enfocament 
integral de la salut mental (2023), amb orientacions per combatre els riscos psicosocials 
derivats de la digitalització a la feina. I, per estar especialment centrades en la salut mental 
en el treball, cal fer esment a les Conclusions del Consell sobre salut mental i el treball 
precari, aprovades durant la Presidència espanyola en el Consell de la UE. En elles es 
convida els estats a promoure mesures i polítiques que salvaguardin la salut mental en el 
treball i a la Comissió Europea a reflexionar sobre les polítiques adequades per abordar els 
riscos psicosocials en el treball i sobre el dret a la desconnexió.  

27. El CTESC valora positivament l’actual debat sobre els riscos psicosocials i la salut 
mental en el treball, però alerta que cal reforçar les tasques preventives per fer front 
a la seva incidència en la salut de les persones treballadores. 

És sabut que els trastorns relacionats amb els riscos psicosocials tenen una alta incidència 
en la salut de les persones treballadores, però quasi no tenen cap reflex en les xifres d’ 
accidents de treball i tampoc es reconeixen com a malaltia professional. A escala estatal, ja 
que malauradament no es disposa d’aquesta dada desagregada per a Catalunya, enguany 
només s’han notificat 144 patologies no traumàtiques relacionades amb desordres mentals. 
Una xifra encara baixa ja que representa el 3,81% de les patologies traumàtiques comuni-
cades a tot l’Estat, tot i haver augmentat el +8,27% respecte al 2022.  

Per resoldre algunes d’aquestes qüestions convindria actualitzar el quadre de malalties pro-
fessionals, fent atenció a les malalties no traumàtiques causades o agreujades pel treball 
relacionades amb els riscos psicosocials i la salut mental (que es registren com accidents 
de treball), per tal d’incorporar els darrers avenços científics, les malalties derivades dels 
riscos psicosocials i aquelles patologies pròpies de les ocupacions feminitzades, fins ara 
excloses. 

Més enllà de les actuacions preventives, si es fixa el focus en les xifres sobre la sinistralitat 
laboral es constata que a Catalunya al llarg de l’any 2023 s’han registrat 208.253 accidents 
de treball, xifra que suposa un descens del 2,3% (4.822 accidents de treball menys). 
Aquesta variació interanual és més significativa encara si es té en compte el creixement de 
la població ocupada (+3,9%).  

Les variacions en els indicadors del mercat de treball, prèviament comentats, incideixen en 
la sinistralitat. A tall d’exemple, assenyalar que l’augment del nombre de persones assala-
riades amb contracte indefinit (el 8,7% més) i la reducció de la taxa de temporalitat fins el 
14,1%, ha afavorit un descens en la sinistralitat laboral registrada de les persones amb 
contractació temporal, sovint amb una accidentalitat més alta (-11.574). Amb tot, la dismi-
nució de la població assalariada amb contracte temporal s’ha produït amb intensitats dife-
rents en els sectors econòmics: el 38,0% a l’agricultura, el 27,4% a la indústria, el 9,3% a 
la construcció i el 15,8% als serveis. Per tant, cal fer atenció al sector de la construcció, un 
sector amb uns índexs d’incidència de l’accidentalitat habitualment alts, però amb un des-
cens més moderat de la temporalitat que els altres sectors.  

Si s’analitza el comportament dels diferents tipus d’accidents a partir dels índexs d’incidèn-
cia, que expressen el nombre d’accidents de treball per cada 100.000 persones treballado-
res amb les contingències professionals cobertes, s’observa que el 2023 decau el risc de 
patir un accident de treball en jornada amb baixa i, més moderadament, els accidents de 
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treball sense baixa, però creix lleugerament la probabilitat d’accident en els trajectes 
d’anada i tornada del lloc de treball, els anomenats accidents de treball in itinere. 

En termes absoluts, la desagregació segons el tipus d’accidents de treball mostra que gran 
part dels accidents no han requerit una baixa mèdica (92.494, 854 accidents de treball més). 
D’entre els que sí que causen baixa cal diferenciar aquells que tenen lloc durant la jornada 
laboral (96.372 accidents de treball), que han disminuït les seves xifres (-6.581 accidents 
de treball) i, per contra, els accidents de treball in itinere que les incrementen (19.387 acci-
dents de treball, +905 accidents de treball). 

L’accidentalitat en jornada sense baixa i in itinere creix en termes absoluts. 

La disminució del nombre total d’accidents en jornada laboral amb baixa podria marcar un 
punt d’inflexió ja que, més enllà de l’excepcionalitat marcada per la pandèmia, no s’havia 
produït cap altra davallada de les xifres en el darrer decenni (la darrera fou el 2013). Però, 
tot i que enguany ha disminuït el nombre total d’accidents en jornada lleus (-6.624 accidents 
de treball), l’increment dels accidents greus i mortals atenua les bones notícies i, en conse-
qüència, cal seguir treballant per assolir una millora significativa de la prevenció de riscos. 

28. El CTESC valora la reducció dels accidents de treball en jornada amb baixa en 
general, però l’increment dels accidents greus i mortals atenua les bones notícies i, 
en conseqüència, recomana seguir treballant per assolir una descens significatiu de 
l’accidentalitat. 

A més, cal tenir present una circumstància que ben segur ha influït en la disminució dels 
accidents de treball laborals en jornada. Es tracta del canvi normatiu promogut per l’Acord 
del Consell de Ministres del dia 4 de juliol on es declara finalitzada la situació de crisi sani-
tària ocasionada per la COVID-19. I, per tant, finalitza el període per computar com acci-
dents de treball els contagis de COVID-19 dels i de les professionals dels sectors sanitari i 
sociosanitari fixat en la Disp. Add. 4a del Reial decret llei 28/2020.  

120 persones han perdut la vida en un accidents de treball. 

Pel que fa a l’accidentalitat mortal, convé destacar que enguany s’han produït 88 accidents 
de treball mortals en total, segons les dades provisionals.9 A més, a aquests cal afegir els 
32 accidents de treball mortals in itinere. Per tant, la sinistralitat mortal s’eleva a 120 acci-
dents de treball, una xifra del tot inacceptable i que allunya Catalunya de l’objectiu europeu 
de zero accidents mortals en el treball.  

En l’accidentalitat mortal convé remarcar la rellevància dels accidents de treball derivats de 
patologies no traumàtiques, com poden ser els infarts i els accidents cerebrovasculars (ves-
saments cerebrals, angines de pit, etc.). Aquestes patologies provoquen el 43,2% dels 

 
9 Segons les dades provisionals actualitzades a 16 de febrer 24 i publicades en l’Estadística d’accidents de 
treball. Dades de desembre de 2023 de l’Observatori del Treball i Model Productiu. Aquest document recull 
les dades provisionals sobre l’indicador de gravetat a 12 mesos dels AT mortals a partir de la definició de 
treball mortal de l’OIT i que es determina com el que ocasiona la mort d’una persona en el termini d’un any 
des de que té l’accident. Per aquest motiu, fins les dades s’han de considerar provisionals, com a mínim, fins 
al cap de 12 mesos comptadors des del mes de desembre del 2023.  

https://observatoritreball.gencat.cat/web/.content/generic/documents/treball/estadistica/sinistralitat/2023/arxius/accidents_de_treball_202312.pdf
https://observatoritreball.gencat.cat/web/.content/generic/documents/treball/estadistica/sinistralitat/2023/arxius/accidents_de_treball_202312.pdf
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accidents de treball mortals durant la jornada i el 6,9% en els accidents de treball in itinere10.   
Val a dir que entre els accidents de treball in itinere són més nombrosos els accidents rela-
cionats amb el trànsit, que concentren el 89,7% de la mortalitat en els trajectes. Globalment, 
8 de cada 10 accidents de treball són conseqüència d’un traumatisme (87,8%), el 12% estan 
relacionats amb el trànsit i el 0,2% són accidents de treball no traumàtics.  

Quant al perfil de les persones accidentades, hi ha poca variació respecte els anys prece-
dents. Així, l’accidentalitat majoritària en jornada laboral és masculina, una proporció que 
augmenta amb la gravetat, malgrat que el pes de l’accidentalitat femenina creix progressi-
vament excepte enguany, en què s’ha reduït lleugerament. El 2023 les dones concentren 
el 35,3% dels accidents de treball sense baixa, el 30,8% dels que causen baixa i el 51,6% 
dels accidents de treball in itinere.  

Tampoc hi ha canvis en la concentració de l’accidentalitat en la població assalariada (el 
94,9% del total), mentre que el volum d’accidents en el treball autònom és molt menor. 
D’altra banda, la distribució dels accidents de treball en funció de la gravetat en cadascuna 
de les dues categories mostra que la proporció d’accidents de treball greus i mortals és més 
elevada en els treballadors/res del RETA.  

29. El CTESC mostra la seva preocupació pel nivell de gravetat més elevat en els 
accidents de treball del treball autònom i recomana treballar per determinar les 
causes que els provoquen, per tal d’aplicar les mesures preventives adients i així 
enfortir la seguretat i la salut de les persones treballadores.    

Territorialment, la probabilitat de patir un accidents de treball amb baixa és més elevada a 
Lleida, sense baixa a Tarragona i in itinere a Barcelona. I, desagregats els índexs d’incidèn-
cia per sectors, és la construcció qui té les xifres més altes entre els accidents de treball en 
jornada (amb i sense baixa) i els serveis en els accidents de treball in itinere. En canvi, en 
termes absoluts es registren més accidents de treball de les tres tipologies a Barcelona, així 
com en el sector serveis.  

Les malalties professionals constitueixen un altre dels punts on la prevenció de riscos labo-
rals ha d’incidir de forma constant, bé sigui per combatre els riscos existents com els nous 
i els emergents.  

El CTESC valora que aquestes actuacions encara són més rellevants si es té en compte 
que el 2023 creix significativament el nombre de comunicacions realitzades (3.178, 2039 el 
2022), així com el de les notificacions tancades com malalties professionals (892, 848 el 
2022). El 76,1% de les malalties professionals s’inclouen en el Grup 2, malalties causades 
per agents físics, entre les quals destaquen per la seva prevalença les relatives als proces-
sos musculoesquelètics, provocades principalment per postures forçades i moviments re-
petitius en el treball.  

 
10 Segons la desagregació facilitada per l’ICSS el 25.03.2024. D’acord amb aquestes dades el nombre d’AT 
mortals de l’any 2023 és de 74 AT mortals en jornada i 29 AT in itinere, 103 AT mortals en total. Aquesta xifra 
coincideix amb l’obtinguda en la Consulta interactiva de sinistralitat laboral de l’Observatori del Treball i Mercat 
de Treball, que recull les dades d’AT mortals que consten com a tals en el comunicat de l’accident, el 16 de 
juny de 2024. 
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Creix el nombre de comunicacions i de notificacions tancades com a malalties pro-
fessionals. 

Alhora, d’acord amb el sistema d’alerta del CEPROSS, a Catalunya i a Espanya també creix 
el nombre d’empreses que superen els límits de sinistralitat establerts per a cada grup de 
malalties professionals. Les empreses espanyoles que han superat els límits de sinistralitat 
han estat 212, vers les 133 detectades el 2022. Amb tot, cal tenir present que aquestes 
empreses representen una petita part del teixit empresarial, i suposen l’1,69% de les em-
preses amb algunes malalties professionals. A Catalunya són 26 les empreses que ha su-
perat els límits, el doble de les detectades l’any anterior, com a conseqüència de 29 malal-
ties professionals (18 el 2022).  

A la UE la preocupació per la incidència de les malalties professionals es materialitza en 
noves disposicions normatives per intensificar la lluita contra determinades malalties. N’és 
un bon exemple la prevenció contra el càncer professional, motiu pel qual s’aprova la Di-
rectiva sobre la protecció dels treballadors/res contra els riscos relacionats amb l’exposició 
a l’amiant durant el treball que incorpora els avenços científics i tècnics sobre l’amiant i 
desitja donar cobertura a un major nombre de persones treballadores a la UE. Catalunya 
tampoc és aliena als problemes sobre la salut derivats de la gestió i el tractament de l’amiant 
i el 2023 aprova Pla nacional per a l’erradicació de l’amiant a Catalunya 2023-2032.  

S’aprova la Directiva (UE) 2023/2668 sobre la protecció dels treballadors contra els 
riscos relacionats amb l’exposició a l’amiant durant el treball. 

A més de l’actuació front els riscos relacionats amb les malalties professionals, cal incidir 
sobre la seva gestió i registre. Sovint es fa al·lusió a problemes en la seva qualificació com 
a malalties que tenen el seu origen en el treball o es deriven de causes laborals, és l’ano-
menat subregistre. Una situació que es podria desprendre dels valors de l’índex d’incidència 
de malalties professionals a Catalunya que se situen en 59,68 malalties professionals per 
cada 100.000 persones ocupades, una xifra per sota de l’índex estatal normalitzat (98,85) i 
dels índexs d’altres comunitats autònomes (370,96 a Navarra, 322,53 a Múrcia, 297,20 a 
La Rioja i 296,00 al País Basc). Aquest valor baix, que en un altre context podria considerar-
se positiu, pot ser un senyal sobre la greu infradeclaració de malalties professionals a Ca-
talunya. En aquest sentit, convé treballar per garantir el seu reconeixement a partir del nexe 
de causalitat entre la malaltia i les exposicions laborals, una relació sovint difícil d’establir i 
que ha impedit una bona detecció o diagnòstic.  

A més, tal com s’enunciava en l’anterior edició de la Memòria, seria necessari fer un esforç 
per tal de garantir un diagnòstic precoç que facilitaria una actuació preventiva més eficaç, 
alhora que s’afavoriria l’aplicació de tractaments més efectius, especialment dirigits als pri-
mers moments de la malaltia que és quan un bon nombre d’afeccions encara podrien ser 
reversibles. Una de les actuacions en aquesta línia pot ser promoure i reforçar la vigilància 
de la salut de les persones més exposades als riscos prevalents.  

30. El CTESC considera important incidir en la prevenció i el diagnòstic de les malalties 
professionals així com sobre la formació i sensibilització en relació amb aquestes i, 
en especial, fer atenció al diagnòstic precoç per afavorir l’aplicació de tractaments 
més efectius per aquestes afeccions.  
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Finalment, en  referència a les incapacitats temporals derivades de contingències professi-
onals registrades el 2023 esmentar que s’ha incrementat el nombre de processos, el 12,7%. 

Creix el nombre de processos d’IT derivats de contingències professionals, la seva 
incidència però davalla lleugerament la prevalença. 

Els processos iniciats en el període creixen fins a 150.949, una xifra que representa el 6,6% 
del total d’IT a Catalunya. També augmenta la incidència (3,4%), és a dir el nombre de 
processos iniciats en el període per cada 1.000 persones protegides (3.663.630 en total). 
Per contra, la prevalença o nombre de processos registrats en vigor al final del període 
(12.817) per cada mil treballadors/res protegits a la seva fi, descendeix lleugerament fins a 
3,5 (3,6 el  2022). En aquesta ocasió, cal fer referència al canvi normatiu en la gestió i el 
control dels processos d’IT en els primers 365 dies de la seva durada, regulat mitjançant el 
Reial decret 1060/2022, de 27 de desembre, i que entra en vigor l’abril del 2023.  

Factors Estratègics 

En el context econòmic i laboral descrits prèviament, la recerca, el desenvolupament i la 
innovació (R+D+I), la societat digital, les infraestructures de transport i el model energètic i 
de sostenibilitat ambiental són factors clau en la transformació digital i ecològica que cal 
que experimenti el nostre teixit productiu per dotar-lo d’una major resiliència, eficiència i 
sostenibilitat. El marc que estableixen els fons Next Generation EU fa que aquesta consi-
deració prengui una rellevància estratègica ineludible. 

La “Societat del coneixement” que inclou l’R+D+I (recerca, desenvolupament i innovació) 
i les TIC (tecnologies de la informació i la comunicació) és un àmbit cabdal en l’assoliment 
de les transformacions apuntades prèviament. 

Recerca, Desenvolupament i Innovació  

31. El CTESC valora de forma positiva el fort creixement de les despeses internes en 
R+D respecte del PIB de Catalunya, especialment en el sector privat, que ho fa en 
el 21,4%.  

Així, Catalunya aconsegueix aproximar la seva intensitat (1,89%) als registres de la UE-27 
(2,22%), els quals han evolucionat a la baixa, ben el contrari del que ha passat a Catalunya. 
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GRÀFIC 2. Despeses internes en R+D respecte del PIB. Comparació internacional, 2019-2022 
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El sector privat ha estat el més dinàmic en l’evolució de les despeses i del personal 
en R+D amb unes taxes de creixement del 21,4% i del 7,9% respectivament. 

El sector privat ha estat el més dinàmic en l’evolució de les despeses i del personal en R+D 
amb unes taxes de creixement del 21,4% i del 7,9% respectivament. De totes formes, la 
diferència entre Catalunya i la UE-27 en termes d’intensitat de les despeses en R+D sobre 
el PIB recau principalment en el sector privat i, en aquest sentit, aquest sector encara té 
camí per recórrer. 

Per altra banda, es constata que el sector privat destina a l’Administració pública una part 
de la seva despesa total en R+D més elevada que les zones de referència (Espanya i UE-
27) però, en canvi, no passa el mateix amb l’Ensenyament superior. Per això,  

32. El CTESC considera molt oportuna l’aprovació del Pla estratègic d’innovació i 
transferència del coneixement, i del Pla estratègic universitari en recerca i transfe-
rència del coneixement. 

L’anàlisi de les dades de l’INE permet observar que l’únic sector on la presència de dones 
és superior a la d’homes és l’Administració pública en el personal ocupat en tasques d’R+D. 

33. El CTESC confia que l’aprovació del Reial decret 669/2023, que té com a finalitat 
continuar avançant en la igualtat efectiva entre homes i dones a l’àmbit de la cièn-
cia, doni bons resultats. 

Pel que fa al finançament de l’R+D+I de la Generalitat, aquest ha augmentat el 7,8% 
l’any 2022 superant, per primer cop, el llindar dels 1.000 milions d’euros.  
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El finançament de l’R+D+I de la Generalitat ha augmentat el 7,8% l’any 2022 i assoleix 
superar per primera vegada un import de més de 1.000 milions d’euros. Els departaments 
amb més recursos d’R+D+I son el de Recerca i Universitats (655M€) i el de Salut (308M€). 

El CTESC detecta que el pes de Catalunya a Espanya en termes de personal ocupat en 
R+D dels sectors d’alta tecnologia és més elevat per a les manufactures de tecnologia alta 
(28,8%) i mitjana alta (28,0%) que per als serveis de tecnologia alta (20,1%). Al mateix 
temps, les dades d’Eurostat indiquen que els serveis menys intensius en coneixement tenen 
a Catalunya una presència en el total de l’ocupació (38,5%) significativament superior a la 
que tenen a la UE-27 (32,6%). 

Augment notable de la despesa en innovació i del nombre d’empreses amb activitats 
innovadores. 

En relació amb l’anàlisi de la innovació de les empreses, les estadístiques de l’INE donen 
els seus resultats distingint si les empreses tenen establiment a Catalunya o si hi tenen la 
seu social. En ambdós criteris s’aprecia un augment notable de la despesa en innovació i 
del nombre d’empreses amb activitats innovadores. Però només en el cas de la despesa 
en innovació i segons el criteri d’establiment se supera el nivell previ a la pandèmia. A més 
a més, les dades mostren que la despesa en innovació de les empreses que tenen establi-
ment a Catalunya és superior a la de les empreses que hi tenen la seu social.  

GRÀFIC 3. Intensitat de la despesa en innovació sobre el PIB. Catalunya i Espanya, 2018-
2022 
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Unitats: percentatge de la despesa en innovació sobre el PIB. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’INE. 

34. El CTESC considera un resultat molt positiu el fet que Catalunya sigui la tercera 
regió de la UE per volum de finançament rebut per les empreses del programa 
Horizon Europe en els seus tres primers anys (2021-2023) de vigència. 

El Baròmetre de la innovació d’ACCIÓ és una font alternativa de mesurar l’activitat innova-
dora de les empreses catalanes de més de 9 treballadors. L’estudi d’ACCIÓ té periodicitat 
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anual, a diferència de l’enquesta sobre la innovació de les empreses de l’INE, que és de 
caràcter bianual. A continuació s’enumeren les principals conclusions del Baròmetre: 

▪ Creix 6 punts percentuals el percentatge d’empreses que fan innovació i se situa en 
el 56,4%. 

▪ La innovació es concentra en major mesura en les empreses industrials de tal forma 
que el 69,4% de les empreses industrials ha realitzat alguna activitat innovadora l’any 
2022. 

▪ Les empreses catalanes han innovat principalment en producte (59,4%) i sistemes 
d’informació i comunicació (50,0%). 

▪ El 35,0% de les empreses catalanes han invertit en transformació digital, 10 punts 
percentuals més que el 2021. 

▪ El 27% de les empreses amb transformació digital manifesta no disposar de talent 
digital suficient.  

▪ El 38,8% de les empreses catalanes ha invertit en transformació verda, gairebé set 
punts percentuals més que el 2021. 

GRÀFIC 4. Incorporació de noves tecnologies per tipus. Catalunya, 2019, 2021 i 2022 
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Unitats: % sobre el total d’empreses de més de nou treballadors. 
Font: elaboració a partir del Baròmetre de la innovació d’ACCIÓ. 

El Baròmetre també aporta la incorporació de noves tecnologies per tipus. S’observa que 
la més adoptada és la Internet de les coses i la que més ha crescut és la IA (intel·ligència 
artificial). 

El CTESC constata una bona evolució de les sol·licituds catalanes de patents euro-
pees (85 més).  
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S’observa una bona evolució de les sol·licituds catalanes de patents europees (85 més) 
que permet contrarestar la disminució del sol·licituds de patents espanyoles (50 menys). 
Aquesta evolució aproxima el nombre de sol·licituds per milió d’habitants (92,5) als registres 
de la UE-27 (152,7) tot i que la distància entre aquests resultats es manté elevada. 

Segons els resultats del Global Innovation Index 2022, Barcelona se situa en la posició 54 
dels millors 100 clústers d’innovació del món però baixa a la posició 76 quan es ponderen 
els indicadors analitzats en termes per capita. 

Societat Digital 

Seguidament, es presenten les consideracions relacionades amb l’ús de les TIC a les llars 
i a les empreses. 

35. El CTESC valora positivament que Catalunya continuï, per quart any consecutiu, 
en la cinquena posició com a país digitalment avançat i capdavanter a Europa.11  

En aquest sentit, l’aprovació del Pla sectorial per a la transició de Catalunya cap a un estat 
de benestar digital, per al període 2023-2027, hauria de donar continuïtat a aquests bons 
resultats. 

36. El CTESC considera que la Generalitat ha de mantenir el seu esforç en la política 
de ciberseguretat per afrontar els problemes que l’ús de les TIC comporta (phis-
hing, spam telefònic, fallades dels sistemes informàtics, ransomware, etc.).  

37. Caldria que la Generalitat incorporés en  la seva política de ciberseguretat la for-
mació i generació bones pràctiques a pimes i entitats socials. 

GRÀFIC 5. DESI: Índex compost d’Economia i Societat Digital, 2022 
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Unitats: nombres índex. 
Font: elaboració a partir del Cercle Tecnològic. 

 
11 Índex compost d'economia i societat digital DESI Catalunya 2022 (4ª edició). Cercle Tecnològic de Catalu-
nya (2024). 
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38. El CTESC valora positivament que l’accés a Internet i connexió a banda ampla 
sigui pràcticament universal (97,1%) 

Pel que fa a l’equipament TIC a les llars, les estadístiques de l’INE mostren la següent 
situació: 

▪ Cobertura estable del telèfon mòbil (99,4%) i de l’ordinador (86,1%), i reducció de 
4,4pp del telèfon fix (63,6%).  

▪ Accés a Internet i connexió a banda ampla pràcticament universal (97,1%).  

▪ El 88,1% de les llars catalanes té banda ampla fixa i només el 9,0% de les llars tenen 
com a única forma de forma de connexió la banda ampla mòbil. 

Es comprova una utilització d’Internet similar entre dones (95,6%) i homes (96,4%) i que el 
tram de 16 a 34 anys reflecteix una utilització habitual massiva (100,0%) que es va reduint 
a mesura que l’edat avança. 

Els serveis d’Internet més utilitzats per motius particulars són la missatgeria instan-
tània, el correu electrònic, les trucades de veu o de vídeo i la banca.  

Els serveis d’Internet més utilitzats per motius particulars són la missatgeria instantània, el 
correu electrònic, les trucades de veu o de vídeo i la banca. Per la seva banda, el govern 
electrònic manté una quota d’utilització força elevada entre els internautes de Catalunya 
(85,4%). Quant als serveis d’Internet utilitzats per buscar informació sobre temes de salut, 
segueixen disminuint a Catalunya per segon any consecutiu. En relació amb l’aprenentatge 
en línia s’observen unes quotes d’ús similars a les del conjunt d’Espanya, i superiors a les 
del conjunt de la UE-27. 

Les darreres dades de comerç electrònic situen el percentatge de persones que compren 
béns i serveis per motius particulars (60,0%) en el mateix nivell màxim que va assolir en el 
primer any de pandèmia (60,2%). 

Es constata que la classificació de les compres electròniques segueix encapçalada per la 
Roba, sabates o accessoris, seguida pels Serveis contractats per a l‘allotjament, i les En-
trades d’esdeveniments culturals. A continuació, es consoliden les compres que van des-
puntar per motius de la pandèmia, com són les Pel·lícules o sèries en streaming o descàr-
rega, i els Lliuraments de menjar. 

L’indicador genèric de les habilitats digitals indica que les persones que tenen un nivell 
avançat (45,1%), superen les que tenen un nivell bàsic (28,9%), i les que no tenen cap 
habilitat (26,0%). 

L’anàlisi de les estadístiques de l’INE sobre l’ús de les TIC a les empreses de 10 o més 
persones ocupades indica, des de fa anys, que es pot considerar universal l’equipament 
d’ordinadors (99,8%), i l’accés a Internet (99,0%).  
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39. El CTESC considera un resultat prou important que el percentatge d’empreses 
amb banda ampla fixa que tenen una velocitat de descàrrega de més de 100 Mb/s 
(88,5%) estigui clarament per sobre del que es dona a la UE-27 (60,2%). 

El percentatge d’empreses de 10 o més persones ocupades que compren per Internet mos-
tra una evolució positiva per segon any consecutiu i se situa en el 45,2%, clarament per 
sobre del que hi havia abans de la pandèmia. 

El CTESC destaca els següents resultats que aporta el Baròmetre de la innovació: 

▪ El percentatge d’empreses que compren serveis al núvol s’estén al 43,6% del total 
(14,2% en les empreses de menor dimensió).  

▪ Creixement important del percentatge d’empreses que fan ús del Big Data amb per-
sonal propi, que passa del 18,6% al 38,0% entre els anys 2022 i 2023.  

▪ La quota d’empreses que paguen per anunciar-se a Internet se situa en el 31,3%.  

▪ La intel·ligència artificial afecta a l’11,7% de les empreses de 10 o més persones ocu-
pades sent les tecnologies més utilitzades les que permeten automatitzar els fluxos 
de treball o ajuden en la presa de decisions.  

40. El CTESC valora positivament l’aprovació en l’àmbit estatal de normativa que té 
l’objectiu d’assajar el compliment d’alguns requisits dels sistemes d’intel·ligència 
artificial que poden suposar riscos per a la seguretat, salut i drets fonamentals de 
les persones.  

Referent al sector industrial de les TIC, s’observa que el nombre de persones ocupades 
assoleix una xifra rècord de 133.100, que representa el 3,6% del total de la població ocu-
pada de Catalunya. De totes formes, se segueix manifestant un percentatge prou elevat 
(25,4%) d’empreses que van tenir dificultats per contractar. 

41. El CTESC mostra la seva preocupació per la baixa representació de les dones 
especialistes TIC sobre el total de l’ocupació. Tot i això valora els resultats de l’Ins-
titut Català de les Dones (ICD), que estima que entre el 2017 i el 2022 l’ocupació 
de les dones en el sector TIC ha augmentat 5,9 punts percentuals, passant del 
28% al 33,9%.  

Malgrat això, l’informe del l’ICD també indica que els homes suposen el 90,1% dels alumnes 
matriculats en cursos de Formació Professional relacionats amb les TIC. 

Infraestructures de transport 

En matèria d’infraestructures de transport, destaca el fet que l’any 2023 ha estat el segon 
en què s’han aprovat tant els pressupostos de l’Estat, com els de la Generalitat de Catalu-
nya des de l’any 2017. D’aquests, en destaca la inversió pressupostada per part de l’Estat 
en infraestructures ferroviàries, amb un creixement important durant l’anterior legislatura. El 
grau d’execució d’aquesta inversió, però, és el segon més baix dels últims anys, sobretot 
per part d’ADIF. 
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42. Novament, el CTESC demana que s’executi la inversió pressupostada en infraes-
tructures ferroviàries per part de l’Estat a Catalunya, atès que el grau d’execució 
és el segon més baix dels últims anys. 

43. El CTESC considera que cal accelerar les obres de l'eix mediterrani de mercade-
ries, segregat de les línies de trens de passatgers i la connexió dels ports de Bar-
celona i Tarragona (per l’interior) amb ample europeu a la xarxa ferroviària. 

44. El CTESC recomana que en els propers pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya es recuperi l'esforç inversor en transport públic ferroviari (inversions en FGC 
i Metro de BCN) arribant als nivells del 2010. També recomana que als PGE es fixi 
el compromís d'inversió que garanteixi la implementació del Pla Rodalies 2020-
2030, que atesa la nova realitat de Rodalies haurà de desplegar la Generalitat de 
Catalunya. 

El nombre d’usuaris de les infraestructures de transport ha augmentat, alhora que ha 
disminuït el volum de mercaderies transportades. 

En tots els modes de transport ha augmentat el nombre d’usuaris l’any 2023, i només s’ha 
quedat per sota dels valors anteriors de la pandèmia el nombre de passatgers als aeroports. 

Pel que fa al transport de mercaderies, on l’impacte de la pandèmia va ser més moderat 
que en el de passatgers, s’han registrat descensos en gairebé tots els modes i només el 
transport per carretera presenta volums per sobre dels de 2019. 

La conjuntura internacional, l’evolució dels preus de l’energia i el canvi climàtic seran factors 
que condicionaran la mobilitat de persones i mercaderies. En aquest context, el dèficit in-
versor en infraestructures ferroviàries segueix sent un llast per a l’economia catalana, alhora 
que suposa un risc en cas d’un canvi en la conjuntura econòmica. 

 Sostenibilitat ambiental 

En relació amb la sostenibilitat ambiental, l’any 2023 ha estat un any de calor extrema 
a l’hemisferi nord que també ha afectat la Mediterrània. La temperatura mitjana regis-
trada a Catalunya ha superat 2,7 °C (Observatori Ebre) i 3 °C (Fabra) la mitjana climà-
tica. 

L’acumulació de CO2 a l’atmosfera i d’altres gestos amb efecte d’hivernacle continua aug-
mentant. Catalunya s’ha tornat més càlida i àrida els darrers trenta anys. 

▪ La pitjor onada de calor s’ha registrat aquest any amb temperatures màximes de més 
de 40 °C i l’augment considerable de la temperatura del mar. Les pluges han estat 
escasses i no han assolit ni els 400 litres per metre quadrat en alguns territoris. 
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TAULA 1. Indicadors de canvi climàtic. Catalunya 2023 

Indicador Valor o percentatge Objectiu Evolució 

CO2 acumulat a l’atmosfera 421,6 parts per milió No pertinent Augmenta 

Temperatura atmosfèrica +2,9 ºC +1,5 ºC (màxim+2,0 ºC) Augmenta 

Temperatura del mar +1,4 ºC (superfície) No pertinent Augmenta 

Unitats: valor o percentatge. 
Nota: objectius de l’Acord de París, PROENCAT 2050 i Llei del canvi climàtic de Catalunya. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

Cal tenir en compte que amb la sequera l’energia hidroelèctrica ha disminuït i les emissions 
han augmentat. 

45. El CTESC, davant la constatació que les polítiques de mitigació no són suficients per 
evitar que la temperatura atmosfèrica s’estabilitzi, recomana fer servir les eines 
financeres i reguladores necessàries per reduir les emissions difuses que són les 
úniques que continuen augmentant. En aquest aspecte, el transport és clau. 

▪ Catalunya ha augmentat les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle el 3,7% l’any 
2021 respecte de 1990 (l’objectiu és reduir-les el 40%), especialment les difuses, però 
n’ha reduït la intensitat per habitant i per € del PIB real. 

▪ Només 255 empreses catalanes tenen un acord voluntari per reduir les emissions di-
fuses l’any 2023. 

▪ Les empreses regulades han reduït les emissions, però en superar els drets d’emissió 
assignats l’any 2023 han hagut de pagar 382,4 milions de €. 

TAULA 2. Indicadors de mitigació i adaptació al canvi climàtic. Catalunya 2023 

Unitats: percentatge o valor. 
Nota: objectius de l’Acord de París, PVE, PROENCAT 2050 I Llei del canvi climàtic de Catalunya.  
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 
 

▪ Circulen el 23,6% més de vehicles eficients (154.448). I s’han instal·lat el 5,7% més 
d’estacions de recàrrega (1.490 en total) l’any 2023 respecte de l’anterior. Tanmateix, 
el parc automobilístic eficient només representa el 2,7% del total. 

▪ Tan sols el 4,7% dels edificis tenen un certificat d’eficiència energètica amb qualifica-
ció alta i només el 5,3% són de baixes emissions. 

Indicador Percentatge o valor Objectiu Evolució 

Emissions CO2 total (any 2021) +3,7 -40,0 Augmenta 

Intensitat emissions CO2 (any 2021) 0,16 kg/€ Sense determinar Disminueix 

Emissions CO2 regulades  - 8,8 -25,0 Disminueix 

Vehicles eficients 2,7 Sense determinar Augmenta 

Edificació eficient 4,7 Sense determinar Augmenta 
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En aquest context,  

46. El CTESC considera que s’ha de continuar impulsant la mobilitat elèctrica i la 
infraestructura de recàrrega, en el marc d’una regulació més estricta per al vehicle 
de combustió que entrarà en vigor l’any 2025 (Euro 7). Per això caldrà augmentar 
els ajuts i incentius fiscals (p. ex. Pla MOVES), així com agilitar la tramitació, amb la 
finalitat d’augmentar el parc de vehicles eficients a Catalunya. 

47. El CTESC recomana continuar amb les mesures destinades a millorar l’eficiència 
energètica del transport (vehicles eficients, estacions de recàrrega i transport públic), 
la construcció (rehabilitació energètica dels edificis i edificis nous zero emissions), i 
la indústria (més acords voluntaris i plans de neutralitat climàtica), incloses les 
financeres. 

Preservació del medi ambient i el sector primari 

Pel que fa a la preservació del medi ambient i el sector primari: 

El cicle de sequera que es va iniciar fa tres anys ha continuat l’any 2023 amb conse-
qüències negatives per a tots els sectors econòmics de Catalunya, especialment per 
al sector primari, que ha perdut collites i pastures i han obligat a prendre mesures.  

▪ El volum mitjà d’aigua embassada ha baixat per sota del 50% l’any 2023 tant a la 
Conca hidrogràfica de l’Ebre (CHE) com a les conques internes (CIC) i alguns munici-
pis han entrat en fase d’emergència i han hagut de complir restriccions de consum. 

▪ S’han habilitat línies d’ajut per l’abastament en alta (1,3 M€), les instal·lacions de des-
salinització i reutilització han treballat al màxim rendiment fins a representar el 35% 
del consum total amb el cost energètic que això representa. La inversió en regeneració 
de la UE ha augmentat. 

▪ El consum domèstic s’ha reduït, però el dels serveis i la indústria ha augmentat. 

TAULA 3. Indicadors sobre l’aigua 

Indicador Percentatge Objectiu Evolució 

Volum mitjà d’aigua embassada 42,1 (CHE) Sense determinar Disminueix 

Aigua reutilitzada sobre depurada 25,6 20,0 Augmenta 

Consum domèstic en baixa -2,1   Reduir-lo Disminueix 

Consum dels serveis i la indústria en baixa +11,4 Reduir-lo Augmenta 

Unitats: percentatge. 
Nota: Directiva marc de l’aigua i Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya 2022-2027. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

Davant d’aquests fets,  

48. El CTESC considera que cal repensar el sistema hidrològic i actuar preventivament 
perquè l’estat dels ecosistemes que en depenen millori. I perquè no s’hagi de limitar 
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el consum dels sectors productius de manera abrupta, amb els greuges que això 
implica. Cal, per tant, seguir esmerçant esforços en reduir l’aigua no registrada, 
renovar i conservar la xarxa, millorar el drenatge urbà, descontaminar, reutilitzar més 
aigua, ampliar les dessalanitzadores i digitalitzar el sistema.  

49. Cal continuar sensibilitzant el conjunt de la societat  de la necessitat d’estalviar aigua, 
així com finançar mesures per augmentar-ne la quantitat i la qualitat (més de la meitat 
dels aqüífers no compleixen els requisits sanitaris exigits) i també, per reduir el risc 
d’inundacions i augmentar el nombre de municipis que tenen un pla. 

El nivell baix dels embassaments, aqüífers i del cabal dels rius sumat a les temperatures 
extremadament elevades i a l’augment del preu del gasoil ha desencadenat el desconten-
tament entre els petits agricultors i els pescadors l’any 2023. 

Per garantir la viabilitat de les explotacions agràries s’han aprovat mesures de flexibilització 
de la PAC, entre d’altres. 

▪ Tot i que la superfície agrícola i la producció per hectàrea ha disminuït, tant l’agricultura 
ecològica com la integrada han incrementat, el 4,0% i el 35,4% respectivament. 

▪ L’ús de fertilitzats també s’ha reduït fins a les 52,4 tones l’any 2022. Els fertilitzants 
s’han encarit com el gasoil, i s’ha sembrat menys. 

▪ Tan sols s’utilitza el 8,6% de l’aigua regenerada per a reg. A més el reg per gravetat 
representa el 46,3% del total, sobretot de cereal. 

TAULA 4. Indicadors de sostenibilitat de la producció agrícola. Catalunya 2023 

Indicador Percentatge Objectiu Evolució 

Superfície de conreus 25,6 Augmentar-la Disminueix 

Agricultura ecològica  16,5 25,0 Augmenta 

Agricultura integrada 3,0 Sense determinar Augmenta 

Ús de fertilitzants -52,4 -50,0 Disminueix 

Unitats: percentatge. 
Nota: objectius de la PAC, PVE, Pla d’acció pel desenvolupament de la producció ecològica 2021-2027 i Programa de desenvolupament 
rural. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

Els boscos, que representen dos terços del territori català, també s’han vist afectats per la 
sequera, i el risc d’incendis s’ha elevat. 

50. El CTESC recomana incrementar el nombre d’hectàrees de bosc ordenat per mitigar 
els riscos de la sequera, l’estrès hídric, i el risc d’incendis naturals (també a la 
primavera i l’hivern), així com continuar sensibilitzant la població per reduir les 
negligències al bosc (crema agrícola, fogueres i cigarrets). 

51. El CTESC recomana millorar la gestió dels boscos tant públics com privats per 
adaptar-los a les conseqüències del canvi climàtic i augmentar la seva resiliència en 
front de les sequeres o dels incendis forestals. 
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▪ Per cada hectàrea agrícola n’hi ha 2,52 de forestals, d’aquestes, una tercera part es 
gestionen de manera sostenible. 

▪ Els incendis van afectar el 0,3% del bosc català (5.835 ha), la majoria van tenir lloc a 
la primavera i a l’hivern i els naturals s’han duplicat l’any 2022 respecte a l’anterior. 

52. El CTESC recomana mesures financeres i legislatives en el marc de l’Estratègia 
marítima de Catalunya 2023-2026 destinades a preservar el sector pesquer i la 
pesca sostenible a la costa mediterrània, així com promoure el consum de peix de 
proximitat i controlar-ne la traçabilitat. 

La reducció dels dies de pesca, les aturades biològiques i l’encariment del gasoil també han 
afectat el sector pesquer. 

TAULA 5. Indicadors de sostenibilitat de la producció del sector pesquer. Catalunya 2023 

Indicador Valor Objectiu Evolució 

Captures pesca 16.560 tones, 67,4 kg/ dia i barca  Reglaments d’ordenació Disminueix 

Producció aqüícola 10.028 tones Sense determinar Augmenta 

Embarcacions de pesca 673 embarcacions Reglaments d’ordenació Disminueix 

Unitats: valor. 
Nota: objectius de la PPC i Llei de pesca i acció marítimes i Reial decret 470/2016 d’ordenació del sector pesquer i adaptació al Fons 
Europeu de la Pesca. Reglaments (UE) 2023/194 i 195). 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

▪ Cada cop hi ha menys embarcacions. A més, les captures i els ingressos de la pesca 
han disminuït, així com l’esforç pesquer. Ara bé, l’aqüicultura ha augmentat, així com 
la recaptació. 

▪ La pesca i aqüicultura catalanes van cobrir el 21,1% del consum de peix i marisc. 

La llei de restauració de la natura per recuperar els ecosistemes degradats i millorar la 
biodiversitat de la UE ha estat al centre d’una polèmica que ha contraposat la preservació 
del sector primari i la del medi ambient, com si no depenguessin l’un de l’altre. Tanmateix, 

▪ La despesa en protecció ambiental de la UE i l’Estat ha augmentat, el 2,2,% i l’1,9% 
del PIB respectivament. 

53. El CTESC considera que cal continuar amb la iniciativa de preservar el litoral català 
de l’erosió i la degradació mitjançant la regulació i el finançament. 

▪ El 32,0% de la superfície de Catalunya a terra, i el 4,8% a mar, estan protegides. 
L’1,8% de les espècies de fauna i flora de Catalunya estan protegides, el 2,0% estan 
en perill o són vulnerables, el 4,7% són exòtiques, i d’aquestes, l’11,6% invasores. 

▪ L’eficiència en l’ús del sòl ha incrementat fins als 1,31 M€ per hectàrea a Catalunya 
l’any 2022 respecte de l’anterior, i el consum del sòl s’ha reduït fins als 282,1 m2 per 
habitant. No obstant això, cal recordar que el sòl urbanitzat ha augmentat l’11,2% des 
de 2005. 
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▪ El 38,7% dels sòls identificats i contaminats a Catalunya s’han recuperat l’any 2023. 

TAULA 6. Indicadors de l’estat del medi ambient. Catalunya 2023 

Indicador Percentatge o valor Objectiu Evolució 

Sòl urbanitzat 11,2 des de 2005 No pertinent Augmenta 

Superfície terrestre protegida 30,6 30,0  Estable 

Superfície marina protegida 4,8 10,0 o 30,0 Estable 

Especies invasores 11,6 de les exòtiques Erradicació Augmenta 

Unitats: percentatge o valor. 
Objectius Directiva hàbitats i Llei del patrimoni natural i de la biodiversitat. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

Pel que fa a la contaminació atmosfèrica i acústica, 

▪ La contaminació per partícules en suspensió inferiors a 10 i 2,5 micres i la d’òxids de 
nitrogen ha disminuït, però la d’ozó ha augmentat. Tanmateix, se supera la mitjana 
anual recomanada per l’OMS a l’àrea de Barcelona i al Vallès – Baix Llobregat.  

54. El CTESC recomana continuar donant suport als municipis de Catalunya perquè 
elaborin mapes de capacitat acústica, plans estratègics de soroll i plans d’acció amb 
mesures destinades a reduir el 30% la població exposada a nivells de soroll per sobre 
dels 55 dB l’any 2030. 

55. El CTESC recomana que s’apliquin polítiques actives de mobilitat i millorin el 
transport públic per permetre un canvi modal a mobilitat més sostenible. 

▪ La població exposada a nivells de soroll que supera els valors normatius és del 17,8% 
durant el dia i el 27,7% durant la nit. 

TAULA 7. Indicadors de l’estat del medi ambient. Catalunya 2023 

Indicador Percentatge o valor Objectiu Evolució 

Contaminació atmosfèrica PM10 i PM2,5 22,6 i 21,2 µg/m3 (1+2) Reduir-la a 15 i 5 µg/m3 Disminueix 

Contaminació atmosfèrica per NO2  23,5 µg/m3 (1+2) Reduir-la a 10,0 µg/m3 Disminueix 

Contaminació atmosfèrica per O3 59,0 µg/m3 No superar els llindars Augmenta 

Població exposada a nivells de soroll  21,6 (dia) i 27,7 (nit) Reduir-la el 30% el 2030 Augmenta 

Unitats: percentatge o valor. 
(1 + 2) Zones 1 i 2, és a dir, l’Àrea de Barcelona i del Vallès-Baix Llobregat. 
Llindars de contaminació de l’OMS i Pla d’acció de la UE: contaminació zero per l’aire, l’aigua i el sòl. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

Consum i producció sostenibles 

Pel que fa al consum i la producció sostenibles, la transició ecològica necessita impulsar 
l’economia circular i recuperar materials necessaris per descarbonitzar l’economia i assolir 
els objectius climàtics, com ara, les terres rares.  
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56. El CTESC recomana augmentar el percentatge de circularitat12 per assolir la mitjana 
de la UE-27 de l’11,5%. També cal incentivar les iniciatives en economia circular així 
com aplicar el dret a reparar béns materials. 

57. El CTESC considera que la transició ecològica necessita impulsar l’economia 
circular, assolir els objectius climàtics i recuperar materials necessaris per 
descarbonitzar l’economia i assolir els objectius climàtics, com ara, les terres rares. 

▪ El consum de matèries primeres s’ha mantingut estable i l’extracció i la intensitat ma-
terial han disminuït el 5,9% i 0,01 kg/€ respectivament. 

TAULA 8. Indicadors d’economia circular. Catalunya 2023 (dades 2021). 

Indicador Percentatge  Objectiu Evolució 

Extracció de materials 74,0 Sense determinar Disminueix 

Importació de materials  26,0 Sense determinar Augmenta 

Unitats: percentatge  
Font: elaboració pròpia a partir de l’INE i l’Idescat. 

Catalunya continua liderant la despesa total de les empreses espanyoles en protecció 
del medi ambient amb l’1,5% del PIB industrial real. 

58. El CTESC recomana apostar pel disseny ecològic i augmentar els ajuts públics per 
augmentar el nombre d’empreses acreditades ambientalment amb sistemes de 
gestió ambiental, etiqueta ecològica o distintiu de garantia de qualitat ambiental.  

▪ La inversió i la despesa corrent per prevenir la contaminació han augmentat el 27,4%. 
La inversió gairebé s’ha duplicat. La despesa total ha assolit la xifra més alta des de 
l’any 2000. 

TAULA 9. Indicadors de producció i serveis sostenibles. Catalunya 2023 

Indicador Valor Objectiu Evolució 

Despesa empreses en medi ambient (any 2021) 727 M€ Sense determinar Augmenta 

Empreses certificades 565 empreses Sense determinar Disminueix 

Unitats: valor. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

La generació de residus ha disminuït, tot i que no al ritme que seria necessari per 
complir amb els objectius, especialment, els urbans (el 27,4% del total) i els de la 
construcció (el 42,6%). 

59. El CTESC considera que s’han d’establir mesures més eficients per reduir els residus 
urbans i els de la construcció, gestionar-los millor i complir amb els objectius vigents. 
El reciclatge ha de ser més eficient i és clau per al canvi de model, concretament, la 
recuperació de metalls i bateries per al vehicle elèctric. 

 
12 És baix a l’Estat espanyol, no hi ha dades per Catalunya, però s’estima que és semblant, el 7,1%. 
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▪ Quant als residus urbans, els materials impropis a la recollida selectiva han represen-
tat el 17,1%. Tot i que els municipis petits en produeixen més, i tenen sistemes de 
recollida selectiva més eficients. 

▪ Els residus de la construcció gestionats en plantes per recuperar materials han signi-
ficat el 64,5%, per sota de l’objectiu de la Directiva marc de residus i de Catalunya. 

TAULA 10. Indicadors de generació i gestió de residus. Catalunya 2022 

Indicador Percentatge  Objectiu Evolució 

Reducció generació residus +13,1 -15,0 Disminueix 

Valorització de residus 60,1 65,0 Augmenta 

Unitats: percentatge. 
Nota: objectius de la planificació de Catalunya i UE 2025 i Llei estatal 2035. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

▪ Pel que fa als vehicles fora d’ús, s’han complert els objectius normatius de preparar 
per a la reutilització peces i materials (el 10,4%) i de reciclatge (el 85,2%). 

Les tensions geopolítiques, la davallada del gas rus cap a Europa i els preus elevats 
de l’energia han afectat la política energètica de la UE, de l’Estat i catalana i el seu 
finançament l’any 2023. 

60. El CTESC considera que Catalunya s’ha d’alinear amb l’estratègia per una transició 
energètica justa de reduir el consum de combustibles fòssils i la dependència, 
diversificar el subministrament, estalviar energia i millorar l’eficiència i desplegar les 
energies renovables. 

▪ S’ha observat un canvi de rumb en els projectes renovables autoritzats, i la inversió 
renovable en autoconsum (comunitats energètiques i edificis públics). També s’ha 
aprovat la Prospectiva energètica de Catalunya 2050. 

61. El CTESC valora positivament l’augment de l’autoconsum i les comunitats 
energètiques per complir amb l’objectiu planificat i reduir la demanda elèctrica de la 
xarxa, així com l’aprofitament d’espais urbanitzats i antropitzats per instal·lar-les. 

▪ El 47,0% dels ajuts atorgats a Catalunya s’han destinat a l’autoconsum i als sistemes 
tèrmics d’energia renovable en el sector residencial. El 31,7% a la mobilitat eficient,  
el 18,9% a l’eficiència energètica a la indústria, i la resta a la rehabilitació d’edificis. 

▪ L’eficiència del sistema energètic català és del 60,0%. L’ús d’energia primària ha aug-
mentat el 2,7% l’any 2022 respecte de l’anterior. Ara bé, la intensitat en l’ús d’energia 
primària ha baixat el 2,8%. 

▪ L’ús d’energia final no ha disminuït com caldria esperar (el 30,3%), sinó el 14,0%, i ha 
remuntat l’any 2022 el 2,2% respecte a l’anterior, però sí la intensitat en el consum 
d’energia final. 
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TAULA 11. Indicadors  de consum d’energia. Catalunya 2022  

Indicador Percentatge  Objectiu Evolució 

Consum final d’energia +0,3 (2017-2022) -30,3 (2017-2050) Augmenta 

Percentatge d’energia final renovable 5,9 15,4 Augmenta 

Potència elèctrica instal·lada 36,2 50,0 Augmenta 

Electricitat renovable 15,5 50,0 Disminueix 

Unitats: percentatge. 
Nota: objectius de la planificació de Catalunya i UE 2025 i Llei estatal 2035. 
Font: elaboració pròpia a partir del DACAAR. 

▪ El CTESC observa que el sistema energètic català ha de millorar l’eficiència i estalviar 
més energia, així com augmentar la participació renovable per assolir l’objectiu del 
15,4% de la Llei catalana, entre d’altres. El transport, la indústria i la construcció són 
clau per aconseguir-ho, però també el sector energètic. 

▪ La participació renovable ha estat del 6,4% de l’energia primària consumida i el 5,9% 
de la final. En l’ús d’energia primària han estat rellevants la calor ambient, la solar, el 
biogàs i l’eòlica, per aquest ordre. La hidràulica ha caigut el 32%. I en la final, la calor 
ambient, el biodièsel i els residus renovables. 

▪ La capacitat solar i eòlica instal·lada per autoconsum a Catalunya (992,4 MW) s’ha 
més que triplicat l’any 2023 respecte de l’anterior amb 102.241 instal·lacions en servei. 

Condicions de vida 

En la Memòria d’enguany, en relació amb les condicions de vida s’han volgut subratllar 
alguns elements clau.  

Pel que fa a demografia, la població catalana ha arribat als 8 milions d’habitants. De tota 
manera, aquest fet no amaga una estructura poblacional envellida, amb un grup de població 
infantil decreixent, que tindrà conseqüències socioeconòmiques importants a mig i llarg ter-
mini. Un altre punt destacat és una elevada variabilitat de l’estat de salut de la ciutadania 
que sovint s’explica per desigualtats econòmiques, diferències en la disponibilitat de recur-
sos, els models d’organització i les pràctiques clíniques.  

Quant al sector educatiu, aquest ha estat sacsejat per uns resultats francament negatius en 
les avaluacions del rendiment, que han forçat a obrir un període de reflexió per establir 
mesures polítiques tant a curt com a mig termini per intentar redreçar la situació. Tot i això, 
sembla que s’ha avançat en mantenir les persones joves dins el sistema educatiu, atesa la 
reducció de l’abandonament escolar prematur. En l’apartat d’Habitatge s’ha incidit en la 
contracció dels mercats immobiliaris tant de lloguer com de compra. Especialment preocupa 
el mercat de lloguer amb un preu dels nous contractes que no para d’enfilar-se i que reper-
cuteix clarament en els col·lectius més vulnerables. En l’apartat de protecció social s’ha 
posat el crit d’alerta sobre la situació de vulnerabilitat en la qual es troba la infància i l’ado-
lescència. Malgrat algunes mesures que es van consolidant, com és el cas de l’Ingrés Mínim 
Vital, les xifres de pobresa infantil continuen sent inassumibles. 
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Demografia 

Entrant en més detall, en relació amb la demografia,  les preocupacions del 2023 s’han 
centrat en els debats entorn de l’actual creixement i el risc de futur decreixement demogrà-
fic, així com sobre els impactes de la materialització de l’envelliment i la dependència mi-
gratòria. La potencial reducció de la població activa i l’augment de la dependència, amb els 
conseqüents efectes sobre la producció i els sistemes de protecció, especialment les pen-
sions, són focus de l’anàlisi demogràfica actual. També el creixement natural negatiu i el 
paper de la immigració, així com la desigual evolució demogràfica dels territoris.  

El debat demogràfic del 2023 està marcat pels canvis en les fonts de dades, en part 
de la normativa i per l’inici de la materialització de fenòmens demogràfics clau, en un 
context de creixement de població. 

▪ El cens anual es converteix en la font central de l’estudi demogràfic. Aquest canvi 
afecta principalment els recomptes de població i l’estudi de les migracions, la qual 
cosa condiciona la comparació entre períodes i l’explicació dels canvis. 

▪ Canvis en la normativa sobre pensions, la reforma del Reglament d’estrangeria, i la 
modificació de l’Estatut de les persones treballadores poden estar darrere dels canvis 
en alguns fenòmens demogràfics. A futur, cal afegir-hi les anunciades Llei de famílies 
i la nova modificació del Reglament d’estrangeria, la Iniciativa legislativa popular sobre 
regularització extraordinària de persones estrangeres i el recent Pacte de Migració i 
Asil de la UE. A Catalunya, en destaca l’estratègia de sensibilització i informació del 
Departament d'Igualtat i Feminismes sobre el Dret a l’empadronament i el Pla interde-
partamental de suport a les famílies (2024-2028).13 

▪ El terme longevitat esdevé el denominador de la societat actual, identificant que els 
grans canvis demogràfics a escala global ja són en gran part una realitat. La UE i 
Catalunya seran territoris de futur decreixement, a causa d’una natalitat insuficient i a 
la mortalitat de la generació del baby boom. Però, a curt i mitjà termini, som societats 
caracteritzades per l’elevat envelliment i per la millora de l’esperança de vida, junta-
ment amb una gran pressió sobre els sistemes de pensions i de protecció. La caixa 
d’eines publicada per la UE per fer front a aquesta realitat, s’orienta al fet que la major 
part dels països no té capacitat per reproduir-se de manera natural i necessitaran ges-
tionar la mobilitat migratòria.14 

El 2023 la població creix l’1,8% i les estimacions indiquen que a 1 de gener de 2024 
ja ha arribat als 8 milions d’habitants.  

A Catalunya a 1 de gener del 2023 estan censats 7.901.963 habitants, cosa que suposa un 
augment de l’1,8% respecte del 2022 (140.140 persones). Les darreres estimacions dispo-
nibles a data 1 de gener del 2024 calculen que ja s’ha arribat a 8.016.606 habitants.  

 
13 Vegeu les citades Llei 21/2021, RD 629/2022 i RDL 5/2023, així com la futura Llei de famílies, la modificació 
del Reglament d’estrangeria, la ILP sobre regularització extraordinària de persones estrangeres i el Pacte de 
Migració i Asil de la UE. L’estratègia de sensibilització i informació del Departament d'Igualtat i Feminismes 
sobre el Dret a l’empadronament i el Pla interdepartamental de suport a les famílies (2024-2028). 
14 Vegeu la citada Comunicació de la comissió al Parlament Europeu (2023). 
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S’identifica un creixement important de la població estrangera (126.309 persones). El 2023 
la taxa d’estrangeria global se situa en el màxim registrat de 17,2%, superior al 15,9% que 
calcula el cens del 2022 i del 2021.  

GRÀFIC 6. Evolució de la població resident. Catalunya. 2004-2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Unitats: nombres absoluts. 
Nota: Les dades refereixen a l’1 de gener de cadascun dels anys. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat (padró continu, cens anual i estimacions de població) 

L’escenari a curt i mitjà termini és de creixement poblacional. Les principals incerte-
ses són el comportament de les migracions i com sostenir aquest creixement. 

Catalunya se situa al capdavant del llindar de canvi internacional liderant els vectors de 
transformació: decreixement natural, envelliment, elevada esperança de vida i relació com-
plexa amb les migracions, de les quals en depèn. Les projeccions disponibles dibuixen un 
escenari de creixement a curt i mitjà termini. En gran manera, parteixen de la certesa que 
la natalitat no millorarà substancialment i que l’envelliment amb elevada esperança de vida 
de la generació baby boom caracteritzarà els anys vinents.  

La incertesa més gran és, doncs, el comportament de les migracions15 juntament amb els 
reptes que suposa a curt termini créixer demogràficament, sense oblidar els riscos sobre 
els drets de les dones, si els focalitza la pressió sobre els naixements.  

El creixement natural és negatiu, és a dir, Catalunya perd població de manera natural: 
es registra un mínim de natalitat i la mortalitat creix.  

 
15 Informes citats: Revista econòmica de Catalunya (2023), Sindicatura de Greuges (2024) i UNFPA (2023). 
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El 2022 a Catalunya moren més persones que neixen (-1,83‰), més intensament que el 
2021 (-1,51‰). Un cop superat el sotrac de la COVID-19, es confirma l’accentuació del 
decreixement natural.  

Els naixements (56.382) s’han reduït el 2,2% respecte del 2021, de manera que la taxa 
bruta de natalitat continua decreixent (7,19‰ el 2022). Aquest decreixement s’explica en 
gran manera per la progressiva reducció del nombre de dones en edat fèrtil (el 25,9% la 
darrera dècada), el retard de l’edat del primer fill (actualment als 31,6 anys) i la reducció de 
la taxa de fecunditat (32,1 fills/es per cada 1.000 dones de 15 a 49 anys). La natalitat i 
fecunditat de les dones de nacionalitat estrangera, per bé que és més elevada que la de les 
dones espanyoles, cada cop és més similar, i no és suficient per revertir o contenir la ten-
dència negativa de la natalitat a Catalunya.  

Per la seva banda, la mortalitat continua creixent (70.706 el 2022, el 2% més que el 2021), 
amb major intensitat entre les dones (4% de creixement). La taxa bruta de mortalitat és de 
9,03 persones per cada 1.000 hab. (era del 8,94‰, el 2021). Paral·lelament, l’esperança de 
vida creix (el 2022 va ser del 83,5 anys), i de manera específica entre els homes.  

Les migracions expliquen el creixement de Catalunya, concretament les arribades 
des de l'exterior d'Espanya, que superen les 200.000 persones, la meitat joves. 

El 2022 Catalunya té un saldo migratori positiu de 152.681 persones (19,5 per cada 1.000 
hab.), tanmateix és positiu en relació amb l'exterior (158.546), però negatiu internament (-
5.865). És un saldo molt superior al del 2021 (34.626 persones, taxa 2,5‰), ja que el saldo 
amb l'exterior ha passat de 38.334 (2021) a 158.546 (2022, amb la nova font de dades). 
Actualment, el saldo total és positiu en totes les edats i està format principalment per per-
sones joves de 15 a 34 anys (56,3%), seguides dels adults de 35 a 64 anys (25,9%). 

El 2022 es recompten 274.438 arribades a Catalunya des de fora d'Espanya. El 51,2% són 
homes i el 46,3% són joves de 15 a 34 anys, seguides de les persones d'entre 35 a 64 anys 
(35,3%). El 90% tenen nacionalitat estrangera, principalment d'Amèrica (39,1%) i d'Europa 
(73.438, 26,8%). 40.918 persones van arribar des de l'exterior amb nacionalitat africana 
(14,9%) entre les quals domina una única nacionalitat, la marroquina (10,3%). 

Catalunya continua perdent població en els intercanvis amb Espanya (-5.865, el 2022). Les 
50.107 persones arribades tenen un perfil similar al de les arribades de l'exterior quant a 
sexe i edat (homes, 51,5%, joves de 16 a 34 anys, 47,7% i 34,9% d'entre 35 i 64 anys). En 
canvi, el percentatge de persones de nacionalitat estrangera és del 41,3%. 

Aquests fluxos accentuen una estructura poblacional envellida, amb un grup de po-
blació adulta estancat i una població infantil decreixent. 

Catalunya es caracteritza per ser una societat envellida (136,9 persones de 65 anys i més 
per cada 100 persones de 15 i menys), però no excessivament sobreenvellida (el 16,8% 
dels majors de 65 tenen 85 anys i més), per bé que el 49,6% de la població de 65 anys i 
més supera els 75 anys. L'envelliment ha augmentat en 27 punts en la darrera dècada 
(109,9% el 2013), però el sobreenvelliment no massa (14,9% el 2013), ja que augmenten 
principalment les persones de 65 a 74 anys. 
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La dependència de la població potencialment inactiva (infants i gent gran) respecte de la 
població potencialment activa (15-64) és el 50,3%. Concretament, la dependència de la 
gent gran és del 29,1% i creix 3 punts en 10 anys. Finalment, la població activa, tendeix a 
decréixer (per cada 100 persones de 15 a 19 anys, n’hi ha 110,1 que sortiran del mercat de 
treball, de 60 a 64 anys). Aquest indicador ha millorat des del 2013 (120%) i cal atribuir-ho 
a les incorporacions de població estrangera joves i adults.  

Catalunya assoleix un màxim en la taxa d'estrangeria, que és del 17,2%, 1.361.981 
persones: el 77,8% són persones extracomunitàries. 

El 2023 el cens recompta 1.059.943 persones de nacionalitat extracomunitària (equival al 
13,4% del total, o, el que és el mateix, el 77,8% de la població estrangera). S'estima que la 
taxa d'estrangeria podria arribar a ser del 18,4%, si la ILP de regularització es materialitzés. 

Actualment, la població de nacionalitat estrangera és més jove, ja que es concentra en grau 
més alt entre els i les joves de 15 a 29 anys (22,1% comparat amb el 15,5% entre la població 
de nacionalitat espanyola), i molt especialment entre la població adulta de 30 a 64 anys 
(58,8% comparat amb 48%). En la darrera dècada, el creixement de població estrangera 
d'aquest grup d'edat (158.113) ha compensat les pèrdues de població espanyola (92.002). 

Tanmateix, la població de nacionalitat estrangera també ha envellit (32,2 a 34,7 de mitjana 
d’edat, creixent 2,5 anys), però són més joves que els de nacionalitat espanyola (que han 
passat de 43,2 als 44,7 anys, 1,5 punts més). 

El 2023 posa de manifest la rellevància socioeconòmica dels canvis demogràfics que expe-
rimenta actualment la societat catalana i els que experimentarà en els 20 i 40 anys vinents. 
Davant d'aquest escenari:  

62. El CTESC recomana elaborar una síntesi diagnòstica i una estratègia prospectiva 
sobre els impactes dels diferents escenaris demogràfics en les condicions econò-
miques i laborals, els sistemes de protecció social i les condicions de vida.  

63. D'aquesta manera, el CTESC considera necessari disposar d'una estratègia inte-
grada sobre la possible reducció i l'envelliment de la població potencialment activa, 
la seva qualificació, els processos de transició generacionals i la gestió migratòria.  

64. Així mateix, recomana avaluar de manera ajustada la realitat catalana, els impac-
tes en el sistema de pensions, el sistema sanitari i de cures, així com en altres 
condicions de vida, com són l'educació, la salut i l'habitatge 

Salut 

Pel que fa a Salut, a l’estiu de 2023 es va declarar la finalització de la situació de crisi 
sanitària ocasionada per la COVID-19 a través de la publicació de l’Acord del Consell de 
Ministres de 4 de juliol de 2023 a l’Ordre SND/2023, de 4 de juliol.16  L’Institut de Salut 
Global de Barcelona (ISGlobal), per la seva banda, publica un estudi que mostra que la 

 
16 Ordre SND/2023, de 4 de juliol, per la qual es publica l'Acord del Consell de Ministres de 4 de juliol de 2023, 
pel qual es declara la finalització de la situació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-19. BOE núm. 159, 
de 05.07.23. 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15552.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15552.pdf
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màxima incidència de mortalitat hospitalària per malalties respiratòries entre el 2006 i el 
2019 a Barcelona i Madrid va tenir lloc durant els mesos d'estiu i va estar relacionada amb 
les altes temperatures. En aquest context,  

65. El CTESC recomana adoptar l’enfocament conegut amb el nom d’“Una sola salut” 
o “Salut planetària” en els plans i les polítiques de salut.17 

Vuit de cada deu persones valoren positivament el seu estat de salut. En les dones 
amb un nivell d’estudis baix, aquesta valoració disminueix fins el 51,6%. 

Pel que fa a l’estat de salut de la població, vuit de cada deu persones (el 79,1%) fan una 
valoració positiva del seu estat de salut. Les dones sense estudis i amb estudis primaris 
són les que expressen amb menys freqüència gaudir d’un bon estat de salut (51,6%). De 
fet, es constaten desigualtats significatives de classe social, nivell d’estudis i, en molts ca-
sos, gènere en relació amb 1) molts problemes de salut; 2) les limitacions, la discapacitat o 
la dependència que se’n deriva; i 3) el suport social de què es disposa. En conseqüència: 

66. S’ha de potenciar un model d’atenció basat en el suport a l’autonomia personal, 
particularment a les persones que només compten amb un “suport social pobre”. 

L’11,9% de les defuncions que es van produir el 2021 eren evitables. 

L’any 2021 es van comptabilitzar 8.150 defuncions evitables a Catalunya (l’11,9%), de les 
quals 5.133 (el 63%) van ser defuncions susceptibles de ser evitades a través de la inter-
venció de les polítiques sanitàries intersectorials (IPSI) (la promoció i la prevenció) i 3.017 
(el 37%) a través de la intervenció dels serveis d’assistència sanitària (ISAS) (la rehabilitació 
i el tractament).  

Pel que fa a les malalties de declaració obligatòria, destaca en positiu 1) la reducció de la 
taxa d’incidència de nous casos de VIH entre el 2010 i el 2022 (-4,1% de mitjana anual), 
així com 2) la recuperació de la notificació i detecció de casos de tuberculosi (TB) després 
de la pandèmia de la COVID-19 (13,2 casos de TB per 100.000 habitants el 2022). En 
negatiu, però, cal advertir de l’existència de marges de millora relatius al retard diagnòstic, 
considerat elevat, tant en el cas del VIH com de la TB. 

67. El CTESC considera que, en matèria de salut pública, és necessari incrementar 
l’eficàcia dels programes orientats a millorar els hàbits i els estils de vida de la 
població per 1) reduir la càrrega de morbiditat i 2) fer el sistema més sostenible. 

Un dels desenvolupaments del Pla interdepartamental i intersectorial de salut pública (PIN-
SAPP) és el projecte ComSalut (Comunitat i Salut). L’informe del CTESC (2024) sobre el 
sector salut a Catalunya reconeix la cost-efectivitat de la salut pública i comunitària i elabora 
un conjunt de consideracions i recomanacions al Govern. 

No s’han produït millores sostingudes i significatives al llarg dels darrers anys en activitat 
física, alimentació saludable, tabaquisme i consum de risc d’alcohol. Aquest estancament 
pot tenir conseqüències negatives a mitjà i llarg termini en la salut de les persones i en la 

 
17 Sobre aquest enfocament, vegeu el lloc web de l’OMS. 

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_36730068_1.pdf
https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=tab_1


Síntesi, consideracions i recomanacions 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 44 

sostenibilitat del sistema de salut, la qual es fonamenta, en bona mesura, en l’envelliment 
saludable. Tanmateix, sí s’han detectat tendències positives en àmbits específics com l’ex-
posició al fum ambiental del tabac i el consum de begudes ensucrades. 

En relació amb els recursos del sistema de salut, el CTESC dona suport als aspectes 
sobre els quals posa l’èmfasi la darrera Memòria d’activitat anual de CatSalut i que consi-
dera com a “rellevants per al benestar de les persones”. En aquest sentit, 

68. El CTESC recomana 1) millorar en temps i forma l’accés als CAP; 2) desenvolupar 
un model d’atenció més proactiu centrat en el manteniment de la bona salut; 3) 
potenciar l’atenció domiciliària; i 4) modernitzar els equipaments a l’atenció primà-
ria. 

El 2022, els CAP comencen a incorporar referents de benestar emocional comunita-
ris, dietistes nutricionistes, fisioterapeutes i higienistes dentals. 

Pel que fa al personal sanitari de l’atenció primària, la tendència ha estat positiva els darrers 
anys: 1) el nombre de metges i metgesses per 10.000 persones ha passat de 8,2 el 2017 a 
10,03 el 2022; 2) el d’infermeres i infermers per 10.000 persones ho ha fet de 7,4 a 11,03; 
i 3) al llarg del 2022 s’han incorporat als CAP 376 referents de benestar emocional comuni-
taris, 152 dietistes nutricionistes, 352 fisioterapeutes i 365 higienistes dentals. 

La disponibilitat de llits hospitalaris per 10.000 persones (tant del SISCAT com globals) ha 
disminuït al llarg dels últims anys. Aquesta tendència també s’ha produït a la UE i, sobretot, 
a l’OCDE. Així mateix, s’ha reduït el nombre de llits sociosanitaris per 10.000 persones 
grans. 

GRÀFIC 7. Nombre global de llits hospitalaris per 10.000 persones. Catalunya, UE i OCDE 
2010-2023 
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L’anàlisi de l’activitat del sistema de salut presenta dues novetats en aquesta MSEL. 
D’una banda, una selecció d’indicadors de “qualitat i resultats de l’atenció” basats en el 
capítol 6 de l’informe de l’OCDE (2023), Health at a Glance 2023: OECD Indicators. De 
l’altra, una selecció d’indicadors sobre activitat (“generals”), “adequació”, “seguretat”, “efec-
tivitat” i “eficiència” de la Central de Resultats. 

En general, Catalunya ocupa posicions equiparables o sensiblement millors que la 
mitjana de l’OCDE en qualitat i resultats de l’atenció sanitària. 

Pel que fa als indicadors sobre qualitat i resultats de l’atenció (vacunació, detecció del càn-
cer, prescripció segura, ingressos evitables, atenció centrada en la persona, atenció aguda 
segura i mortalitat hospitalària), es pot afirmar que, en general, Catalunya ocupa posicions 
equiparables o sensiblement millors que la mitjana de l’OCDE, amb alguna excepció. De 
manera més específica, 

S’ha produït un canvi rellevant en el model d’atenció primària a través de l’increment 
de les visites per via telefònica i telemàtica i de la disminució de les presencials. 

Aquest canvi ha suposat un augment del nombre total de visites i de la freqüentació. La 
utilització més elevada dels serveis d’atenció primària té lloc amb més intensitat en deter-
minats grups de població que abans feien servir menys el sistema públic de salut, com ara 
les persones en edat d’activitat laboral i la població més benestant. 

69. El CTESC recomana que es tingui cura que ningú es quedi al marge, ja que deter-
minats grups d'edat o població poden tenir més dificultats per utilitzar sistemes 
alternatius al presencial.  

70. El CTESC recomana abordar el problema de la medicalització de la salut i, més 
concretament, potenciar el Programa de prescripció social i salut. 

Diverses dades recollides a la Central de Resultats plantegen l’existència d’un problema 
complex, amb causes explicatives multifactorials: la medicalització de la salut. 

El 2022 s’incrementa per segon any consecutiu l’atenció hospitalària i alguns indicadors 
superen les xifres del 2019: contactes d’hospitalització domiciliària (HDOM), de cirurgia ma-
jor ambulatòria (CMA) i visites de consultes externes. 

Alguns indicadors d’efectivitat hospitalària han millorat al llarg dels últims anys, però es 
constata l’existència de dificultats per recuperar els nivells de seguretat anteriors a la pan-
dèmia (infeccions, caigudes i mortalitat per complicacions quirúrgiques). A més, l’AQuAS 
informa que les dones assoleixen percentatges més baixos que els homes en el codi infart 
atès en menys de 120 minuts (65% vs. 74,3% l’any 2022). 

Pel que fa a l’anomenada “atenció intermèdia”, el 2022 continua creixent l’activitat d’in-
ternament i, en general, l’ambulatòria. També es recupera la tendència envers la reducció 
de la durada mitjana de les estades i dels episodis assistencials. 

Les dades de la Central de Resultats posen de manifest una tendència positiva entre els 
anys 2017 i 2022 en el percentatge de pacients d’atenció intermèdia amb internament que 
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millora el seu estat funcional durant l’ingrés. En contra del que caldria esperar, es produei-
xen menys altes a domicili. S’apunta que aquesta tendència pugui estar relacionada amb 
dificultats per trobar sortida cap al mitjà residencial degut a una comorbiditat més gran i a 
canvis estructurals en la xarxa de suport social. 

Contràriament, a l’atenció intermèdia ambulatòria es constata una tendència sostinguda i 
creixent en el percentatge d’episodis que, un cop assolits els objectius terapèutics, cursen 
alta a domicili: del 82,2% el 2017 al 90,0% el 2022. 

Quant al gènere, l’edat mitjana de les dones que accedeixen a l’atenció intermèdia és més 
elevada que la dels homes. Tot i això, el percentatge de dones amb millora funcional en el 
moment de l’alta i el de dones que cursen alta domiciliària és més elevat que el d’homes. 

L’AQuAS preveu que l’impacte negatiu de la crisi social i sanitària derivada de la COVID-19 
sobre la salut mental de les persones perdurarà al llarg dels propers anys. L’activitat de la 
salut mental amb internament assoleix un rècord, com a mínim, des del 2011. En canvi, 
l’activitat de la salut mental ambulatòria disminueix lleugerament respecte del 2021. 

Cal destacar que arran de la pandèmia de la COVID-19 s’han incrementat les hospitalitza-
cions infantils per trastorns de la conducta alimentària (sobretot en nenes) i de la conducta 
(sobretot en nens). 

71. El CTESC es fa ressò de la preocupació que mostra l’OCDE per l’increment de les 
necessitats de salut mental no ateses. Per això, insta el Govern a posar els mitjans 
necessaris per garantir l’atenció d’aquestes necessitats. 

En l’atenció a la salut mental amb internament destaquen les tendències següents entre els 
anys 2019 i 2022: 1) es manté elevat el percentatge d’ingressos psiquiàtrics procedents 
d’urgències; 2) es redueix l’estada mediana de persones adultes; 3) augmenta el percen-
tatge de reingressos de persones adultes; i 4) es manté baix el seguiment ambulatori des-
prés de l’alta hospitalària. 

L’AQuAS considera que la reducció de les estades en les unitats d’hospitalització psiquià-
trica podria estar relacionada amb la preferència per abordar la salut mental a través de 
recursos comunitaris i ambulatoris, però també amb la necessitat de donar altes precipita-
des davant de la pressió generada per nous ingressos. 

En l’atenció a la salut ambulatòria destaquen les tendències següents: 1) augmenta la mit-
jana de visites per persona atesa en CSMA i en CSMIJ entre el 2017 i el 2022; però 2) es 
redueix el grau de seguiment ambulatori de pacients crònics al llarg del darrer any; i 3) es 
manté baix el percentatge de transició entre CSMIJ i CSMA per motius d’edat, encara que 
hagi crescut els darrers anys. A més, l’AQuAS posa de relleu que aquesta transició (i, per 
tant, seguiment) és més baixa a mesura que augmenta el grau de privació socioeconòmica. 

72. El CTESC considera que cal vetllar per la igualtat en salut i  proposa reduir la vari-
abilitat de resultats i qualitat. En concret, s’hauria de treballar per millorar els resul-
tats dels centres que es posicionen reiteradament per sota dels valor de referència 
si es deuen a raons sanitàries. 
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La Central de Resultats posa de manifest un grau elevat de variabilitat a l’atenció primària, 
hospitalària, intermèdia i a la salut mental entre centres i institucions pel que fa a alguns 
indicadors de resultats i qualitat. Entre aquests, destaquen les diferències pel que fa a pràc-
tiques clíniques inadequades, proporció de persones incloses en el programa d’atenció do-
miciliària (ATDOM), seguretat dels i les pacients, durada de les estades, efectivitat de les 
teràpies, grau de seguiment i atenció longitudinal, consum de psicofàrmacs, etc. 

La dispersió dels resultats respecte dels valors centrals en els diferents nivells assistencials 
té a veure amb 1) les característiques de la població quant a estat de salut, nivell socioeco-
nòmic i xarxes de suport social; 2) l’heterogeneïtat que caracteritza els territoris; 3) la dis-
ponibilitat de recursos a cada lloc; 4) els models d’organització; i 5) les pràctiques clíniques. 

L’any 2023 s’assoleix un nou rècord de trasplantaments d’òrgans sòlids, però no 
s’aconsegueix reduir la llista d’espera. 

D’acord amb l'Organització Catalana de Trasplantament (OCATT), el 2023 ha estat el millor 
any de la història en donació, amb 384 donants cadàver vàlids (el 7,6% més que el 2022) i 
en nombre de trasplantaments, amb 1.393 intervencions (el 3,5% més). Tot i això, el 2023 
torna a créixer la llista d’espera fins a situar-se en 1.285 persones, 93 més que un any 
abans (el 7,8% més). També s’observa una tendència positiva en donació de teixits, de 
membrana amniòtica i en trasplantaments de progenitors hemopoètics (“medul·la òssia”). 

73. El CTESC valora positivament el Pla de millora de l’accessibilitat de la ciutadania 
a l’atenció sanitària. Tanmateix, considera que s’haurien de posar en marxa mesu-
res específiques, amb l’objectiu de reduir 1) els temps d’espera d’algunes consul-
tes externes, proves diagnòstiques i operacions; 2) la llista d’espera per a interven-
cions quirúrgiques amb terminis de referència; 3) els incompliments específics dels 
temps d’espera; i 4) les desigualtats territorials i per centres en els temps d’espera.  

El mes de desembre de 2023, a Catalunya hi ha: 

▪ 452.443 pacients pendents d’una primera visita de consultes externes d’especialitats, 
és a dir, l’1,9% menys que un any abans. 

▪ 161.800 pacients pendents de fer-se una prova diagnòstica demanada per primera 
vegada, el 7,5% menys que un abans. 

▪ 194.926 pendents d’intervencions quirúrgiques amb temps d’espera garantits i amb 
terminis de referència segons priorització, el 6,2% més que un any abans. 
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GRÀFIC 8. Pacients en llista d'espera per a primeres visites de consultes externes d’especi-
alistes, per a proves diagnòstiques demanades per primera vegada i per a intervencions qui-
rúrgiques amb temps d'espera garantits i amb terminis de referència segons priorització. Ca-
talunya, desembre 2015-desembre 2023 
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Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

La reducció del nombre de pacients en llista d’espera per a primeres visites de consultes 
externes d’especialitats i per a proves diagnòstiques demanades per primera vegada coin-
cideix amb una tendència dominant envers la reducció dels temps d’espera. Pel que fa a 
les intervencions quirúrgiques, l’increment de les llistes coincideix amb la reducció dels 
temps d’espera en totes les categories analitzades, llevat de dues: la cirurgia cardíaca, que 
s’estabilitza en 33 dies, i la cirurgia oncològica, que augmenta en un dia. 

Baixa lleugerament la qualitat percebuda dels serveis de salut en relació amb el perí-
ode prepandèmic. 

El 2022, les línies d’atenció avaluades obtenen puntuacions generalment equiparables a 
les d’anys anteriors, tot i que tendeixen lleugerament a la baixa. L’atenció primària millora 
respecte del 2021 (7,37 vs. 7,12) però es manté per sota del 2018 (7,87). Al mateix temps, 
segons el Baròmetre sanitari, Catalunya continua sent, amb diferència, el territori on més 
temps s’ha d’esperar per ser atès o atesa pel metge o metgessa de família (11,95 dies de 
mitjana vs. 8,88 a l’Estat). 

L’any 2023, la despesa executada pel Departament de Salut creix de forma decidida i 
assoleix un import de gairebé 4 mil milions d’euros més del que hi havia el 2019. 

El pressupost del Departament de Salut creix en 1.021,6 milions d’euros (M€) el 2023 i se 
situa amb un total d’11.635,7M€. Al seu torn, les obligacions reconegudes pel Departament 
experimenten un creixement gairebé idèntic (1.020,6M€) i assoleixen un import de 
14.351,7M€ (gairebé 4 mil M€ més que al 2019). Les obligacions reconegudes del Depar-
tament de Salut per programes revelen que el programa de Salut pública perd recursos 
(27M€) per primera vegada des de la pandèmia de la COVID-19. Tot i això, l’import de les 
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obligacions reconegudes (187,1M€) està molt per sobre del d’abans de la pandèmia 
(119,6M€). 

Pel que fa al CatSalut, les obligacions reconegudes experimenten un creixement de 1.190,3 
milions d’euros l’any 2023, en sintonia amb el creixement que han tingut les despeses exe-
cutades pel Departament de Salut, i se situen en 14.077,5M€. Per programes, l’atenció es-
pecialitzada augmenta la seva despesa en 757,3M€ i que l’atenció primària ho fa en 
242,4M€. Quant a l’ICS, l’execució de les despeses mostra un augment de 420,4M€ en el 
darrer any 2023. Per programes, l’atenció especialitzada augmenta la seva despesa en 
294,9M€ i que l’atenció primària ho fa en 118,3M€. 

El creixement del 2,9% del PVP de les medicines per habitant, combinat amb una evolució 
a l’alça inferior (2,5%) de la prestació farmacèutica del CatSalut per habitant, provoca un 
augment del percentatge d’aportació dels usuaris i usuàries sobre el PVP, el qual se situa 
en el 8,6% en comparació amb el 8,2% l’any 2022. 

La despesa privada en assegurances lligades a la salut no ha deixat de créixer durant 
la pandèmia i, així, augmenta la població amb doble cobertura sanitària (el 31,9% el 
2022). 

La despesa sanitària de les famílies augmenta el 4,9% el 2022 i acaba situant-se en 
6.055,0M€, una xifra que equival a 772,7€ per capita. L’evolució a l’alça de la despesa pri-
vada en assegurances de salut té la seva plasmació en l’augment de la població amb doble 
cobertura. Així, entre els anys 2013 i 2022, aquest indicador ha crescut amb l’única inter-
rupció del 2016 i ha passat del 24,1% al 31,9%. 

Finalment, val a dir que la despesa sanitària pública de Catalunya sobre el PIB (6,7%) és 
inferior a la de totes les zones de referència: 7,7% a Espanya, 7,4% a la UE. 

Educació 

La diagnosi general de l’educació a Catalunya mostra, d’una banda, com alguns indicadors 
milloren signficativament, com és la participació en activitats formatives i determinats indi-
cadors de progressió educativa. Però, de l’altra, els resultats de les avaluacions de rendi-
ment, demostren la pervivència dels efectes de la pandèmia en l’educació, una influència 
que tot fa preveure que s’estendrà durant alguns cursos més.  

El sistema educatiu, sacsejat pels resultats en les avaluacions de rendiment, té per 
endavant molts reptes.  

Entre els factors positius, destaca que la participació de la població catalana en activitats 
formatives ha crescut per segon any consecutiu. El curs 2022-2023 creix el nombre de per-
sones que fan un itinerari en el sistema educatiu i universitari català, fins assolir els 
1.905.036 alumnes (2,1% més que el curs anterior). En termes absoluts són els ensenya-
ments del règim general (ERG) els que guanyen més alumnat (10.744 alumnes, fins arribar 
als 1.325.582 alumnes), seguits de prop pels ERG en la seva modalitat a distància (9.605) 
i pels ensenyaments del règim especial (ERE) (8.910). Els ensenyaments amb un increment 
percentual més alt han estat la formació per a persones adultes i els ensenyaments del 
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règim general a distància, amb un creixement que se situa en ambdós casos al voltant del 
13%. 

Per segon any consecutiu creix el nombre de persones que es formen en el sistema 
educatiu i universitari català. 

Per la seva rellevància durant el curs 2022-2023, el CTESC considera important ressaltar 
el següent:  

▪ Continua la reforma normativa del sistema educatiu: 

➢ en l’àmbit estatal: la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març que regula el sistema 
universitari (LOSU); el Reial decret 659/2023 pel qual es desenvolupa l’ordena-
ció del sistema d’FP i el Reial decret 278/2023, d’11 d’abril, pel que s’estableix 
el calendari d’implantació del Sistema de Formació Professional fixat per la Llei 
orgànica 3/2022, de 31 de març, d’ordenació i integració d’FP.  

➢ en l’àmbit català: el Decret 21/2023, de 7 de febrer, d’ordenació dels ensenya-
ments de l’educació infantil i el Decret 137/2023 de 25 de juliol, dels centres de 
formació professional integrada, el Projecte del qual ha estat objecte del Dicta-
men 8/2023 del CTESC.  

▪ L’educació infantil de 1r cicle i la formació per a persones adultes recuperen les xifres 
d’alumnat prèvies a la pandèmia de la COVID-19;  

▪ Els ensenyaments del règim especial (ERE) després de dos cursos de pèrdua, tornen 
a guanyar alumnat;  

▪ L’alumnat de 1r de batxillerat ja pot escollir una nova modalitat d’estudis, la General, 
que s’afegeix a les tres ja existents (Ciències i tecnologia, Humanitats i ciències socials 
i Arts);  

▪ Els cicles d’FP es consoliden com una opció formativa a l’alça dels ensenyaments 
postobligatoris;  

▪ L’acreditació de competències professionals enguany quasi triplica els valors del re-
gistre de l’any anterior. 

▪ Els estudis universitaris de grau guanyen estudiants.   

Però no tot són bones notícies i, malgrat l’increment de la formació per a persones adultes 
i el retorn a les xifres del període previ a la pandèmia, el cert és que el nombre de persones 
adultes de 25 a 64 anys que realitzen algun curs de formació permanent encara és molt 
baix. La taxa de participació en formació permanent de la població adulta se situa en el 
14,3%. Una xifra que resta molt distanciada de l’objectiu 2025, fixat en el Marc estratègic 
de l’espai europeu d’educació, que determina que almenys el 47% de les persones adultes 
han d’haver participat en activitats d’aprenentatge en els darrers dotze mesos. I encara més 
lluny de l’objectiu 2030, fixat en el Pla d’acció del Pilar Europeu de Drets Socials, on el 
percentatge mínim de participació l’any 2030 és del 60%. Així,  
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74. El CTESC valora positivament l’increment de la matriculació en la formació de 
persones adultes, tot i que constata que la taxa de participació en algun curs de 
formació permanent és baixa i està lluny d’assolir els objectius fixats per la UE per al 
2025 i per al 2030.  

75. El CTESC recomana impulsar més activitats formatives per a la formació permanent 
de les persones adultes. 

En un altre àmbit, esmentar que el 96% de l’alumnat matriculat en els ensenyaments a 
distància del règim general cursa algun dels cicles formatius d’FP (57.358 alumnes de 
CFGS i 22.256 de CFGM) i, en conseqüència, són aquests estudis els que han augmentat 
alumnat. A més, si a aquestes xifres s’afegeixen les de l’alumnat que cursa cicles formatius 
en la modalitat presencial o semipresencial (71.202 alumnes de CFGM i 67.177 del CFGS) 
s’obté un total de 217.993 alumnes d’FP, distribuït entre els 93.458 de CFGM i els 124.535 
de CFGS (el 57,1% del total).   

Els ensenyaments professionals, a part de concentrar una part important de l’alumnat català 
(l’11,4%), guanyen  importància si es té en compte que són una de les vies formatives que 
garanteixen una millor inserció laboral, alhora que faciliten la continuïtat educativa, segons 
les dades de l’estudi Inserció laboral dels ensenyaments professionals 2023. 

El CTESC constata que el 2023 són nombroses les actuacions a l’entorn de la planificació, 
la gestió i la prospecció de les necessitats formatives de l’FP. A part de les novetats norma-
tives ja esmentades, sobre la planificació dels serveis del sistema d’FP convé remarcar que 
el març es va signar l’Acord per a la planificació de l’FP, subscrit pel Govern de la Generalitat 
(Presidència,  Dp. d’Empresa i Treball, Dp. d’Educació, i Dp. de Recerca i Universitats) i les 
organitzacions patronals i sindicals més representatives de Catalunya. Val a dir que els 
agents socials també tenen un paper rellevant en els 10 consells sectorials del Sistema 
FPCAT constituïts el juny de 2023, mitjançant els quals s’involucra de forma significativa el 
teixit productiu i formatiu en la detecció de les necessitats del mercat de treball i l’adequació 
de l’oferta formativa.  

Es modifica el procediment de preinscripció en els cicles d’FP.  

En relació amb l’oferta formativa és important assenyalar que el curs 2022-2023 s’han in-
tentat resoldre els desajustos sobre el procés de preinscripció que van tenir lloc el curs 
2020-2021. Aquest curs 2022-2023 s’han incrementat el nombre de places ofertes i s’han 
previst algunes modificacions en el procediment de preinscripció, com ara avançar el termini 
de presentació de les sol·licituds per a l’alumnat de 4t d’ESO per garantir la continuïtat 
educativa, un avenç que el curs 2023-2024 s’amplia amb els alumnes procedents de cen-
tres de formació d’adults i els que hagin iniciat un canvi d’itinerari entre els propis cicles. 
Enguany, el Departament d’Educació ha notificat que el curs 2023-2024 es tornen a incre-
mentar les places ofertes d’FP (8.129 noves places).  

Els interessos dels i de les alumnes, l’oferta de places en els diferents cicles i centres 
educatius i les necessitats del teixit productiu no sempre coincideixen. 

Ara bé, malgrat l’augment de l’oferta de places, cal recordar que aquesta no sempre coin-
cideix amb les demandes de l’alumnat, és a dir amb els interessos dels i de les estudiants. 
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En ocasions l’alumnat sol·licita plaça per cursar cicles de formatius de determinades famí-
lies que no tenen suficients places per cobrir tota la demanda o que, per l’escassetat de la 
demanda, finalment no es consoliden.  

76. El CTESC valora positivament el treball d’anàlisi de l’Informe general de prospectiva 
2023-2026 mitjançant el qual es fixarà la planificació de l’oferta de places d’FP dels 
propers cursos, alhora que es podrà avançar en la planificació dels Serveis bàsics 
del sistema 2024-2027. 

D’altra banda, atenent les necessitats del teixit productiu i les demandes del mercat laboral, 
els cicles més sol·licitats no sempre són aquells que garanteixen una millor inserció laboral 
a la seva fi. Anticipar-se a les necessitats formatives relacionades amb el món laboral és 
una de les qüestions a les que vol donar resposta l’Informe general de prospectiva 2023-
202618 que s’utilitzarà com a base per a l’elaboració i concertació del document dels criteris 
per a la planificació dels Serveis Bàsics del Sistema 2024-2027 i per a la planificació de 
l’oferta de places d’FP del curs 2024-2025.  

Val a dir que les discordances entre els interessos de l’alumnat, l’oferta de places existent 
de cada grau i les necessitats del teixit productiu sovint provoquen desconcert i confusió a 
l’hora de definir els itineraris formatius personals i, per aquest motiu, poden suposar un 
entrebanc en la continuïtat educativa.   

77. EL CTESC creu necessari que es garanteixi un sistema d’orientació acadèmica i 
professional, amb perspectiva de gènere i curosa amb les desigualtats.  

En aquest context, pren especial rellevància l’orientació acadèmica i laboral, per tal d’acom-
panyar l’alumnat en els moments de transició educativa i així garantir un bon accés a la 
informació sobre els itineraris possibles, que aquests siguin conseqüents amb les capacitats 
individuals i, alhora, facilitar la presa de decisions evitant els biaixos de gènere i els gene-
radors de desigualtats. Perquè, sens dubte, les transicions educatives, a la fi de l’ESO/dels 
batxillerats/de l’FP, són moments altament definidors del futur acadèmic i professional de 
les persones. A més, si l’orientació té lloc en les edats més primerenques i es manté al llarg 
de tota la trajectòria educativa actuarà com un factor més per reduir l’abandonament pre-
matur dels estudis i garantir la continuïtat educativa. 

78. El CTESC veu necessari impulsar mesures preventives que incideixin en la reducció 
de l’abandonament escolar prematur, fent especial atenció a la seva incidència en 
els nois, per tal de facilitar la continuïtat educativa.  

Aquest tema no és intranscendent perquè l’abandonament escolar prematur constitueix un 
altre dels problemes del sistema educatiu català. Enguany, però, la seva taxa s’ha reduït 
fins el 14%, tres punts per sota de la registrada l’any anterior, i se situa per sota del 15% 
d’acord amb l’objectiu específic que preveia l’Estratègia Europa 2020. Ara bé, d’acord amb 
l’objectiu del Marc estratègic europeu d’educació 2030, que fixa que el percentatge d’alum-
nes que abandonen prematurament els estudis no ha de superar el 9%, Catalunya encara 
ha de rebaixar més la taxa.  

 
18 Publicat per l’Agència Pública de Formació i Qualificació Professionals de Catalunya (Agència FPCAT) l’11 
de gener de 2024.  
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A més, les dades mostren diferències per sexe i l’abandonament prematur és més alt entre 
els nois, amb una taxa que s’eleva al 17,1% (12,3% les noies). En canvi, les noies tenen 
una continuïtat educativa més alta. La proporció d’elles amb estudis de nivell terciari és 
superior (del 59,6% vs el 53,4% dels nois) i realitzen més cursos de formació permanent. 
Per aquest motiu, és necessari implementar estratègies per prevenir l’abandonament esco-
lar prematur i garantir la continuïtat educativa, més enllà de les etapes d’ensenyament obli-
gatori, fent especial atenció a la seva incidència en els nois. 

El CTESC constata que entre els indicadors de progressió educativa algunes xifres 
apunten a una certa recuperació de les davallades produïdes per la pandèmia de la 
COVID-19.  

Aquesta millora d’alguns indicadors sembla orientar-se a un canvi de tendència, si bé no 
serà fins més endavant quan realment es vegi si el comportament es consolida o no.   

Entre ells, es pot assenyalar que milloren les taxes de repetició a l’educació primària i al 
batxillerat, augmenta la taxa d’aprovats dels programes de formació i inserció (PFI), fet que 
repercuteix en la seva permanència en el sistema educatiu. Alhora, creix el nombre de per-
sones que es matriculen en les proves d’accés a la universitat (PAU), sobrepassant per 
segon any consecutiu les 40.000 matriculacions, i les que les superen, com també augmen-
ten les que aproven les proves d’accés per a persones amb més de 25 anys i les proves 
per a les de més de 45 anys. 

Per segon any consecutiu les PAU superen les 40.000 matriculacions. 

Ara bé, tal com s’ha esmentat prèviament, el 2023 ha estat un any on el sistema educatiu 
ha estat molt afectat pels resultats obtinguts a les diferents avaluacions de rendiment, ja 
siguin les de les competències bàsiques de 6è de primària i 4t d’ESO, l’informe PIRLS o, ja 
a la fi de l’any, les conclusions de les proves PISA. 

Els resultats de les proves de rendiment situen Catalunya a la cua en comprensió 
lectora, en matemàtiques i en ciències.  

Tal com ja s’enunciava en l’anterior edició d’aquesta Memòria respecte el curs 2021-2022, 
els efectes de la pandèmia es manifesten clarament en una davallada en els resultats de 
les avaluacions de les competències bàsiques a 6è de primària i a 4t d’ESO. En la convo-
catòria del 2023, de nou es reprodueix aquesta caiguda.  

En les competències avaluades de 6è encara s’obtenen puntuacions inferiors als cursos 
previs a la pandèmia. Amb tot, respecte al curs precedent, milloren les puntuacions en llen-
gua anglesa i matemàtiques, retrocedeixen encara més en llengua castellana i medi natural 
i en llengua catalana es mantenen. Sobre les competències lingüístiques en català destacar 
que s’han iniciat algunes actuacions per millorar els resultats i, el juliol de 2023, es va pre-
sentar el Pla de foment de la llengua catalana als centres educatius 2023-2028, d’acord 
amb les actuacions aprovades en el debat monogràfic d’educació que va tenir lloc al Parla-
ment de Catalunya a finals de juny. 
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Però, en realitat convé subratllar que, en atenció a les conclusions de l’Informe PIRLS 2021 
(Progress in International Reading Literacy Study, en les seves sigles en anglès), els mals 
resultats de les competències lingüístiques eren de preveure.  

L’Informe PIRLS 2021 avalua la comprensió lectora dels alumnes de 9 a 10 anys (4t de 
primària) en 57 països. En les seves conclusions es posa de manifest un descens en el 
rendiment mitjà en lectura entre l’any 2016 i el 2021 en la major part dels països. Catalunya 
obté en l’Informe PIRLS 2021 unes puntuacions mitjanes força baixes (de 507 punts) com-
parades amb les del nostre entorn (la mitjana d’Espanya és de 521, la de la UE de 528 
punts i la de l’OCDE de 533 punts). A més, respecte a altres comunitats autònomes s’ob-
serven diferències estimades importants, de fins un curs escolar, el que en aquest informe 
equival aproximadament a diferències d’entre 42 i 46 punts (Astúries obté 550 punts) i, 
únicament, Catalunya supera els valors de les puntuacions mitjanes estimades a Ceuta i a 
Melilla. 

Retornant als resultats de les proves catalanes, en les avaluacions de competències bàsi-
ques de 4t de l’ESO les puntuacions de les competències lingüístiques, en llengua catalana 
i castellana, tampoc són bones, i minoren, mentre que la llengua anglesa remunta els seus 
valors i quasi supera el declivi generat amb la pandèmia. El punt més destacable d’aquestes 
proves és que la competència cientificotecnològica millora el seu resultat i obté la puntuació 
més alta des de que s’avalua aquesta competència. Ara bé, les matemàtiques, malgrat que 
repunten, segueixen molt allunyades de les assolides en cursos anteriors a la pandèmia.    

La publicació dels resultats de l’Informe dels resultats de les proves PISA a la fi de 
l’any suposa un nou revés per al sistema educatiu. 

Aquesta edició de l’Informe PISA (Programme for International Student Assessment, en les 
seves sigles en anglès) el primer després de la pandèmia de la COVID-19, se centra en 
l’avaluació de la competència matemàtica com a matèria principal i la comprensió lectora i 
la competència científica com a secundàries. L'informe internacional PISA constata una cai-
guda de rendiment mitjà als estats de l’OCDE sense precedents, equivalent a mig any d'a-
prenentatge en lectura i a tres quarts d'un curs escolar en matemàtiques. Les davallades 
dels resultats de l’alumnat català són encara més intenses ja que s’equiparen a un any de 
pèrdua en comprensió lectora i matemàtiques i de mig any en ciències. En aquest marc cal 
tenir present que l’OCDE estableix que 20 punts equivalen al que l’estudiant pot aprendre 
durant un curs escolar.    

La pèrdua en comprensió lectora i matemàtiques de l’alumnat català equival a un curs 
escolar. 

Davant aquesta situació, la comunitat educativa s’ha plantejat la necessitat de definir alguns 
canvis per capgirar la inèrcia negativa del sistema educatiu i, al mateix temps, fixar un full 
de ruta que delimiti de forma clara les prioritats educatives. Així, immediatament després 
de conèixer les conclusions de l’Informe PISA i de la sessió monogràfica sobre elles al 
Parlament català, el Govern encomana a una comissió d’experts l’elaboració d’una proposta 
d’actuacions urgents, que prevegi una mirada a curt, mitjà i llarg termini i on es fixin els 
canvis estructurals i les millores del sistema educatiu necessàries. La proposta de millores 
educatives presentada pel Grup impulsor consta de 6 línies d’actuació que es concreten en 
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52 actuacions i 154 mesures, algunes d’elles per ser aplicades immediatament en el curs 
escolar 2024-2025. 

En aquest context, el CTESC creu que és necessari tenir un debat profund del sistema 
educatiu que plantegi un full de ruta que delimiti de forma clara les prioritats educatives, les 
mesures i les polítiques que cal aplicar perquè, tot i que la COVID-19 pot suposar un factor 
explicatiu de les davallades en el rendiment de l’alumnat i en les mancances detectades, 
no és l’única variable a tenir en compte. Per tant, el CTESC veu difícil ajornar un debat de 
país amb l’objectiu de definir un model educatiu que respongui a les necessitats de la soci-
etat catalana d’avui i de demà.  

Val a dir que entre els diferents actors de la comunitat educativa, el paper dels i de les 
professionals de l’educació és clau per definir el model educatiu i per aplicar-lo. En aquest 
context, 

79. El CTESC insta el Govern i la comunitat educativa perquè es faci un debat profund 
del sistema educatiu que condueixi a un Pacte per l’educació on es fixi un full de ruta 
que delimiti de forma clara les prioritats educatives  

80. El CTESC recomana definir clarament el model educatiu amb la mirada posada a 
curt, mitjà i llarg termini 

81. El CTESC assenyala que cal que les mesures i les polítiques orientades a donar 
resposta a les necessitats del sistema educatiu siguin estables en el temps i dotades 
dels recursos econòmics adients 

El paper del professorat és clau per definir el model educatiu i per aplicar-lo.  

Les xifres sobre el professorat del curs 2022-2023 mostren com augmenta la plantilla per 
tercer any consecutiu, enguany amb 5.967 docents més (el 4,9%). A més, durant l’any 2023 
es formalitzen i publiquen les noves convocatòries per cobrir més places públiques per al 
curs següent. Es tracta d’un col·lectiu nombrós, compost per 127.550 persones, el 71,1% 
de les quals treballen en centres de titularitat pública.  

L’augment dels i de les professionals de l’educació en els sistema permet la renovació de 
la plantilla, així com estabilitzar els equips docents i, en ocasions, millorar les condicions de 
treball evitant les sobrecàrregues laborals a les quals puguin estar exposats/des actual-
ment. També pot ajudar a resoldre algunes mancances del sistema educatiu actual, com 
per exemple fer suport educatiu extra per aquelles matèries que ho requereixen (matemà-
tiques, llengües, ciències, etc.), treballar en grups reduïts i abaixar les ràtios a l’aula, entre 
d’altres.   

A més de les plantilles, al voltant del professorat s’ha generat un altre focus de debat que 
sorgeix de la necessitat de redefinir la formació i la capacitació requerides per fer front als 
reptes i les exigències dels centres educatius i del sistema educatiu en l’actualitat. El 
CTESC constata que perquè el sistema educatiu funcioni correctament cal garantir una 
bona formació i capacitació dels i de les docents que s’incorporen al sistema i, posterior-
ment, facilitar l’accés a la formació continuada de qualitat durant tota la trajectòria professi-
onal dels i de les docents. Sens dubte, són mesures necessàries per respondre als 
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desafiaments educatius, per dotar els i les professionals de l’educació dels coneixements i 
els instruments actualitzats més adients per generar l’aprenentatge de l’alumnat i perquè 
puguin adaptar les metodologies als canvis continus.  

82. El CTESC insta el Govern a donar continuitat, mitjançant un nou pla, a les actuacions 
recollides en el Pla d’educació digital 2020-2023, alhora que recomana la integració 
proporcionada de les noves tecnologies en les metodologies educatives de totes les 
etapes 

L’aplicació de la digitalització en el món educatiu no és un tema menor. D’acord amb les 
dades facilitades pel Departament d’Educació al CTESC, durant els tres anys d’implemen-
tació del Pla d’educació digital a Catalunya 2020-2023 s’han facilitat 402.028 portàtils a 
l’alumnat i 130.270 paquets de connectivitat. També s’han realitzat accions formatives en 
l’àmbit digital dirigides al professorat en els centres educatius: 4.745 accions amb una par-
ticipació de 125.091 docents. A banda d’això, cal tenir present que la digitalització requereix 
d’una integració proporcionada en les metodologies educatives de totes les etapes.  

Entre els desafiaments educatius cal fer esment dels avenços tecnològics i digitals, de la 
intel·ligència artificial (IA) i els nous sistemes d’aprenentatge per competències, entre d’al-
tres. En aquesta línia se situen alguns dels canvis proposats en els esborranys que el Mi-
nisteri de Ciències, Innovació i d’Universitats ha publicat durant el 2023 per modificar els 
plans d’estudis universitaris de grau d’educació infantil i primària. Aquestes modificacions, 
encara per aprovar, proposen fer més atenció a la digitalització, la diversitat, la sostenibilitat, 
les competències personals i la gestió emocional, d’acord amb els objectius recollits a la 
LOMLOE. 

Alhora la IA planteja alguns reptes de més magnitud perquè si no es gestiona bé, responent 
als principis bàsics d’inclusió i equitat, pot configurar-se com un nou element de bretxa di-
gital. A més, com s’assenyala “L’escola a l’era de la intel·ligència artificial” (Correu de la 
Unesco, oct.-des. 2023) la velocitat amb la qual les tecnologies d’IA s’estan integrant en els 
sistemes educatius encara sense control, ni normes o regulacions, així com l’existència de 
riscos encara per avaluar, deixen sense protecció als centres educatius enfront els danys 
que aquestes tecnologies podrien causar.  

La IA, sens dubte, pot ajudar a innovar en les pràctiques d’aprenentatge de determinats 
contextos, oferir suport personalitzat a alumnes i així accelerar el procés per a la consecució 
dels objectius de l’Agenda europea d’educació 2030 i l’ODS 4. Però, com tots els canvis 
tecnològics, a curt termini comporta la necessitat de formació de totes les persones impli-
cades, un procés que segurament faran en paral·lel els i les professionals de l’educació i 
l’alumnat ja que els canvis són constants i ràpids. 

 A partir d’aquestes constatacions, 

83. El CTESC es fa ressó de l’impacte de la IA generativa sobre l’educació, de les 
oportunitats que generarà en la innovació educativa i en l’aprenentage individualitzat 
però també avisa sobre els riscos als quals s’enfronta com ara la bretxa digital.  
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84. Davant la manca de normes i de reglamentació sobre l’ús de la IA generativa, el 
CTESC recomana un debat intens sobre els reptes i les oportunitats que ofereix, amb 
l’objectiu de poder fixar la regulació del seu ús i gestió en els centres educatius.     

85. El CTESC insta el Govern a establir l’edat mínima d’accés a la IA a les aules, adoptar 
mesures de protecció de dades personals i privadesa i oferir formacions específiques 
als i les docents.   

La despesa pública total en educació del 2022 suposa el 4,0% en percentatge del PIB, 
xifra allunyada de l’objectiu del 6% fixat en el Pacte Nacional per a l’Educació.   

Finalment, en matèria econòmica, convé remarcar que la despesa pública total en educació 
que publica el Departament d’Educació de la Generalitat mostra un augment del 3,5% l’any 
2022 (darrera dada disponible) de tal forma que el seu import assoleix els 10.104,9 milions 
d’euros. En conseqüència, la intensitat d’aquesta despesa sobre el PIB passa del 4,2% al 
4,0% entre els anys 2021 i 2022. A més, el CTESC constata un increment en la despesa 
privada en educació de l’11,1% el 2022, la qual cosa situa el seu import en 2.273,1 milions 
d’euros. El percentatge de la despesa privada en educació sobre la despesa pública total 
en educació assoleix una quota del 22,5%. 

Habitatge 

En matèria d’habitatge, l’evolució recent de la demanda d’habitatge principal es caracteritza 
per l’augment del nombre de llars (1,6%) i la disminució del lloguer a preus de mercat com 
a règim de tinença (del 21,3 al 20,7% entre els anys 2022 i 2023). 

86. En contrast amb l’augment del nombre de llars, el CTESC mostra la seva preocu-
pació per la contracció dels mercats immobiliaris (lloguer i compravenda). 

Del costat de les compravendes, l’explicació d’aquesta contracció estaria motivada per la 
pujada dels tipus d’interès. En canvi, del costat del mercat de lloguer, la caiguda de l’activitat 
podria estar motivada, entre altres factors, per l'allargada de la durada dels contractes de 
lloguer i l’increment de les ofertes del lloguer de temporada, turístic i habitacional. 
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GRÀFIC 9. Nombre de compravendes d’habitatge lliure i de contractes de lloguer. Catalunya, 
2019-2023 
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Unitats: nombre de compravendes i de contractes de lloguer.  
Font: elaboració a partir de Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. 

De la Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge, es destaquen algunes mesures rellevants  

▪ la regulació del procediment per declarar zones de mercat residencial tensionat, 

▪ l’aprovació d’un sistema d’índex de preus de referència als contractes de lloguer, i 

▪ la limitació del 3% en l’actualització anual dels contractes de lloguer entre l’1 de gener 
i el 31 de desembre de 2024. 

La Llei 12/2023 també estableix pròrrogues obligatòries de la durada dels contractes de 
lloguer habitual en determinats supòsits (vulnerabilitat social i econòmica, gran tenidor d’ha-
bitatge, zona de mercat residencial tensionat). 

La Generalitat també aprova la Llei 1/2023 de mesures urgents per afrontar la inactivitat 
dels propietaris en els casos d’ocupació il·legal d’habitatges amb alteració de la convivència 
veïnal. 

87. El CTESC mostra la seva preocupació davant l’empitjorament de les condicions 
bàsiques d’accés a un habitatge de lloguer: el preu del lloguer dels nous contractes 
puja més que la renda mitjana neta per llar. 

L’evolució del creixement diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu del lloguer 
d’habitatges i del preu de compra de l’habitatge lliure respecte del deflactor implícit del PIB, 
revela un empitjorament de les condicions bàsiques d’accés a un habitatge de lloguer atès 
que la renda mitjana per llar creix (0,9%) a una taxa inferior a la del preu del lloguer dels 
nous contractes (3,5%). En canvi, el preu de compra de l’habitatge lliure evoluciona amb 
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una taxa negativa (1,1%) però això no vol dir que millori la capacitat de compra perquè la 
pujada dels tipus d’interès encareix el seu finançament. 

GRÀFIC 10. Evolució del creixement diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu del 
lloguer d’habitatges i del preu de compra de l’habitatge lliure respecte del deflactor del PIB. 
Catalunya, 2019-2023 
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Unitats: diferencial de taxes de creixement en punts percentuals. Font: elaboració a partir de l’Idescat, Dades Habitatge de la Generalitat 
de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. 
Nota: els preus del lloguer es basen en les fiances de lloguer de l’INCASÒL i els preus de compra de l’habitatge lliure en el valor taxat de 
l’habitatge. La renda mitjana neta per llar es calcula sumant els ingressos percebuts per tots els membres de la llar neta d’impostos i 
cotitzacions a la Seguretat Social satisfetes i inclou: rendiments del treball (assalariat i per compte propi), rendes del capital i de la pro-
pietat, transferències entre llars, prestacions socials rebudes en efectiu i els ingressos procedents dels plans de pensió privats. 

En el mercat de compra de l’habitatge, totes les fonts estadístiques donen un creixement 
del preu de l’habitatge total inferior al de l’any 2022, resultat que coincideix amb l’evolució 
del preu de l’habitatge usat atès el seu elevat volum de transaccions. 

En particular, els registradors de la propietat estimen una disminució del nombre de com-
pravendes d’habitatge total del 8,7% i un augment del preu per metre quadrat de l’1,2% per 
al conjunt de Catalunya. 

S’observa un augment del nombre de transaccions de les persones jurídiques i de les es-
trangeres malgrat la contracció general del mercat de l’habitatge. A més, les transaccions 
efectuades sense hipoteca creixen de forma significativa. 

El Banc d’Espanya aporta un factor de distensió en el mercat de compra de l’habitatge quan 
estima que l’any 2023 hagi significat una reducció de la rendibilitat de l’habitatge i del lloguer 
i un increment notori de la rendibilitat de la borsa. 

Pel que fa al mercat de lloguer, les estadístiques de la Generalitat de Catalunya donen 
una disminució del nombre de nous contractes de lloguer del 12,9% i un creixement de la 
renda mitjana del 7,1% per al conjunt de Catalunya. 
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S’aprova el Decret llei 3/2023, de 3 de novembre, de la Generalitat, de mesures urgents 
sobre el règim urbanístic dels habitatges d’ús turístic, el qual pretén donar resposta al feno-
men del mercat d’habitatges d’ús turístic i la seva afectació al mercat d’habitatge permanent. 

Quant a la construcció residencial, el CTESC constata que els habitatges iniciats tenen 
una evolució negativa l’any 2023 però els acabats evolucionen a l’alça. 

88. El CTESC valora positivament que l’activitat de la construcció mostri bons resultats 
en termes de VAB, el qual ha crescut per sobre del conjunt de l’economia catalana. 

L’activitat de la construcció mostra bons resultats en termes de VAB, el qual ha crescut 
(10,1%) per sobre del conjunt de l’economia catalana (8,5%) En canvi, les activitats immo-
biliàries no han tingut una evolució tan positiva com la construcció atès el creixement inferior 
del seu VAB. 

Tot seguit es presenten les consideracions relatives a la política d’habitatge. 

El pressupost de despeses de la política d’habitatge perd 187,5 milions d’euros l’any 
2023 a causa d’una menor disponibilitat del fons Next Generation i se situa amb un 
import de 609,6M€. 

La disminució de la despesa liquidada de la política d’habitatge (334,1M€) va més enllà de 
la disminució que estava pressupostada i això respon a la reducció de la despesa executada 
dels fons NGEU. 

La reducció del pressupost afecta més l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que a l’IN-
CASÒL perquè l’Agència és l’entitat que més fons NGEU executa. 

Malgrat la disminució de l’activitat que executa l’Agència de l’Habitatge, el nombre 
d’actuacions se situa en 97.117 i l’import executat en 275,2 milions d’euros. 

89. El CTESC considera necessari que els pressupostos de la Generalitat mantinguin 
l'esforç inversor tot i la menor disponibilitat dels fons Next Generation, cercant una 
inversió en polítiques d'habitatge que s'apropi als 1.000M€. 
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GRÀFIC 11. Resum de la política d’habitatge executada per l’Agència de l’Habitatge de Cata-
lunya (AHC), 2012-2023 
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Unitats: nombre de llars o d'habitatges i import en milers d’euros.  
Nota: l’import assignat a les oficines locals d’habitatge i borses de mediació inclou els ajuts econòmics a les oficines i borses de les quatre 
demarcacions territorials, al Consorci de l’Habitatge de Barcelona i al Consorci Metropolità de l’Habitatge segons els serveis que presten 
i el nombre de persones que atenen. A més dels ajuts per al funcionament de les oficines també s’inclou la contractació d’assegurances 
multirisc i caució dels contractes de lloguer gestionats per les borses de mediació. 
Mancances: Obres de rehabilitació i manteniment dels habitatges que gestiona l’AHC 2023 (nombre d’habitatges 2022: 6.249). 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge. 

Les inversions de l’INCASÒL augmenten malgrat la reducció de les despeses que 
s’havia pressupostat. Això es tradueix en un augment de la seva activitat construc-
tora en termes d’habitatges iniciats i acabats. 

Taula 12. Resum de la política d’habitatge executada per l’Institut Català del Sòl (INCASÒL), 
2019-2023 

Tipus d'inversió Unitats 2019 2020 2021 2022 2023 

Habitatge Milers € 19.997 19.613 24.688 29.446 66.355 

Sòl residencial Milers € 10.702 14.898 8.494 10.267 4.820 

Patrimoni històric Milers € 735 2.036 3.137 3.071 4.911 

Total inversió Milers € 31.434 36.546 36.319 42.784 76.086 

Habitatges iniciats Nombre 0 92 62 74 179 

Habitatges acabats Nombre 0 0 0 16 40 

Font: elaboració a partir de l’INCASÒL. 
Nota: les inversions en habitatge inclouen la remodelació de barris i la construcció d’habitatges iniciats i acabats de protecció oficial. 

Pel que fa al Parc d’habitatges destinats a polítiques socials, aquest creix en 1.205 
unitats i assoleix les 39.634 unitats l’any 2023. El fons d’habitatges de lloguer social ha 
contribuït a l’augment del parc amb 750 habitatges, seguit del parc públic de la Generalitat 
(490 unitats). 
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Per la seva banda, les inscripcions en el Registre de sol·licitants d’habitatges de protecció 
oficial han augmentat de 86.876 a 92.775. 

El nombre d’habitatges protegits amb règim de protecció vigent es manté amb un 
estoc de 119.195 unitats a 31 de desembre de 2023. El règim de protecció més estès és 
el de compravenda (61,2%) però els que més han crescut els darrers anys són el de lloguer, 
que assoleix una quota del 26,6%, i el de venda/lloguer, que se situa en l’11,9%. 

En relació amb el programa de Promoció i accés a l’habitatge es constata un augment 
del nombre d’actuacions motivat per l’increment dels habitatges acabats amb protecció ofi-
cial i dels habitatges adquirits per l’Agència exercint el dret de tanteig i retracte. En canvi, 
els habitatges llogats a través de la Xarxa d’habitatges de lloguer social han evolucionat en 
sentit contrari. 

En referència a l’import de les actuacions, aquest programa ha perdut 71,4 milions d’euros 
a causa dels fons Next Generation destinats a la promoció d’HPO. Malgrat això, la cons-
trucció d’habitatges protegits mostra un augment considerable dels seus registres en el dar-
rer any 2023, probablement motivada per l’execució d’obres comptabilitzades en exercicis 
anteriors. 

L’estadística dels habitatges iniciats l’any 2023 segons el règim de protecció revela que el 
91,0% del total són de venda/lloguer i el 9,0% restant són de lloguer. Pel que fa als habitat-
ges acabats segons el règim de protecció, es constata que el 63,7% del total són de 
venda/lloguer, i el 34,6% són de lloguer. 

La Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge, també regula aspectes relacionats amb la construcció 
i/o consideració d’habitatges amb protecció oficial: 

Increment del percentatge de reserva de sòl destinat a habitatge protegit i del percentatge 
de sòl que haurà de ser destinat a règim de protecció oficial de lloguer que no podrà ser 
inferior al 50%. 

Articulació de les polítiques de planificació i programació públiques, sobre dues categories 
d’habitatge protegit: habitatge social i habitatge de preu limitat. 

Creació de la figura de l’habitatge assequible incentivat. 

90. El CTESC considera que la construcció d’habitatges de protecció oficial podria re-
bre un impuls addicional aplicant mesures com: la promoció de la conversió d’ofi-
cines en habitatges, la creació de terreny urbanitzable a través de la requalificació 
per augmentar l’oferta d’habitatges assequibles, l’aprofitament de sòl dotacional a 
través de drets de superfície, així com propostes específiques a cada territori, com 
ara redefinir la densitat urbanística o a través de mesures específiques en sòl urbà 
consolidat 

Quant al programa d’Ajuts per mantenir i evitar la pèrdua de l’habitatge, l’activitat principals 
recau en el subprograma d’Ajuts per al pagament de l’habitatge. En aquest subprograma, 
el nombre d’ajuts augmenta en 6.891 unitats i se situa l’any 2023 en 84.973 però el seu 
import es redueix en 23,8M€ i queda establert en 168,4M€. 
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Per la seva banda, les meses d’emergència han baixat la seva activitat de 951 a 895 habi-
tatges adjudicats. 

Finalment, el programa de foment de la rehabilitació ha tingut una evolució diferent segons 
la naturalesa del parc. Així, les mesures de rehabilitació del parc privat disminueixen els 
seus registres de forma dràstica a causa dels fons Next Generation, que ara es concentren 
en l’accessibilitat (mentre que abans es destinaven a la renovació energètica). En canvi, la 
despesa realitzada en obres de rehabilitació i manteniment del parc públic de la Generalitat 
augmenta de 4,6 a 7,6 milions d’euros entre els anys 2022 i 2023. 

Inclusió i protecció social 

El 24,4% de la població catalana i el 32,5% de la infància i l’adolescència està en risc 
de pobresa o exclusió social.  

Pel que fa a la inclusió social, de l’anàlisi de les dades de l’Enquesta de condicions de 
vida (en endavant, ECV) de l’any 2023 (amb ingressos de 2022) se’n desprèn una millora 
important de la renda de les llars entre 2021 i 2022, del 7,5%. Tot i això, els indicadors de 
distribució de la renda mantenen l’any 2022 valors gairebé iguals als de l’any anterior. Ara 
bé, cal assenyalar que aquests valors són els millors des de l’any 2015 i que es continua 
amb la reducció, tot i que lenta, de la desigualtat en la distribució de la renda.  

Quant a l’indicador sobre risc de pobresa o exclusió social AROPE, disminueix lleugerament 
entre 2022 i 2023 (del 24,7% al 24,4%). Dels tres components de l’indicador, baixa el risc 
de pobresa (del 19,9% al 18,0%), la qual cosa podria estar motivada, entre altres factors, 
per la millora del mercat de treball i l’increment del salari mínim interprofessional. En canvi, 
augmenta la privació material i social severa (del 8,0% al 8,9%). El percentatge de població 
que viu en llars amb una intensitat del treball baixa es manté pràcticament igual i se situa 
en el 6,6% l’any 2023.  

Respecte de les dades sobre privacions, que informen sobre les condicions de vida de les 
llars, cal destacar que l’any 2023 el 36,1% de la població catalana declara no poder-se fer 
càrrec de despeses imprevistes i que el 20,0% manifesta no poder mantenir la llar a una 
temperatura adequada. En concret, l’anomenada pobresa energètica s’ha més que duplicat 
en tres anys (l’any 2020 era del 9,4%).  

Seguint amb les privacions, l’any 2023 la proporció de població que manifesta no poder 
menjar carn, pollastre o peix almenys cada dos dies és del 5,1% i es manté gairebé igual 
que l’any anterior (el 5,0%). Cal assenyalar que aquest indicador ha augmentat 2,7 punts 
percentuals des del 2020 (en què es va situar en el 2,4%). 

TAULA 13. Indicadors sobre la situació social. Catalunya, ECV2019-20231 

  ECV2019  ECV2020  ECV2021 ECV2022 ECV2023 

Renda neta llars 33.321 35.030 34.982 36.163 38.888 

S80/S20 5,4 6,0 5,4 5,1 5,0 

AROPE 23,6 26,7 25,9 24,7 24,4 

AROPE <18 anys 33,2 36,2 31,8 31,7 32,5 
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  ECV2019  ECV2020  ECV2021 ECV2022 ECV2023 

Risc de pobresa  19,5 21,7 19,9 19,9 18,0 

Risc de pobresa <18 anys 31,0 33,4 28,6 27,5 26,8 

Intensitat pobresa  25,5 37,9 29,5 29,4 29,2 

Intensitat pobresa <18 anys 34,1 46,3 36,8 36,2 31,8 

Privació material i social severa  6,5 8,0 9,0 8,0 8,9 

Intensitat del treball baixa  8,3 10,2 9,6 6,8 6,6 
Unitats: euros i percentatges.  
(1): dades d’ingressos de l’any anterior a l’ECV.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Les xifres sobre privacions reflecteixen una pèrdua de capacitat adquisitiva durant els dar-
rers anys, en un context d’increment dels preus, on l’impacte del cost de l’habitatge en les 
llars més vulnerables és molt important.   

Per afrontar l’increment del cost de la vida, l’any 2023 s’ha prorrogat l’increment extraordi-
nari del 15% de les pensions no contributives i de l’ingrés mínim vital (en endavant, IMV), 
així com les ajudes al transport i les mesures destinades a les persones en situació de 
vulnerabilitat energètica. Així mateix, i en ocasió de la pujada dels tipus d’interès, s’han 
establert mesures de protecció de les persones sense recursos amb deute hipotecari.     

91. Pel que fa a la infància i l’adolescència, el CTESC alerta sobre la situació de vul-
nerabilitat estructural en la qual es troba, ateses les seves implicacions de cara al 
benestar en l’edat adulta i per a la societat en el seu conjunt. Aquesta situació es 
manifesta amb el manteniment d’unes xifres notablement elevades i superiors a 
les de la resta de la població en el principals indicadors sobre pobresa i exclusió 
social.   

Així, les dades de l’ECV 2023 mostren:  

1. El 32,5% de les persones de menys de 18 anys (gairebé una de cada tres) viu en una 
llar en risc de pobresa o exclusió social AROPE (front al 24,4% del total de la població).  

2. El 26,8% de les persones de menys de 18 anys (més d’una quarta part) viu en llars amb 
ingressos inferiors al llindar de risc de pobresa (front al 18,0% del total de la població). 

3. Les llars amb fills i filles dependents tenen una taxa de risc de pobresa notablement més 
elevada que aquelles formades només per persones adultes (el 22,7% front al 13,1%).  

4. Un terç de les llars monoparentals (el 33,0%) es troben en risc de pobresa.  

5. La intensitat de la pobresa és més elevada entre les persones de menys de 18 anys (la 
seva bretxa de risc de pobresa és del 31,8%, front al 29,2% del total de la població).   

6. Quant a les privacions, el 44,6% de les persones de menys de 16 anys viuen en llars 
que no tenen capacitat per fer-se càrrec de despeses imprevistes (front al 36,1% del 
total de la població). Així mateix, el 14,1% de les persones de menys de 16 anys decla-
ren viure en llars que arriben a final de mes amb molta dificultat (front al 9,2% del total).      
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Aquestes xifres, a més de ser notablement elevades, no varien al llarg dels anys, per la qual 
cosa es pot dir que es tracta d’un problema estructural molt arrelat. Davant d’aquesta situ-
ació,  

92. El CTESC considera que és especialment necessari establir mesures de suport 
efectives destinades a les llars vulnerables en les quals hi viuen nens, nenes i ado-
lescents.       

L’any 2023 s’aprova el segon bloc de reformes del sistema públic de pensions. 

Passant a la protecció social, l’any 2023 s’aprova el segon bloc de mesures per a la re-
forma del sistema públic de pensions (en el marc del Pacte de Toledo i del Pla de recupe-
ració, transformació i resiliència), així com l’entrada en vigor del mecanisme d’equitat inter-
generacional a partir de l’1.01.2023.  

La reforma esmentada té incidència tant en l’àmbit dels ingressos com en el de les despe-
ses i conté aspectes que incorporen la perspectiva de gènere en l’àmbit de les pensions. 
En aquest sentit,  

93. El CTESC considera que caldrà estar atents al resultat de les successives reformes 
del sistema públic de pensions, tenint present que caldrà garantir la seva sosteni-
bilitat financera i la suficiència de les pensions, així com la incorporació de la pers-
pectiva de gènere en el sistema.     

De l’anàlisi de les dades, es pot destacar que a 31.12.2023 hi ha 1.779.957 pensions en 
vigor a Catalunya, amb una quantia mitjana de 1.248,7 euros, la qual augmenta el 9,5% 
respecte del 2022. Pel que fa a la relació entre el nombre de persones afiliades i el nombre 
de pensions, l’any 2023 se situa en 2,07 i millora respecte del valor de l’any 2022 (2,03) i 
del que hi havia abans de la pandèmia (1,99).    

Quant al pressupost de la Seguretat Social per a tot l’Estat, augmenta el 12,8% l’any 2023 
i assoleix la xifra de 204.202 milions d’euros. Les rúbriques més grans de despesa corres-
ponen a les pensions contributives i a la incapacitat temporal, les quals, a més, guanyen 
recursos l’any 2023.  

La distribució geogràfica dels comptes de la Seguretat Social mostra el seu empitjorament 
a Catalunya (i a la resta de comunitats autònomes) l’any 2023, de manera que s’observa 
un dèficit a prop dels 11 mil milions d’euros (per sobre del que va provocar l’arribada de la 
pandèmia). Val a dir que aquestes dades no inclouen les aportacions de l’Estat ni les del 
Fons de reserva de la Seguretat Social, les quals han compensat en part els saldos nega-
tius.    

L’IMV avança a Catalunya: a gener del 2024, hi ha 51.063 prestacions actives, el 40% 
més que l’any anterior.  

A partir de les dades, es pot constatar l’avenç de l’IMV a Catalunya: a gener del 2024, hi ha 
51.063 prestacions actives, el 40% més que el gener del 2023. Aquestes prestacions arri-
ben a 163.103 persones beneficiàries, les quals creixen el 54,4% en termes interanuals. 
Cal assenyalar que en el 70,3% de les llars catalanes perceptores de l’IMV hi viuen menors.   
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94. En relació amb l’IMV, el CTESC posa en valor el manteniment durant l’any 2023 
de l’increment extraordinari del 15%, així com l’entrada en vigor, amb l’inici del 
2023, de l’incentiu a l’ocupació. El CTESC considera que aquesta mesura contri-
bueix a millorar les oportunitats reals d’inclusió social i laboral de les persones be-
neficiàries de l’IMV i evita així l’anomenada trampa de la pobresa.  

Durant l’any 2023, aquesta prestació ha mantingut l’increment extraordinari del 15% aprovat 
l’any 2022. A banda, amb l’inici de l’any 2023 ha entrat en vigor l’incentiu a l’ocupació, el 
qual permet compatibilitzar l’IMV amb el treball, tant per compte d’altri com per compte propi. 

A 31.12.2023 es comptabilitzen 103.807 expedients de l’RGC, què arriben a 161.265 
persones destinatàries. 

GRÀFIC 12. Evolució dels expedients de l’RGC i de les persones destinatàries. Catalunya, 
2022-2023 
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Unitats: nombres absoluts.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

En el terreny de la garantia d’ingressos també cal fer referència a la renda garantida de 
ciutadania (en endavant, RGC), la qual es configura com la darrera xarxa de protecció social 
a Catalunya. En aquest sentit, cal tenir present que és subsidiària de tots els ajuts, subsidis 
i prestacions als quals es pugui tenir dret, entre els quals es troba l’IMV.  

A 31.12.2023 es comptabilitzen 103.807 expedients de l’RGC (51.374 del col·lectiu SOC i 
52.433 del col·lectiu de protecció social), que arriben a 161.265 persones destinatàries. Cal 
destacar que l’any 2023 els expedients del col·lectiu SOC disminueixen per segon any con-
secutiu, després de dos anys de creixements elevats motivats per la situació provocada per 
la COVID-19. Tot i amb això, l’any 2023 segueix havent més expedients vigents del col·lec-
tiu SOC que abans de la pandèmia.  

95. El CTESC posa en valor l’increment l’any 2023 de l’IRSC fins als 614,65 euros, 
consensuat amb els agents econòmics socials en l’acord tancat al Consell del Di-
àleg Social pel que feia als pressupostos del 2023, després d’estar congelat des 
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de l’any 2010 en 569,12 euros. Tot i així, el CTESC lamenta les conseqüències 
que ha tingut el fet que aquesta mesura hagi trigat tretze anys en fer-se realitat.    

Cal tenir present que l’IRSC serveix de referència per a la determinació de la quantia de 
l’RGC i del llindar d’ingressos per a l’accés a la prestació.  

D’altra banda, l’any 2023 s’han denegat 20.400 sol·licituds del col·lectiu SOC i 5.338 del 
col·lectiu de protecció social.     

Es posen de manifest els problemes de cobertura de l’IMV i l’RGC 

L’any 2023, l’IMV dona cobertura al 27,5% de la població que a Catalunya es troba en 
situació de pobresa severa i l’RGC al 27,2% de la població que es troba en aquesta situa-
ció.19   

96. El CTESC alerta sobre els problemes de cobertura de l’IMV i l’RGC enfront de les 
situacions de vulnerabilitat econòmica existents, perquè no estan arribant a totes 
les persones que es troben en aquesta situació. Considera que cal estar especial-
ment atents quan la manca de cobertura afecta les llars en les quals hi viuen nens, 
nenes i adolescents.    

Un motiu concret d’aquests problemes de cobertura és que hi ha gent que desconeix l’exis-
tència d’aquestes prestacions i que en pot ser potencialment beneficiària. Tot i saber de 
l’existència de les prestacions, les barreres d’accés (dificultat del procediment, requisits que 
no són fàcils d’acreditar, bretxa digital o la pròpia manca de recursos per tramitar les pres-
tacions de la persona potencialment beneficiària) pot desanimar inclús a iniciar el procés. 
Aquesta situació és el que es coneix com el non take up.  

En d’altres casos, persones i famílies que es troben en situació de vulnerabilitat poden veure 
denegat l’accés a les prestacions per diferents motius, que poden estar relacionats amb les 
característiques del procediment, així com amb el disseny de les pròpies prestacions (re-
quisits d’accés).  

D’altra banda, la quantia d’aquestes prestacions tampoc permet sortir de la pobresa a les 
persones que les reben, tot i les millores dels darrers anys en aquest àmbit. Aquest fet té 
molt a veure amb el pes que suposa la despesa de l’habitatge per a les llars més pobres 
que són beneficiàries de les prestacions.      

Per tal de fer front a la situació descrita:  

97. El CTESC recomana que es flexibilitzin els requisits d’accés, així com que se sim-
plifiquin els tràmits i que s’agiliti el procediment. També caldria reforçar els recursos 
materials i humans del sistema, així com aprofundir en la capacitació de les planti-
lles de les entitats i organismes que gestionen les prestacions.    

 
19 Càlcul efectuat a partir de les 163.103 persones beneficiàries de l’IMV i de les 161.265 persones beneficià-
ries de l’RGC, relacionades amb les 592.647 persones en risc de pobresa severa  (ECV 2023 i dades censals 
2023). 
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98. El CTESC també proposa aprofundir en l’anàlisi de les causes del non take up, 
fomentar la publicitat institucional de les prestacions i millorar la informació que 
s’ofereix a la ciutadania sobre aquests ajuts.   

99. En la línia d’avançar vers la suficiència d’ingressos, el CTESC considera que l’RGC 
hauria de ser compatible amb els ajuts per a l’habitatge. 

100. El CTESC recomana que es reguli la compatibilitat de l’RGC amb el treball a temps 
complet, de manera que es millori la inclusió social i laboral i s’eviti la trampa de la 
pobresa. En concret, la prestació s’hauria de poder recuperar ràpidament després 
d’una feina temporal o de la pèrdua d’una feina, per tal de no desincentivar l’ocu-
pació o que no s’acabi treballant sense drets per conservar la prestació.    

101. El CTESC posa de manifest que resulta especialment important l’articulació de 
l’RGC i l’IMV a Catalunya. Per fer-ho efectiu, és necessari que la Generalitat co-
menci a gestionar de forma efectiva l’IMV, en base al que preveu el Reial decret 
llei 8/2023, de 27 de desembre, de manera que hi hagi una finestreta única per a 
ambdues prestacions i deixin d’operar dos circuïts paral·lels sovint desconnectats 
entre sí. Això hauria de permetre una gestió més àgil i eficient de les dues principals 
prestacions de garantia d’ingressos a Catalunya, de manera que en conjunt s’acon-
segueixin millores en la situació econòmica de les llars i en les seves oportunitats 
d’inclusió social i laboral.  

A 31.12.2023, hi ha 250.190 persones amb un grau de dependència reconegut, el 3,1% 
de la població de Catalunya. 

Pel que fa al sistema d’atenció a la dependència (en endavant, SAAD), les dades publicades 
pel Departament de Drets Socials mostren que a Catalunya a 31.12.2023 hi ha 250.190 
persones amb un grau reconegut de dependència. Això significa que el 3,1% de la població 
de Catalunya necessita ajuda per desenvolupar les activitats de la vida diàries. D’altra 
banda, a 31.12.2023 hi ha registrades 200.302 persones beneficiàries de prestacions del 
sistema, el 6,8% més que l’any anterior.  

Si s’analitza la despesa de la Generalitat de Catalunya en protecció social, ressalta que el 
programa que contribueix de forma decisiva a l’increment de la despesa en aquest àmbit 
és el de promoció de l’autonomia personal (226,0M€). 

Una altra qüestió a tenir en compte en relació amb el SAAD són les llistes d’espera de la 
dependència. Tenint en compte les dades proporcionades per l’Imserso, a 31.12.2023 hi ha 
48.782 persones que es troben en llista d’espera a Catalunya (sumant les 5.327 que espe-
ren ser valorades i les 43.455 que estan pendents de rebre prestació). Això suposa una 
disminució del 29,3% respecte de l’any anterior.  

Relacionat amb l’anterior, cal fer menció del temps d’espera entre les diverses fases del 
procediment a Catalunya. D’acord amb les dades de l’Imserso, a 31.12.2023 el temps mitjà 
des de la sol·licitud a la resolució de grau és de 177 dies, el 7,9% més que l’any anterior. 
Pel que fa al temps mitjà des de la resolució de grau a la resolució de PIA, és de 112 dies, 
el 21,3% menys en termes interanuals. Finalment, el temps mitjà de tot el procediment (en-
tre la sol·licitud i la resolució de PIA) és de 281 dies i disminueix el 4,7% entre el 31.12.2022 
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i el 31.12.2023. Cal ressaltar que entre el 31.12.2021 i el 31.12.2023 el temps mitjà de tot 
el procediment baixa el 51,6%, de 580 a 281 dies.    

GRÀFIC 13. Evolució del temps d’espera de la dependència segons les fases del procedi-
ment. Catalunya, 31.01.2020-31.12.2023 
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Font: elaboració pròpia a partir de l’Imserso.  

Tenint en compte aquests fets,  

102. Tot i la millora en la reducció de la llista d’espera, el CTESC alerta que a 
31.12.2023 hi ha 48.782 persones que esperen ser valorades o que estan pen-
dents de rebre prestació i que això posa en qüestió la capacitat del sistema per fer 
front a la demanda d’atenció. 

103. El CTESC proposa agilitar els processos en l’àmbit de la dependència, mitjançant 
la simplificació dels tràmits administratius, el reforç dels recursos humans, tècnics 
i materials i l’ampliació de la disponibilitat real de serveis i prestacions.  

Juntament amb la persistència de les llistes d’espera, la millora de la qualitat és un altre 
repte a què s’enfronta el sistema d’atenció a la dependència (en endavant, SAAD).   

Precisament amb l’objectiu de millorar la qualitat de l’atenció, el Reial decret estatal 
675/2023 flexibilitza la prestació de cures no professionals i incrementa les possibilitats de 
combinació de prestacions del sistema, per tal de prestar una atenció més personalitzada. 
També disposa que la prestació de teleassistència sigui complementària de totes les altres, 
a excepció del servei residencial. Així mateix, incrementa les quanties de les prestacions 
econòmiques del SAAD i augmenta la intensitat del servei d’ajuda a domicili. 

Per la seva banda, el Decret llei 2/2023, aprovat pel Govern de la Generalitat, actualitza les 
prestacions econòmiques vinculades (en endavant, PEV) al servei de residència assistida, 
a través del nivell addicional de protecció de què disposen les comunitats autònomes. 
Aquesta mesura és una de les més importants de la norma, que també inclou la supressió 
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del copagament dels serveis de centre de dia d’atenció especialitzada temporal o perma-
nent per a persones amb discapacitat intel·lectual o física.   
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