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Sintesi, consideracions i recomanacions

1. Sintesi, consideracions i recomanacions
Conjuntura economica

L’any 2023, el PIB a Catalunya ha crescut el 2,6%. El sector exterior ha aportat 1,4 punts
percentuals a aquest creixement. El bon comportament de la demanda externa ha vingut
no nomes per la millora del saldo dels serveis turistics. A diferencia d’altres anys, enguany
aquesta millora també s’explica pel bon comportament dels intercanvis de béns, que han
permés corregir bona part del déficit comercial. En un context en qué les principals econo-
mies europees han mostrat una evolucié molt modesta de les exportacions, les catalanes
han mantingut una taxa de creixement intensa, tant aquelles destinades a Europa com, en
general, a la resta del méon. Aquest bon comportament de les exportacions s’ha combinat,
a més, amb un descens de les importacions, fet que ha permés millorar de manera evident
el saldo exterior catala.

El sector exterior i la demanda interna ha mostrat un dinamisme significatiu.

1. La millora del saldo comercial ha estat clau per a 'economia catalana. La millora del
saldo exterior explica més de la meitat del creixement del PIB.

Paral-lelament, la demanda interna també ha mostrat una resiliéncia notable, aportant poc
menys de la meitat del creixement del PIB. Aixd ha estat aixi gracies al bon comportament
del mercat laboral. En canvi, la inversio ha registrat un descens del 0,7%, que s’explica per
un retrocés del 3,3% en la inversio productiva, mentre que la inversié en construccié ha
augmentat el 2,2%.

L’any 2023 la inflacié general a Catalunya, mesurada a través de 'lPC, ha estat del 3,4%.
A Espanyai ala zona euro s’ha situat en el 3,5% i 5,4%, respectivament. Amb tot, la inflacid
subjacent ha estat del 5,9%.

2. Es preveu que I'economia catalana continui registrant un dinamisme similar al del
darrer any, amb un creixement del PIB a I'entorn del 2%, i que es prolongui la senda
de moderacio de la inflacié.

L’any 2024 el creixement economic es podria mantenir en taxes a I’entorn del 2%.

L’any 2024 el creixement econdmic es podria mantenir en taxes a I'entorn del 2%, malgrat
que el context actual d'elevada incertesa geopolitica podria afectar el dinamisme de I'eco-
nomia, especialment les guerres d’Ucraina i la franja de Gaza. L’evolucio6 de la politica mo-
netaria i I'afebliment de I'activitat econdmica a escala global poden ser altres factors relle-
vants que limitin el creixement.

També es preveu que la inflacié prossegueixi la seva moderacio. De fet, durant els primers
mesos de 2024 la inflacié subjacent s’ha anat corregint fins a situar-se en nivells similars
als de lI'index general de preus. Es preveu que la moderacié dels preus i el manteniment
del dinamisme de I'ocupacié facin que I'any 2024 la demanda interna esdevingui (gracies a
I'expansié del consum privat) la principal font de creixement del PIB, amb un aportacié que
es podria situar lleugerament per sobre de la del 2023.
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GRAFIC 1. Evolucié interanual de la inflacié (IPC) i la inflacié subjacent des del gener del
2023 a I’abril del 2024. Catalunya
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Unitats: taxa de creixement interanual, percentatges.
Font: elaboracio propia a partir de I'INE (IPC).

Es preveu un menor dinamisme del sector exterior en relacié amb I'any anterior. Les dades
d’exportacions mostren un cavi en la pauta de creixement a partir dels darrer trimestre del
2023. De la mateixa manera, un cop recuperats els fluxos de turistes després de la pandé-
mia per COVID-19, tampoc s’espera que al 2024 les rendes derivades del turisme puguin
créixer amb la mateixa intensitat que el 2023.

El sector public de la Generalitat de Catalunya

En matéria de sector public, I'execucio dels pressupostos del SPA (sector public adminis-
tratiu) de la Generalitat el 2023 mostra un increment dels ingressos no financers per sobre
de l'augment de la despesa reduint-se el déficit generat que, tot i aixi, se situa per sobre
dels seus valors previs a la pandemia.

L’any 2023, els ingressos no financers creixen per sobre de I'augment de la despesa
reduint-se el déficit que, tot i aixi, és superior als valors previs a la pandémia.

" La despesa manté, amb un lleuger increment, practicament els mateixos nivells de
despesa per capita en termes reals i de pes sobre el PIB respecte de I'any 2022. L'in-
crement, del 8,1%, de la despesa no financera en termes nominals hauria estat absor-
bit, en bona part, per la pressié dels preus sobre els costos de provisié de serveis (el
deflactor del PIB augmenta el 5,8%). Mentre que 'augment en termes reals ha anat
associat:
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» A un augment de la contractacié de personal docent i de personal dels cossos
de seguretat,” mentre que s’ha mantingut la capacitat adquisitiva dels incre-
ments salarials individuals fixats en els pressupostos.

» A lincrement de la despesa en inversio real, amb una evolucié per sobre del
PIB.

» A l'augment de les transferéncies a ens i corporacions locals, per la implemen-
tacié de diferents ajuts vinculats a serveis eductius i foment del turisme.

» | al creixement, del 21,5%, de la carrega financera del deute de la Generalitat,
trencant la tendéncia dels darrers anys, com a consequéncia de lI'encariment del
finangcament a través del FLA (Fons de liquiditat autondmic), amb un cost mig
del 3,33%.

. Des d’'una perspectiva temporal més amplia, és rellevant destacar I'esfor¢ de despesa
que s’ha fet durant els quatre darrers anys, on la despesa per capita en termes reals
se situa el 2023 el 18,1% per sobre dels nivells previs a la pandémia, en un context
on el PIB per capita en termes reals se situa en un nivell similar que el 2019, amb una
lleugera reducci6 de 1'1,6%.

L'augment de la depesa en termes nominals en relacié amb el nivell previ a la pandé-
mia l'any 2019 (del 39,6%), i com succeeix respecte de 2022, ha estat en bona part
absorbit per I'evolucié dels preus i la seva pressio sobre els costos de provisio dels
serveis (el deflactor del PIB a Catalunya acumula un increment del 13,7% entre 2019
i 2023). El creixement en termes reals reflecteix I'esfor¢ de consolidacio dels incre-
ments de despesa vinculats a les necessitats aflorades amb la COVID-19 i 'augment
del 4% de la poblacio, que han generat pressié sobre els serveis prestats i les neces-
sitats de transferéncies redistribuidores de la Generalitat. Aquesta evolucié ha anat
associada, principalment, a un increment de la contractacié de personal, a un augment
de I'esforg inversor per part de la Generalitat i, en menor mesura, a un augment de les
transferencies a families:

> L'augment de la contractacio global de personal (que fins I'any 20222 augmenta
del 9,5%) es produeix amb una reduccié de la capacitat adquisitiva dels incre-
ments salarials individuals fixats en els pressupostos, que entre 2019 i 2023 es
redueix el 3,7%.

« L’augment del personal contractat accelera el creixement que ja s’estava
produint en la darrera fase de recuperacié econdmica entre 2014 i 2019, i
per col-lectius es concentra en els increments del personal d’administracio
i serveis, el personal sanitari i el personal docent. A la vegada, aquest in-
crement, a partir de I'aprovacié de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
esta revertint 'augment en la taxa de temporalitat que s’havia produit du-
rant els anys 2014-2019 i que la crisi de la COVID-19 havia accentuat.
L'any 2021 el pes del personal conjuntural havia arribat a significar el
18,9% de tot el personal contractat, un percentatge que amb la darrera

' Si bé no es disposa de dades per quantificar el seu impacte en la contractacié global.
2 Darrera dada disponible del Banc de dades d'ocupacié publica.
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dada disponible I'any 2022 és del 15,0%, si bé encara per sobre dels valors
mitjans dels anys 2014-2019, del 12,4%.

» L’increment de I'esforg inversor de la Generalitat es produeix tant a través de
'increment de la inversio real dins del perimetre SEC com de 'augment de les
ajudes i transferéncies per inversio a empreses privades i transferéncies de ca-
pital a entitats de fora del perimetre SEC (Sistema Europeu de Comptes). El pes
de la inversid publica sobre el PIB ha passat del 0,84%, en termes mitjans els
anys 2014-2019, a I'1,26% el 2023, mentre que el pes dels ajuts per inversio a
empreses privades i entitats fora del perimetre del SP de la Generalitat aug-
menta del 0,18% del PIB al 0,26% del PIB.

» Mentre que les transferéncies a families, vinculades principalment a transferén-
cies socials monetaries, augmenten el seu pes del 0,46% al 0,6% del PIB.

En els darrers tres anys, la Generalitat ha executat el 48,5% del recursos rebuts (el
56,2% del recursos mobilitzats) del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, i el
60,8% dels recursos assignats dels fons REACT-EU.

» Finalment també cal destacar que, en relacié amb el fons (NextGenerationEU)
NGEU, al llarg dels darrers tres anys la Generalitat ha executat el 48,5% del
recursos rebuts (el 56,2% del recursos mobilitzats) del Mecanisme de Recupe-
raci6 i Resiliéncia, i el 60,8% dels recursos assignats dels fons REACT-EU.

«» D'acord amb les dades d'execucid del PRTR fins a febrer de 2024, el
16,3% dels compromisos de despesa dels fons MRR (Mecanisme per a la
Recuperacio i la Resiliéncia) del conjunt d'Espanya ha anat destinat a be-
neficiaris o entitats de Catalunya, amb un import de 5.389,5 milions d’€. El
66,4% a través de convocatories d'ajuts o subvencions resoltes, el 20,7%
a través de licitacions adjudicades, i el 12,8% a través de transferencies o
concessions directes, gestionades per I'Estat i la Generalitat de Catalunya.

s Per col-lectius, el 51% dels 5.389,5 milions d’€ ha anat destinat a empre-
ses, el 20,2% a entitats i corporacions locals, el 18,3% a centres d’investi-
gacio i/o formacid, i el 10,6% restant repartit entre entitats sense anim de
lucre i del tercer sector, particulars, i altres entitats.

s Pel que fa a I'import compromeés a través de les convocatories d’ajuts de
I'Estat i la Generalitat, el 45% ha tingut com a beneficiaris empreses.
D’aquest import, el 98,1% de les empreses beneficiaries han estat pimes,
i han percebut el 71,1% dels imports concedits. Mentre que les empreses
de més de 250 persones treballadores, que signifiquen I'1,9% dels benefi-
ciaris, han percebut el 28,9% dels ajuts.

3. EI CTESC mostra la seva preocupacio pel baix grau d’execucio dels fons desplegats
per la Generalitat de Catalunya durant els tres primers anys de 'MRR, especialment
pel que fa a les politiques de: Transformacié ambiental i digital del sistema
agroalimentari i pesquer (0,7%); Conservacio i restauracio d’ecosistemes i
biodiversitat (9,4%); Modernitzacié de les administracions publiques (20,3%);
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Educacié i coneixement, formacié continua i desenvolupament de capacitats
(28,3%).

" Pel que fa a als ingressos no financers I'any 2023, han evolucionat per sobre de les
previsions pressupostaries i de I'increment del PIB, amb un augment de I'11,9% res-
pecte de 2022 com a consequeéncia, fonamentalment:

» De l'augment dels recursos del model de finangament, que incorporen un des-
tacat increment de les bestretes dels tributs del model subjectes a liquidacio, per
sobre de I'evolucio de la seva recaptacio real. D’altra banda es redueix la recap-
tacio dels tributs del model no subjectes a liquidacié, fonamentalment per la re-
duccié de la recaptacié de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juri-
dics documentats.

» | en menor mesura, de 'augment de les transferéncies de I'exterior, com a con-
sequéncia d’'una liquidacié més elevada dels recursos del fons REACT.

. Des d’'una perspectiva temporal més amplia, després dels valors excepcionalment ele-
vats dels anys 2020 i 2021 pel baix nivell del PIB i 'import de les ajudes COVID-19, i
comparat amb la darrera etapa de creixement abans de la pandémia, els ingressos no
financers han guanyat 2,8 punts percentuals de PIB respecte dels seus valors mitjans
dels anys 2014-2019, per I'evoluci6 de tres components:

» L’augment dels ingressos executats del model de finangament, que guanyen 1,3
punts percentuals sobre el PIB, principalment impulsats per l'augment de les
bases tributaries i el seu reflex tant en les bestretes dels tributs subjectes a liqui-
dacid, com dels tributs no subjectes a liquidacié del model;

» L’augment de les transferéncies de I'Estat i el seu sector public no vinculades al
model de finangament, associades al financament de competéncies compartides
amb I'Estat i altres transferéncies extraordinaries (que recull la incorporacié en
el pressupost dels tres darrers anys de la disposicié addicional 3a i 'augment
dels recursos de caracter finalista vinculats a les subvencions gestionades, con-
venis i contractes programa competéncies de compartides amb I'Estat), i que
augmenten 1,2 punts percentuals sobre el PIB.

» | els nous recursos disponibles associats als fons Next Generation, que tenen
un impacte en els ingressos I'any 2023 de 0,5 punts percentuals sobre el PIB,
sense contrapartida en el periode previ a la pandémia.

La necessitat de finangament, amb un déficit de 3.616 milions d’€, es redueix el 5,9%
respecte del nivell de 2022, fins a I’1,3% del PIB.

Com s'ha indicat, I'execucio dels pressupostos del SPA de la Generalitat el 2023 ha permés
reduir les necessitats de finangament, que tot i aixi se situen, per sobre del nivells previs a
la pandémia. Aixi, d’acord amb les dades publicades per la Intervencié General de I’Admi-
nistracié de I'Estat (IGAE), en el perimetre pressupostari de 'AP SEC i en termes de comp-
tabilitat nacional, la necessitat de fiangament, amb un déficit de 3.616 milions d’€, es redu-
eixi el 5,9% respecte del nivell de 2022, fins a I'1,3% del PIB.
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En aquest sentit, és oportu destacar que, tot i la important reduccié dels nivells de déficit
que s’observen entre 2010 i 2019, des de la posada en funcionament de I'actual sistema de
finangament autondmic I'any 2009, l'increment del déficit dels dos darrers anys, situa el
deéficit mitja anual de la Generalitat de Catalunya durant els anys 2010 i 2023 (descomptant
els dos anys afectats per la pandémia) en 4.521 milions d’€ anuals, el 2,1% del PIB en
termes mitjans. El conjunt de CA de régim comu ha seguit una evolucié similar durant
aquests anys, i mostren un déficit anual de I'1,7% del PIB en termes mitjans dels anys 2010-
2023 (descomptats els dos anys afectats per la pandémia).

4. EICTESC considera imprescindible la revisio del sistema de finangament autonomic,
pendent des de I'any 2009, que ha mostrat la seva insuficiéncia.

La insuficiéncia de recursos no financers acumulada els darrers anys i la dificultat per ac-
cedir als mercats financers ha modificat, de forma substancial, I'estructura de la cartera del
deute de la Generalitat de Catalunya. A partir de I'any 2012, la Generalitat s'ha adherit als
mecanismes de liquiditat creats pel Govern central per tal de facilitar el refinancament dels
venciments del deute i cobrir les noves necessitats d'endeutament. De manera que, de
forma progressiva, aquests mecanismes han anat absorbint una bona part de I'estoc de
deute acumulat amb les altres fonts de finangament a mesura que es refinancen els seus
venciments.

L'any 2023 els mecanismes de liquiditat de I'Estat, a través del Fons de liquiditat autondmica
(FLA),® han aportat nou finangament a la Generalitat de Catalunya per valor de 12.646 mi-
lions €, que ha absorbit venciments del deute acumulat en anys anteriors, per un import de
10.901 milions d’euros, i ha cobert una part del déficit generat els dos darrers anys, per un
import de 1.579 milions d’€, dels quals 803 milions es corresponen al limit del déficit
d’aquest any (0,3% del PIB), i 776 milions per finangar 'excés de déficit de 'any 2022. La
resta ha absorbit la liquidacié negativa dels recursos avangats del model de finangament
els anys 2008 i 2009, per un import de 125 milions d’€.

Per tant, els limits establerts en els pressupostos generals de I'Estat per al 2023 han permeés
finangar només una part del déficit generat. La part no finangada ha comportat, per segon
any consecutiu, noves tensions de tresoreria que es veuen reflectides en 'existéncia d’un
resultat pressupostari negatiu del SPA de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb el tan-
cament de comptes a 31 de desembre.

El nou endeutament, que desaccelera el creixement en relacio amb els dos darrers anys,
conjuntament amb la recuperacié del nivell de PIB, redueix el pes del deute segons Protocol
de déficit excessiu (PDE) al 31% del PIB, amb un saldo viu de 85.986 milions d'€, 3,4 punts
percentuals per sota dels seu valor mitja dels anys 2014-2019.

El saldo viu de I'endeutament amb els mecanismes de facilitat financera de I'Estat, a 31 de
desembre de 2023, és de 74.087 milions d’€ (el 85,5% del deute de la Generalitat en termes
del PDE), amb un increment net de 2.782 milions d’euros, mentre que es redueixen els
saldos vius de la resta de fonts de financament: els préstecs concedits per institucions

3 Cal tenir en compte que el fet que des de I'any 2020 s’hagin suspes els objectius d’estabilitat pressupostaria
i del periode mig de pagament a proveidors, ha provocat que I'exercici de referencia per verificar el compliment
d’aquests objectius sigui I'any 2019, any en qué la Generalitat no els va complir, i per tant la Generalitat té
limitat 'accés als mecanismes de liquiditat només a través del FLA
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financeres residents, 'endeutament amb la resta del mén, el deute en bons (valors repre-
sentatius de deute), i el saldo viu de préstecs per deute imputat per associacions public-
privades. El saldo viu del deute d’aquestes quatre fonts, a 31 de desembre de 2023, se
situa en 11.899 milions d€, amb una reduccio neta de 1.314 milions d’€.

Economia social

Pel que fa a 'economia social, el CTESC constata un cop més que la manca de dades
estadistiques oficials actualitzades sobre les entitats del sector n'impedeix I'analisi rigorosa.

5. La manca de dades estadistiques oficials sobre les entitats de I'economia social
n’impedeix I'analisi rigorosa i no permet avaluar I'impacte de forma adequada sobre
'ocupacio i el PIB.

Aquesta mancanga també afecta I'ambit europeu i internacional i conflueix amb la situacié
d’altres estats. Aixd comporta que tampoc sigui possible una analisi comparada i fidedigna
del sector. EI Comité Economic i Social Europeu considera que aquesta situacio és un fre
per mesurar I'impacte social d’aquestes entitats.

A Catalunya, en un context sectorial on a priori es disposa de diversos registres oberts,
moltes vegades aquests no estan actualitzats com caldria esperar ni ofereixen categoritza-
cions homogeénies que en permetin el comput global. També es troben a faltar en els regis-
tres categories que permetin consolidar els recomptes d’empreses segons tipologies. Aixo
en dificulta també I'analisi. Tot i aix0, a partir de les dades disponibles es desprén que el
sector hauria crescut, atés que I'any 2023, les entitats registrades sembla que es troben el
2% per sobre de les que hi havia el 2022.

6. EI CTESC considera que el Pla d’accio per 'economia social aprovat per la Comissié
Europea pot ser un bon instrument per superar aquest déficit i al mateix temps assolir
els seus objectius: fomentar la innovacio social, afavorir el desenvolupament de
I'economia social i impulsar-ne el model transformador.

7. EI CTESC també destaca que enguany s’hagi continuat avangant en I'elaboracié del
nou marc normatiu d’ambit catala a 'economia social. En aquesta linia, 'any 2023 el
CTESC va emetre un dictamen sobre I'avantprojecte de Llei de I'economia social i
solidaria de Catalunya.* També es troba en curs de tramitacié la Llei del Tercer
sector, a I'espera de prosseguir la seva tramitacié parlamentaria.

En les darreres edicions d’aquesta Memoria s’han identificat dos sectors d’activitat on les
entitats de 'economia social tenen més importancia relativa: els serveis a la comunitat (que
inclouen I'educacio) i les activitats sanitaries, socials, culturals i altres serveis. Aquesta re-
alitat no ha canviat.

Un altre sector on algunes entitats de 'economia social (en concret, les cooperatives) te-
nen una importancia relativa elevada és el sector agrari: una de cada deu cooperatives és
agraria (el 8,9% segons les dades registrades). Es un sector estratégic per a la produccié

4 Vegeu: https://ctesc.gencat.cat/dictamens/11531499.html
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d’aliments per garantir 'abastiment alimentari del pais i la sobirania alimentaria i, alhora,
garanteix I'equilibri econdmic, social i territorial.

De manera paral-lela, tal com ja es va establir en la passada edicié d’aquesta Memoria, es
planteja la necessitat d’afavorir I'accés a la contractacié publica de les empreses que com-
pleixin requisits étics, socials i mediambientals, donant-los més pes en les licitacions publi-
ques i reduint la importancia del preu com a criteri d’adjudicacio, sempre i quan garanteixin
la qualitat del bé o servei a proporcionar d’acord amb la normativa europea i en la proporcio
adequada. D’altra banda, per garantir la concurréncia, es considera necessari garantir que
el major nombre d’empreses, especialment les pimes, pugui accedir als contractes publics.

Mercat de treball

En aquest escenari, en el mercat de treball, la taxa d’activitat ha igualat el valor del 2019,
després d’un creixement considerable de la poblacié activa (+3,1%), sobretot entre la po-
blacio de 55 a 64 anys i la de nacionalitat estrangera.

L’any 2023 destaca el dinamisme que ha mostrat I'ocupacié: la poblacié ocupada
augmenta del 3,9%, la poblaci6 en edat de treballar el 2,3% i la poblacié activa el 3,1%.

L’augment de la poblacié ocupada I'any 2023 (+3,9%) I'ha situada en maxims historics i la
taxa d’ocupacio en valors proxims als dels anys anteriors a la gran recessio. L’increment ha
estat més intens entre la poblacié de 55 a 64 anys, la de nacionalitat estrangera i les dones,
fent convergir les taxes d’ocupacid. Aixi, s’han recuperat les hores efectives treballades
abans de la pandemia, la qual cosa no és extensiva a tots els grups de poblacié.

La poblacié ocupada ha crescut més a Catalunya que a Espanya, situant-se com la segona
comunitat autdnoma amb la taxa d’ocupacié més elevada. A escala europea, 'augment de
la poblacié ocupada i la taxa d’ocupacié a Catalunya han estat més grans que a la mitjana
de la UE-27.

Per sectors i pel que fa a poblacié ocupada/afiliada, la construccio i els serveis son els
sectors amb un millor comportament després de I'esclat de la pandémia. Dins dels serveis,
I'hostaleria és la branca d’activitat econdmica que ha registrat un increment d’afiliacio meés
destacat 'any 2023 (també al conjunt d’Espanya), superant la de 2019. La segueix la infor-
macié i comunicacions, la branca que més ha crescut des del confinament.

La taxa de treball a temps parcial retrocedeix per quart any consecutiu, alhora que es
redueix el treball a temps parcial involuntari.

La taxa de treball a temps parcial ha retrocedit per quart any consecutiu, alhora que s’ha
reduit el treball a temps parcial involuntari. Tot i el context de descens generalitzat del treball
a temps parcial, aquest ha crescut entre la poblacié de 16 a 24 anys i la de 55 a 64 anys.

L’any 2023 el percentatge de poblacié ocupada que teletreballa s’ha recuperat lleugera-
ment, després d’un cert retrocés durant I'any 2022. Aquest increment s’explica per la pobla-
cioé que teletreballa ocasionalment.
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La reforma laboral de 2021 ha derivat en un descens dels contractes firmats I'any 2023, tant
de contractes temporals, com d’indefinits. D’aquests ultims, destaca I'increment del nombre
de contractes fixos discontinus en resposta al caracter estacional de I'economia i en un
context de descens de la contractacid. En aquest sentit, la taxa de rotacio de I'afiliacid ha
variat poc els anys 2022 i 2023, alhora que s’ha incrementat la taxa de rotacio entre I'afiliacié
amb contracte fix discontinu.

8. L’increment en I'Us dels contractes fixos discontinus fa necessari estudiar els fluxos
al mercat de treball, aixi com les taxes de rotacio, d’afiliacio, entre els demandants
d’'ocupacio. En aquest sentit, el CTESC ha detectat un déficit d’'informacié per
estudiar el col-lectiu dels fixos discontinus, tant pel que fa a I'aproximacio de la xifra
de fixos discontinus, com pel que fa a la rotacid6 a I'afiliacié o la rotacié dels
demandants d’ocupacié amb relacié laboral i també en les prestacions per
desocupacio.

9. Davant'augment de la contractacio fixa discontinua, el CTESC recomana revisar les
politiques d’ocupacio, especialment les actives, adrecades a aquest col-lectiu durant
els periodes de no activitat.

Com a consequéncia de la reforma laboral, la taxa de temporalitat contractual s’ha seguit
reduint de forma notable i generalitzada, situant-se en minims historics de la série disponible
(1987-2023). Aquest descens ha estat més intens al sector privat que al sector public, que
duplica la taxa del sector privat. En aquest sentit, caldra veure quin és lI'impacte dels pro-
cessos d’'estabilitzacio al sector public a I’hora de reduir la temporalitat agregada a Catalu-
nya,

10.El descens de la temporalitat, i I'estabilitat contractual més elevada, pot tenir un
impacte macroecondomic positiu en forma d’un increment de la demanda agregada.

11.El CTESC manifesta la seva preocupacio per I'encara elevada taxa de temporalitat
del sector public.

El descens de la taxa de temporalitat ha estat més intens a Espanya que a Catalunya, que
tot i aixi presenta la segona taxa de temporalitat més baixa, només per darrere de la Co-
munitat de Madrid. La taxa de temporalitat s’ha reduit més a Catalunya que als paisos de
la UE-27, fruit de la reforma laboral, perd es manté per sobre de la mitjana europea.

La taxa d’atur s’ha reduit 'any 2023, amb més intensitat entre els col-lectius amb una taxa
mes alta. Aixi mateix, s’observa un descens important de la poblacié en situacié d’atur de
llarga durada. En comparacio d’altres comunitats autdnomes, la taxa d’atur de Catalunya
es manté entre les més baixes. En canvi, en relacié amb els paisos de la UE-27, la taxa
d’atur a Catalunya és de les més altes.

12.El CTESC destaca el descens de la poblacio en situacié d’atur de llarga durada, que
ha estat de 9,1%, per sobre del 3,6% de reduccié de la poblacié en situacié d’atur.
En el conjunt de les persones en situacio d’atur de llarga durada destaca que el 75%
de les persones sén més grans de 45 anys i que la poblacioé femenina és el 62%.
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Politiques d’ocupacio

En aquest escenari, les politiques d’ocupacio sén estratégiques i cabdals en la millora del
mercat de treball i en la lluita contra I'atur, essent aquests els seus objectius basics i priori-
taris.

El Component 23 del Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia, “Noves politiques pu-
bliques per a un mercat de treball dinamic, resilient i inclusiu” esta destinat a impulsar la
reforma del mercat de treball espanyol per adequar-lo a la realitat i necessitats actuals i
corregir les seves debilitats estructurals. La reforma ha de ser abordada en el marc del
dialeg social, orientada a reduir I'atur estructural i I'atur juvenil, corregir la dualitat, millorar
el capital huma, modernitzar la negociacio col-lectiva i augmentar I'eficiencia de les politi-
ques publiques d'ocupacié.

S’inclou també en aquest Component I'impuls de les politiques actives d’ocupacio, orien-
tant-les a la capacitacié de les persones treballadores en les arees que demanden les trans-
formacions requerides per I'economia.

Per assolir les fites del Component 23, 'any 2021 s’aprova la reforma laboral, 'any 2022 la
nova llei de formacio professional i I'any 2023 la nova llei d’'ocupacio i la reforma del sistema
d’incentius a la contractacio.

Continua el desenvolupament dels compromisos inclosos al Component 23 del Pla
de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

L’any 2024 continua el desenvolupament dels compromisos inclosos al Component 23. Aixi,
s’ha aprovat la simplificacié i millora del nivell assistencial d’atur a través del Reial decret
llei 2/2024, que recull en gran part el contingut del Reial decret llei 7/2023, que no va acon-
seguir ser convalidat pel Congrés dels Diputats.

S’ha aprovat també la Cartera comu de serveis del Sistema Nacional d’Ocupacié (Reial
decret 438/2024), que recull els serveis garantits recollits a la Llei d’ocupacio, tant els dirigits
a les persones com els dirigits a les empreses.

Pel que fa a les previsions de desenvolupament normatiu que s’han de dur a terme aquest
any,

13.El CTESC considera que cal fer atencié especial al desenvolupament de la Llei
3/2023 d’ocupacio aixi com, per 'estreta relaciéo que hi té, a la regulacioé del régim
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil®, prevista al Pla anual normatiu vigent.®

5 Pla anual normatiu 2024.

6 El Consell de Ministres de I'11.04.2023 va aprovar I'Avantprojecte de llei integral de I'economia social amb
'objectiu de millorar i actualitzar les principals lleis que conformen I'ecosistema de I'economia social: la Llei
27/1999 de cooperatives, la Llei 44/2007 de les empreses d’inserci6 i la Llei 5/2011 d’economia social. La
convocatoria de les eleccions de juliol de 2023 va fer decaure aquesta iniciativa, que ara es torna a incloure
al Pla anual normatiu 2024.

L'objectiu és actualitzar el marc normatiu de I'economia social mitjangant, d'una banda, la modificacio de la
llei de cooperatives, amb I'objecte d'impulsar-ne la creacié i la consolidacio i adequar-ne la regulacié a la
realitat actual, mitjancant la incorporacié de procediments telematics, I'adaptacié dels instruments disponibles
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L’any 2024, les prorrogues pressupostaries a Espanya i Catalunya condicionen les
politiques d’ocupacié.

L’any 2024 esta marcat per la prorroga pressupostaria, tant en I'ambit estatal com catala.

En I'ambit estatal, la darrera Conferéncia sectorial d’ocupacio i assumptes laborals’ acorda
avancar a les comunitats autonomes el 70% dels fons que els corresponen. Es distribueixen
1.800,3 milions d’euros a carrec del pressupost del Servei Public d’Ocupacio Estatal que es
desglossen en: serveis i politiques actives d’ocupacio i formacié (997 milions d’euros), for-
macio professional no formal (308,3 milions d’euros), formacié en alternanga amb I'ocupacio
(443,5 milions d’euros) i modernitzacio dels serveis publics d’ocupacio (51,4 milions d’eu-
ros).

En I'ambit catala, el 17 de gener de 2024 el Govern presenta el Pla de transformacié del
SOC, & fruit del consens amb les organitzacions sindicals i empresarials de major represen-
tativitat i les entitats municipalistes.

Aquest Pla ha estat bastit a partir del consens recollit en ’Acord marc de concertacio terri-
torial, 'Estratégia catalana per a I'ocupacié de qualitat 2022-2027, el Pla de desenvolupa-
ment de politiques d’ocupacié de Catalunya 2023-2025, el Programa operatiu FSE+ 2021-
2027, 'Estratégia catalana d’ocupacio juvenil, el Pla de xoc de majors de 45 anys, el Pla de
transversalitat de génere periode 2023-2025, el Pla director de sistemes d’informacio i una
nova estructura organitzativa del SOC.

Els objectius principals del Pla de transformacié del SOC s6n millorar 'ocupabilitat de les
persones per afavorir I'accés al treball; reforgar el vincle amb les empreses; propiciar politi-
ques d’ocupacié adaptades a cada territori i prioritzar la tasca amb els col-lectius en situacio
de major vulnerabilitat.

14.ElI CTESC considera que, una vegada constituit el nou Govern, caldra estar atents
al desenvolupament efectiu del Pla de transformacio del SOC.

15.El CTESC considera necessari avangar en aquest nou model de gestidé de les
politiques actives d’ocupacio, basat en la concertacié territorial com a eina de
planificacié d’aquestes politiques actives d’ocupacioé des del i per al territori.

Relacions laborals
Un altre element essencial del mercat de treball sén les relacions laborals. Un dels seus

eixos vertebradors és la negociacié col-lectiva, entesa com I'espai natural de I'exercici de
I'autonomia col-lectiva de les organitzacions empresarials i sindicals i 'ambit apropiat per a

en materia d'igualtat, I'establiment de mesures de prevencio del frau a fi de minimitzar els efectes de les
anomenades “falses cooperatives” o la regulacié de manera més precisa del procediment de desqualificacio.
D'altra banda, aquest objectiu exigeix la modificacié de la regulacié del régim de les empreses d'insercid;
I'adaptacié dels perfils d'usuaris de les empreses d'insercié mitjangant la redefinicié dels col-lectius o persones
exposades a situacions de vulnerabilitat i/o exclusié social, evitant-ne I'estigmatitzacio; I'actualitzaci6 de la
definicié d'empresa d'insercid per evitar l'intrusisme i 'adequacio de la contractacio de persones en transit al
us ordinari a la funcio dels itineraris d'insercio.

7 LXXXIV Conferencia sectorial d’'ocupacio i assumptes laborals de 4.4.2024.

8 Pla de transformacié del SOC.
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facilitar 'adaptacié de les empreses, fixar les condicions de treball i models que permetin
millorar la productivitat, crear més riquesa, augmentar I'ocupacié, millorar la seva qualitat i
contribuir a la cohesio social.

El V Acord per a I’Ocupacio i la Negociacié Col-lectiva 2023-2025 és una aposta deci-
dida pel dialeg social com a eix de la negociacié col-lectiva.

Cal assenyalar que, el maig de 2023, les organitzacions empresarials CEOE i CEPIME i les
organitzacions sindicals CCOO i UGT fan una aposta clara pel dialeg social com a eix de la
negociacio col-lectiva. Fruit d’aixd n’és la subscripcié del V Acord per a 'Ocupacio i la Ne-
gociacio Col-lectiva 2023-2025, d’ambit estatal. Aquest té I'esperit d’enfortir el dialeg social
bipartit per tal d’afrontar una situaci6 econdomica complexa i desplegar en la negociacié
col-lectiva aquells aspectes acordats en la reforma laboral. A banda dels elements conjun-
turals, ’Acord també respon a les necessitats d’afrontar les grans transformacions estruc-
turals, com la digital, I'ecoldgica i la demografica, que la pandémia i les crisis posteriors han
accelerat i que son disruptives en I'ocupacié i el funcionament de les empreses.

16.El CTESC recomana posar en valor el dialeg social com a eix de la negociacio
col-lectiva, per tal de millorar la situacié de les empreses i el manteniment de
I'ocupacio i les condicions laborals.

Es fonamental preservar la vigéncia dels convenis col-lectius i reduir al maxim el blo-
queig en la negociacio.

Aquest Acord constata la necessitat de preservar la vigéncia dels convenis col-lectius i re-
duir al maxim el bloqueig en la negociacié. Es per aixd que planteja a les parts negociadores
impulsar la renovacio i actualitzacio dels convenis i articular regles sobre vigéncia, ultraacti-
vitat i procediment negociador que estimulin les negociacions fins el seu tancament. Altra-
ment, ’Acord recomana promoure el recurs als sistemes de solucié autobnoma de conflictes
laborals i potenciar les comissions paritaries i les seves funcions, amb un regim agil i flexible
que permeti millorar la seva eficacia per enfortir 'autonomia col-lectiva.

17.El CTESC celebra la subscripcidé del V Acord per a I'Ocupacié i la Negociacio
col-lectiva i recomana que, en la linia d’aquest, s’emprenguin les accions necessaries
per tal de preservar la vigéncia dels convenis col-lectius i reduir al maxim el bloqueig
en la negociacio.

L’Acord també destaca les matéries d’ocupacio i contractacié en qué la reforma laboral de-
lega el seu desenvolupament a la negociacio col-lectiva i estableix criteris per a la determi-
nacio dels increments salarials entre els anys 2023-2025, aixi com determinades recoma-
nacions sobre I'estructura salarial. Addicionalment, estableix criteris per a la negociacio
col-lectiva sobre la incapacitat temporal derivada de les contingéncies comunes i sobre la
seguretat i salut en el treball.

Tanmateix, ’Acord fa una aposta pels mecanismes d’adaptacio interns en detriment dels
externs i als ajustaments de plantilla.

18.El CTESC recomana que els convenis col-lectius disposin de la flexibilitat interna
com a eina per a facilitar I'adaptacié competitiva de les empreses i per mantenir
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I'ocupacio, la seva estabilitat i qualitat i I'activitat productiva, amb un equilibri adequat
entre la flexibilitat de les empreses i la seguretat per a les persones treballadores.

19.El CTESC recomana que des de la negociacié col-lectiva s’adoptin mesures per
establir criteris que facilitin la transicié tecnoldgica i digital, amb el benentés que
aporten beneficis tant per a les empreses com per a les persones treballadores, si
bé també comporten reptes com a consequéncia del seu impacte en les condicions
de treball.

En I'ambit autonomic, cal tenir en compte que I'’Acord Interprofessional de Catalunya (2018-
2020) no es renova des de I'any 2020 i no s’ha aconseguit assolir un acord.

20.EI CTESC considera que fora bo assolir un nou Acord Interprofessional de Catalunya
per tal de reforcar la negociacio col-lectiva a Catalunya i donar resposta als reptes
actuals, aixi com als efectes de les diferents crisis en el mercat de treball.

Cal disposar de més i millor informacié per tal de poder fer una analisi acurada de la
realitat de la negociacio col-lectiva a Catalunya.

En el moment d’elaboracié d’aquesta Memoria, les darreres dades de queé disposa I'Obser-
vatori de Treball i Model Productiu del Departament d’Empresa i Treball son les dades men-
suals actualitzades a 31 de desembre de 2023. Segons aquestes dades, s’han registrat 550
convenis col-lectius. La majoria son d’ambit d’empresa, si bé el 93% de les persones treba-
lladores han estat afectades per convenis d’ambit sectorial. La taxa de cobertura dels con-
venis col-lectius a Catalunya és del 93,99%, és a dir, que 2.685.758 treballadors i treballa-
dores estan cobertes per algun conveni col-lectiu.

La jornada mitjana anual pactada als convenis col-lectius ha estat de 1.724 hores i I'incre-
ment salarial pactat ha estat del 3,36%. Pel que fa a la clausula de revisié per garantia
salarial, cal assenyalar que la gran majoria dels convenis no en tenen. Aixo és, dels 339
convenis registrats a autoritats laborals provincials i autondmiques, el 82% no tenen clau-
sula de revisio per garantia salarial prevista i afecten el 74,4% de les persones treballado-
res. Pel que fa als 211 convenis registrats a autoritats laborals estatals, el 82% sén sense
clausula de revisio per garantia salarial prevista i afecten el 68,3% de les persones treba-
lladores.

21.Atesa la importancia de la negociacié col-lectiva, el CTESC considera que cal
disposar de dades estadistiques per tal de poder fer una analisi acurada de la realitat
de la negociacio col-lectiva a Catalunya. Concretament, el CTESC troba a faltar en
el moment d’elaboracié de la Memoria les dades anuals de 'Observatori de Treball i
Model Productiu del Departament d’Empresa i Treball.

En aquesta Memoria també s’analitzen les dades del Butlleti del Mapa de la Negociacio
Col-lectiva, del Consell de Relacions Laborals, que tenen una periodicitat semestral i recu-
llen dades d’estoc de la situacio dels acords col-lectius a l'inici de semestre a Catalunya.
Segons el darrer Butlleti, a 1 de gener de 2024, s’apliquen 2.535 acords a Catalunya. El
89% son d’empresa i I'11% restant sén sectorials. El 89% son convenis col-lectius i I'11%
so6n acords de funcionaris o pactes mixtos de funcionaris publics i personal laboral. El 76%
dels acords pertanyen al sector serveis.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 16



‘CTESC

Pel que fa als expedients de regulacié de I'ocupacid, es constata una evolucio positiva. En
aquets sentit, es produeix un decrement del seu nombre per tercer any consecutiu, la qual
cosa fa que el seu nombre s’apropi al dels anys previs a la pandémia. Tot i que les persones
treballadores afectades pels expedients també tenen una evolucio a la baixa, el seu nombre
dista encara de les dades prepandemia.

Cal assenyalar, perod, que es produeix un increment interanual, del 4,6%, dels expedients
d’extincio del contracte, aixi com de les seves persones treballadores (+24,7%). L’increment
afecta els sectors de la construccio i els serveis. Aquestes dades indiquen que cal estar
alerta per veure com evolucionen els diferents tipus d’expedients i, en particular, els d’ex-
tincio del contracte.

L’experiéncia viscuda durant la pandémia ha demostrat la importancia de disposar de me-
canismes perque les empreses duguin a terme els ajustaments exigits per al transit a nous
escenaris, compatibilitzant 'adaptacié de les empreses a nous entorns i la salvaguarda de
I'ocupacio.

22.ElI CTESC considera que els convenis col-lectius haurien de potenciar mesures de
flexibilitat interna, com els expedients de regulaciéo temporal de l'ocupacio, per
abordar situacions conjunturals i faciltar 'adaptacié de les empreses, tot fent possible
el manteniment de I'ocupacid.

23.El CTESC considera que fora bo adoptar, des de la negociacio col-lectiva, formules
flexibles d’ordenacio del temps de treball en la mesura que ho permetin els processos
productius i els serveis que es presten, amb les garanties adequades per a les
empreses i les persones treballadores afectades, i sempre respectant les previsions
legals en la mateéria.

Prevencio de riscos, sinistralitat laboral i malalties professionals

La prevencié de riscos laborals i les seves consequéncies, mesurades mitjangant la si-
nistralitat laboral, constitueixen un altre dels factors clau en I'analisi del mercat de treball.

Si el 2021 es va aprovar I'Estrategia Catalana de Seguretat i Salut 2021-2026 (ECSSL),
I'any 2023 destaca 'aprovacio de I'Estratégia Espanyola de Seguretat i Salut en el Treball
2023-2027 (EESST), compartint ambdues I'objectiu de vetllar per la seguretat i la salut de
les persones treballadores.

A més d’adquirir un compromis ferm amb els eixos prioritaris del Marc Estratégic Europeu
de Seguretat i Salut en el Treball 2021-2027, fixats per la Comissioé Europea, 'lEESST regula
diferents linies d’actuacio orientades a: millorar la prevencié de les malalties professionals
(MP) i els accidents de treball (AT); gestionar els canvis derivats de les noves formes d’or-
ganitzar el treball, 'evolucié demografica i el canvi climatic; millorar la seguretat i la salut en
les pimes; reforgar la proteccio de les persones en risc o vulnerabilitat; introduir la perspec-
tiva de génere en I'ambit de la seguretat i la salut en el treball i enfortir el Sistema Nacional
de Seguretat i Salut en el Treball. Aquestes linies s’articulen cadascuna d’elles en un dels
6 objectius, els quals preveu que es desenvoluparan a partir de dos plans d’accié, un per al
periode 2023-2024 i l'altre per al 2025-2027.
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24 ElI CTESC valora positivament I'aprovacio de I'Estratégia Espanyola de Seguretat i
Salut en el Treball per I'impuls que pot generar en la prevencio els riscos laborals
derivats de les noves formes d’organitzar el treball, 'evolucié demografica i el canvi
climatic, aixi com en la investigacio de les malaties professionlas i els accidents de
treball i en la millora de la seguretat i salut de les persones treballadores amb més
risc 0 més vulnerables.

Tres mesos més tard de I'aprovacio de 'EESST, el consens entre ’Administracié general
de I'Estat, les comunitats autdbnomes i els interlocutors socials facilita I'aprovacié del Pla
d’accio 2023-2024. El Pla compta amb 106 mesures per donar compliment als Objectius de
'EESST.

25.ElI CTESC celebra que el Pla d’accié 2023-2024 compti amb mesures concretes
dirigides a la integraci6 de la perspectiva de génere en la seguretat i la salut en el
treball.

En linia amb 'EESST i 'TECSSL, el CTESC constata que en matéria de seguretat i salut
laboral continuen les actuacions en I'ambit europeu, espanyol i catala, al voltant del canvis
generats per la transicio tecnologica i digital, i els que es deriven de la transicio ecologica,
en especial pel canvi climatic.

En aquest sentit, i pel que fa la digitalitzacio, destaca que s’endega la Campanya 2023-2025:
Treballs segurs i saludables en I'era digital, alhora que a la fi de 'any es presenten les Orienta-
cions del Consell de Relacions Laborals (CRL) per garantir el dret a la desconnexié digital.

Les oportunitats derivades de les tecnologies digitals sén diverses i estan presents ja en la
realitat laboral (treball en plataformes digitals, automatitzacio, teletreball, sistemes digitals
intel-ligents o gesti6 del personal mitjangant la intel-ligéncia artificial (IA), etc.). Sens dubte,
la digitalitzacio, I'automatitzacio i la IA tenen un gran potencial per millorar la seguretat i
salut de les persones treballadores. Pero, també poden comportar riscos com els trastorns
musculoesquelétics, les malalties cardiovasculars, tensié fisica i mental, estrés, ansietat,
aillament social i problemes psicosocials, entre d’altres.

26.ElI CTESC aprecia el potencial de la digitalitzaci6 i les noves tecnologies per millorar
la seguretat i salut de les persones treballadores perd considera que cal estar
vigilants davant els riscos associats a elles.

Les consequéncies del canvi climatic es tracten en el Reial decret llei 4/2023, d’11 de maig,
pel qual s’adopten algunes mesures urgents en diverses matéries, entre elles la prevencié
de riscos laborals en episodis d’elevades temperatures per a les persones treballadores
que desenvolupen el seu treball en espais exteriors. |, alhora, en la Campanya de 'INSST
sota el lema “El sol és temps de prevencid” per prevenir els riscos associats a I'exposicid
tant a les altes temperatures com a la radiaci6 solar, i adrecada en especial als sectors de
la construccid, la pesca, I'agricultura i el sector serveis.

La salut mental i els riscos psicosocials en el punt de mira.

Cal destacar especialment que la gestio dels riscos psicosocials i la salut mental en el treball
ha constituit un altre dels focus d’interés en matéria preventiva del 2023.
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En I'ambit europeu destaca la Comunicacio de la Comissié Europea sobre un enfocament
integral de la salut mental (2023), amb orientacions per combatre els riscos psicosocials
derivats de la digitalitzacio a la feina. |, per estar especialment centrades en la salut mental
en el treball, cal fer esment a les Conclusions del Consell sobre salut mental i el treball
precari, aprovades durant la Presidéncia espanyola en el Consell de la UE. En elles es
convida els estats a promoure mesures i politiques que salvaguardin la salut mental en el
treball i a la Comissio Europea a reflexionar sobre les politiques adequades per abordar els
riscos psicosocials en el treball i sobre el dret a la desconnexid.

27.El CTESC valora positivament I'actual debat sobre els riscos psicosocials i la salut
mental en el treball, perd alerta que cal reforgar les tasques preventives per fer front
a la seva incidéncia en la salut de les persones treballadores.

Es sabut que els trastorns relacionats amb els riscos psicosocials tenen una alta incidéncia
en la salut de les persones treballadores, perd quasi no tenen cap reflex en les xifres d’
accidents de treball i tampoc es reconeixen com a malaltia professional. A escala estatal, ja
que malauradament no es disposa d’aquesta dada desagregada per a Catalunya, enguany
nomeés s’han notificat 144 patologies no traumatiques relacionades amb desordres mentals.
Una xifra encara baixa ja que representa el 3,81% de les patologies traumatiques comuni-
cades a tot I'Estat, tot i haver augmentat el +8,27% respecte al 2022.

Per resoldre algunes d’aquestes questions convindria actualitzar el quadre de malalties pro-
fessionals, fent atencié a les malalties no traumatiques causades o agreujades pel treball
relacionades amb els riscos psicosocials i la salut mental (que es registren com accidents
de treball), per tal d'incorporar els darrers avengos cientifics, les malalties derivades dels
riscos psicosocials i aquelles patologies propies de les ocupacions feminitzades, fins ara
excloses.

Més enlla de les actuacions preventives, si es fixa el focus en les xifres sobre la sinistralitat
laboral es constata que a Catalunya al llarg de I'any 2023 s’han registrat 208.253 accidents
de treball, xifra que suposa un descens del 2,3% (4.822 accidents de treball menys).
Aquesta variacio interanual és més significativa encara si es té en compte el creixement de
la poblacié ocupada (+3,9%).

Les variacions en els indicadors del mercat de treball, préviament comentats, incideixen en
la sinistralitat. A tall d’exemple, assenyalar que 'augment del nombre de persones assala-
riades amb contracte indefinit (el 8,7% més) i la reduccié de la taxa de temporalitat fins el
14,1%, ha afavorit un descens en la sinistralitat laboral registrada de les persones amb
contractacio temporal, sovint amb una accidentalitat més alta (-11.574). Amb tot, la dismi-
nucio de la poblacié assalariada amb contracte temporal s’ha produit amb intensitats dife-
rents en els sectors economics: el 38,0% a I'agricultura, el 27,4% a la industria, el 9,3% a
la construccié i el 15,8% als serveis. Per tant, cal fer atencié al sector de la construccid, un
sector amb uns indexs d’incidéncia de 'accidentalitat habitualment alts, perd amb un des-
cens més moderat de la temporalitat que els altres sectors.

Si s’analitza el comportament dels diferents tipus d’accidents a partir dels indexs d’incidén-
cia, que expressen el nombre d’accidents de treball per cada 100.000 persones treballado-
res amb les contingéncies professionals cobertes, s’observa que el 2023 decau el risc de
patir un accident de treball en jornada amb baixa i, més moderadament, els accidents de
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treball sense baixa, perd creix lleugerament la probabilitat d’accident en els trajectes
d’anada i tornada del lloc de treball, els anomenats accidents de treball in itinere.

En termes absoluts, la desagregacio segons el tipus d’accidents de treball mostra que gran
part dels accidents no han requerit una baixa medica (92.494, 854 accidents de treball més).
D’entre els que si que causen baixa cal diferenciar aquells que tenen lloc durant la jornada
laboral (96.372 accidents de treball), que han disminuit les seves xifres (-6.581 accidents
de treball) i, per contra, els accidents de treball in itinere que les incrementen (19.387 acci-
dents de treball, +905 accidents de treball).

L’accidentalitat en jornada sense baixa i in itinere creix en termes absoluts.

La disminucié del nombre total d’accidents en jornada laboral amb baixa podria marcar un
punt d’inflexié ja que, més enlla de I'excepcionalitat marcada per la pandémia, no s’havia
produit cap altra davallada de les xifres en el darrer decenni (la darrera fou el 2013). Pero,
tot i que enguany ha disminuit el nombre total d’accidents en jornada lleus (-6.624 accidents
de treball), I'increment dels accidents greus i mortals atenua les bones noticies i, en conse-
qgueéncia, cal seguir treballant per assolir una millora significativa de la prevencio de riscos.

28.ElI CTESC valora la reduccio dels accidents de treball en jornada amb baixa en
general, pero I'increment dels accidents greus i mortals atenua les bones noticies i,
en consequéncia, recomana seguir treballant per assolir una descens significatiu de
I'accidentalitat.

A més, cal tenir present una circumstancia que ben segur ha influit en la disminucié dels
accidents de treball laborals en jornada. Es tracta del canvi normatiu promogut per I'’Acord
del Consell de Ministres del dia 4 de juliol on es declara finalitzada la situacio de crisi sani-
taria ocasionada per la COVID-19. |, per tant, finalitza el periode per computar com acci-
dents de treball els contagis de COVID-19 dels i de les professionals dels sectors sanitari i
sociosanitari fixat en la Disp. Add. 4a del Reial decret llei 28/2020.

120 persones han perdut la vida en un accidents de treball.

Pel que fa a 'accidentalitat mortal, convé destacar que enguany s’han produit 88 accidents
de treball mortals en total, segons les dades provisionals.® A més, a aquests cal afegir els
32 accidents de treball mortals in itinere. Per tant, la sinistralitat mortal s’eleva a 120 acci-
dents de treball, una xifra del tot inacceptable i que allunya Catalunya de I'objectiu europeu
de zero accidents mortals en el treball.

En l'accidentalitat mortal convé remarcar la rellevancia dels accidents de treball derivats de
patologies no traumatiques, com poden ser els infarts i els accidents cerebrovasculars (ves-
saments cerebrals, angines de pit, etc.). Aquestes patologies provoquen el 43,2% dels

9 Segons les dades provisionals actualitzades a 16 de febrer 24 i publicades en |'Estadistica d’accidents de
treball. Dades de desembre de 2023 de I'Observatori del Treball i Model Productiu. Aquest document recull
les dades provisionals sobre l'indicador de gravetat a 12 mesos dels AT mortals a partir de la definicié de
treball mortal de I'OIT i que es determina com el que ocasiona la mort d’'una persona en el termini d’'un any
des de que té I'accident. Per aquest motiu, fins les dades s’han de considerar provisionals, com a minim, fins
al cap de 12 mesos comptadors des del mes de desembre del 2023.
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accidents de treball mortals durant la jornada i el 6,9% en els accidents de treball in itinere°.
Val a dir que entre els accidents de treball in itinere sbn més nombrosos els accidents rela-
cionats amb el transit, que concentren el 89,7% de la mortalitat en els trajectes. Globalment,
8 de cada 10 accidents de treball son consequencia d’'un traumatisme (87,8%), el 12% estan
relacionats amb el transit i el 0,2% son accidents de treball no traumatics.

Quant al perfil de les persones accidentades, hi ha poca variacié respecte els anys prece-
dents. Aixi, I'accidentalitat majoritaria en jornada laboral és masculina, una proporcié que
augmenta amb la gravetat, malgrat que el pes de I'accidentalitat femenina creix progressi-
vament excepte enguany, en qué s’ha reduit lleugerament. El 2023 les dones concentren
el 35,3% dels accidents de treball sense baixa, el 30,8% dels que causen baixa i el 51,6%
dels accidents de treball in itinere.

Tampoc hi ha canvis en la concentracié de I'accidentalitat en la poblacié assalariada (el
94,9% del total), mentre que el volum d’accidents en el treball autbonom és molt menor.
D’altra banda, la distribuci6 dels accidents de treball en funcié de la gravetat en cadascuna
de les dues categories mostra que la proporcié d’accidents de treball greus i mortals és més
elevada en els treballadors/res del RETA.

29.ElI CTESC mostra la seva preocupacio pel nivell de gravetat més elevat en els
accidents de treball del treball autbnom i recomana treballar per determinar les
causes que els provoquen, per tal d’aplicar les mesures preventives adients i aixi
enfortir la seguretat i la salut de les persones treballadores.

Territorialment, la probabilitat de patir un accidents de treball amb baixa és més elevada a
Lleida, sense baixa a Tarragona i in itinere a Barcelona. |, desagregats els indexs d’incidéen-
cia per sectors, és la construccié qui té les xifres més altes entre els accidents de treball en
jornada (amb i sense baixa) i els serveis en els accidents de treball in itinere. En canvi, en
termes absoluts es registren meés accidents de treball de les tres tipologies a Barcelona, aixi
com en el sector serveis.

Les malalties professionals constitueixen un altre dels punts on la prevencio de riscos labo-
rals ha d’incidir de forma constant, bé sigui per combatre els riscos existents com els nous
i els emergents.

El CTESC valora que aquestes actuacions encara son més rellevants si es té en compte
que el 2023 creix significativament el nombre de comunicacions realitzades (3.178, 2039 el
2022), aixi com el de les notificacions tancades com malalties professionals (892, 848 el
2022). El 76,1% de les malalties professionals s’inclouen en el Grup 2, malalties causades
per agents fisics, entre les quals destaquen per la seva prevalenga les relatives als proces-
sos musculoesquelétics, provocades principalment per postures forcades i moviments re-
petitius en el treball.

0 Segons la desagregacio6 facilitada per I'lCSS el 25.03.2024. D’acord amb aquestes dades el nombre d’AT
mortals de I'any 2023 és de 74 AT mortals en jornada i 29 AT in itinere, 103 AT mortals en total. Aquesta xifra
coincideix amb 'obtinguda en la Consulta interactiva de sinistralitat laboral de 'Observatori del Treball i Mercat
de Treball, que recull les dades d’AT mortals que consten com a tals en el comunicat de I'accident, el 16 de
juny de 2024.
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Creix el nombre de comunicacions i de notificacions tancades com a malalties pro-
fessionals.

Alhora, d’acord amb el sistema d’alerta del CEPROSS, a Catalunya i a Espanya també creix
el nombre d’empreses que superen els limits de sinistralitat establerts per a cada grup de
malalties professionals. Les empreses espanyoles que han superat els limits de sinistralitat
han estat 212, vers les 133 detectades el 2022. Amb tot, cal tenir present que aquestes
empreses representen una petita part del teixit empresarial, i suposen I'1,69% de les em-
preses amb algunes malalties professionals. A Catalunya son 26 les empreses que ha su-
perat els limits, el doble de les detectades I'any anterior, com a consequéncia de 29 malal-
ties professionals (18 el 2022).

A la UE la preocupacié per la incidéncia de les malalties professionals es materialitza en
noves disposicions normatives per intensificar la lluita contra determinades malalties. N’és
un bon exemple la prevencio contra el cancer professional, motiu pel qual s’aprova la Di-
rectiva sobre la proteccio dels treballadors/res contra els riscos relacionats amb I'exposicio
a I'amiant durant el treball que incorpora els avencos cientifics i técnics sobre I'amiant i
desitja donar cobertura a un major nombre de persones treballadores a la UE. Catalunya
tampoc és aliena als problemes sobre la salut derivats de la gestid i el tractament de 'amiant
i el 2023 aprova Pla nacional per a I'erradicacio de I'amiant a Catalunya 2023-2032.

S’aprova la Directiva (UE) 2023/2668 sobre la proteccié dels treballadors contra els
riscos relacionats amb I’exposicié a I’lamiant durant el treball.

A més de I'actuacio front els riscos relacionats amb les malalties professionals, cal incidir
sobre la seva gestio i registre. Sovint es fa al-lusio a problemes en la seva qualificacié com
a malalties que tenen el seu origen en el treball o es deriven de causes laborals, és 'ano-
menat subregistre. Una situacié que es podria desprendre dels valors de I'index d’incidéncia
de malalties professionals a Catalunya que se situen en 59,68 malalties professionals per
cada 100.000 persones ocupades, una xifra per sota de I'index estatal normalitzat (98,85) i
dels indexs d’altres comunitats autonomes (370,96 a Navarra, 322,53 a Murcia, 297,20 a
La Rioja i 296,00 al Pais Basc). Aquest valor baix, que en un altre context podria considerar-
se positiu, pot ser un senyal sobre la greu infradeclaracié de malalties professionals a Ca-
talunya. En aquest sentit, convé treballar per garantir el seu reconeixement a partir del nexe
de causalitat entre la malaltia i les exposicions laborals, una relacié sovint dificil d’establir i
que ha impedit una bona detecci6 o diagnostic.

A més, tal com s’enunciava en l'anterior edicié de la Memoria, seria necessari fer un esforg
per tal de garantir un diagnostic preco¢ que facilitaria una actuacio preventiva més eficag,
alhora que s’afavoriria I'aplicacio de tractaments més efectius, especialment dirigits als pri-
mers moments de la malaltia que és quan un bon nombre d’afeccions encara podrien ser
reversibles. Una de les actuacions en aquesta linia pot ser promoure i reforgar la vigilancia
de la salut de les persones més exposades als riscos prevalents.

30.ElI CTESC considera important incidir en la prevencié i el diagnodstic de les malalties
professionals aixi com sobre la formacié i sensibilitzacié en relacio amb aquestes i,
en especial, fer atencio al diagnostic precog per afavorir I'aplicacié de tractaments
meés efectius per aquestes afeccions.
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Finalment, en referéncia a les incapacitats temporals derivades de contingéncies professi-
onals registrades el 2023 esmentar que s’ha incrementat el nombre de processos, el 12,7%.

Creix el nombre de processos d’IT derivats de contingéncies professionals, la seva
incidéncia pero6 davalla lleugerament la prevalencga.

Els processos iniciats en el periode creixen fins a 150.949, una xifra que representa el 6,6%
del total d’'IT a Catalunya. També augmenta la incidencia (3,4%), €s a dir el nombre de
processos iniciats en el periode per cada 1.000 persones protegides (3.663.630 en total).
Per contra, la prevalenga o nombre de processos registrats en vigor al final del periode
(12.817) per cada mil treballadors/res protegits a la seva fi, descendeix lleugerament fins a
3,5 (3,6 el 2022). En aquesta ocasid, cal fer referéncia al canvi normatiu en la gestié i el
control dels processos d’IT en els primers 365 dies de la seva durada, regulat mitjancant el
Reial decret 1060/2022, de 27 de desembre, i que entra en vigor I'abril del 2023.

Factors Estratégics

En el context econdmic i laboral descrits préviament, la recerca, el desenvolupament i la
innovacio (R+D+l), la societat digital, les infraestructures de transport i el model energeétic i
de sostenibilitat ambiental sén factors clau en la transformacio digital i ecoldgica que cal
que experimenti el nostre teixit productiu per dotar-lo d’'una major resiliéncia, eficiéncia i
sostenibilitat. EI marc que estableixen els fons Next Generation EU fa que aquesta consi-
deracié prengui una rellevancia estrategica ineludible.

La “Societat del coneixement” que inclou 'R+D+l (recerca, desenvolupament i innovacio)
i les TIC (tecnologies de la informacio i la comunicacié) és un ambit cabdal en I'assoliment
de les transformacions apuntades préviament.

Recerca, Desenvolupament i Innovacié

31.ElI CTESC valora de forma positiva el fort creixement de les despeses internes en
R+D respecte del PIB de Catalunya, especialment en el sector privat, que ho fa en
el 21,4%.

Aixi, Catalunya aconsegueix aproximar la seva intensitat (1,89%) als registres de la UE-27
(2,22%), els quals han evolucionat a la baixa, ben el contrari del que ha passat a Catalunya.
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GRAFIC 2. Despeses internes en R+D respecte del PIB. Comparacié internacional, 2019-2022
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Unitats: percentatges.
Font: elaboracié a partir de I'INE i Eurostat.

El sector privat ha estat el més dinamic en I’evolucié de les despeses i del personal
en R+D amb unes taxes de creixement del 21,4% i del 7,9% respectivament.

El sector privat ha estat el més dinamic en I'evolucio de les despeses i del personal en R+D
amb unes taxes de creixement del 21,4% i del 7,9% respectivament. De totes formes, la
diferéncia entre Catalunya i la UE-27 en termes d’intensitat de les despeses en R+D sobre
el PIB recau principalment en el sector privat i, en aquest sentit, aquest sector encara té
cami per recorrer.

Per altra banda, es constata que el sector privat destina a I’Administracioé publica una part
de la seva despesa total en R+D més elevada que les zones de referencia (Espanya i UE-
27) perod, en canvi, no passa el mateix amb 'lEnsenyament superior. Per aixo,

32.El CTESC considera molt oportuna I'aprovacié del Pla estratégic d’innovacio i
transferéncia del coneixement, i del Pla estrategic universitari en recerca i transfe-
rencia del coneixement.

L’analisi de les dades de I'INE permet observar que I'unic sector on la preséncia de dones
és superior a la d’homes és I’Administracié publica en el personal ocupat en tasques d’'R+D.

33.ElI CTESC confia que 'aprovacio del Reial decret 669/2023, que té com a finalitat
continuar avancant en la igualtat efectiva entre homes i dones a I'ambit de la cién-
cia, doni bons resultats.

Pel que fa al finangament de I’'R+D+l de la Generalitat, aquest ha augmentat el 7,8%
I’any 2022 superant, per primer cop, el llindar dels 1.000 milions d’euros.
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El finangcament de 'R+D+| de la Generalitat ha augmentat el 7,8% l'any 2022 i assoleix
superar per primera vegada un import de més de 1.000 milions d’euros. Els departaments
amb més recursos d’R+D+l son el de Recerca i Universitats (655M€) i el de Salut (308M€).

El CTESC detecta que el pes de Catalunya a Espanya en termes de personal ocupat en
R+D dels sectors d’alta tecnologia és més elevat per a les manufactures de tecnologia alta
(28,8%) i mitjana alta (28,0%) que per als serveis de tecnologia alta (20,1%). Al mateix
temps, les dades d’Eurostat indiquen que els serveis menys intensius en coneixement tenen
a Catalunya una preséncia en el total de 'ocupaci6 (38,5%) significativament superior a la
que tenen a la UE-27 (32,6%).

Augment notable de la despesa en innovacioé i del nombre d’empreses amb activitats
innovadores.

En relacio amb I'analisi de la innovacio de les empreses, les estadistiques de I'INE donen
els seus resultats distingint si les empreses tenen establiment a Catalunya o si hi tenen la
seu social. En ambdés criteris s’aprecia un augment notable de la despesa en innovacio i
del nombre d’empreses amb activitats innovadores. Perd només en el cas de la despesa
en innovacio i segons el criteri d’establiment se supera el nivell previ a la pandémia. A més
a més, les dades mostren que la despesa en innovacié de les empreses que tenen establi-
ment a Catalunya és superior a la de les empreses que hi tenen la seu social.

GRAFIC 3. Intensitat de la despesa en innovaci6é sobre el PIB. Catalunya i Espanya, 2018-
2022
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34.El CTESC considera un resultat molt positiu el fet que Catalunya sigui la tercera
regid de la UE per volum de finangament rebut per les empreses del programa
Horizon Europe en els seus tres primers anys (2021-2023) de vigéncia.

El Barometre de la innovacié d’ACCIO és una font alternativa de mesurar I'activitat innova-
dora de les empreses catalanes de més de 9 treballadors. L’estudi d’ACCIO té periodicitat

Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya Pagina 25



Sintesi, consideracions i recomanacions

anual, a diferéncia de I'enquesta sobre la innovacio de les empreses de I'INE, que és de
caracter bianual. A continuacioé s’enumeren les principals conclusions del Barometre:

. Creix 6 punts percentuals el percentatge d’empreses que fan innovacié i se situa en
el 56,4%.

. La innovaci6 es concentra en major mesura en les empreses industrials de tal forma
que el 69,4% de les empreses industrials ha realitzat alguna activitat innovadora I'any
2022.

. Les empreses catalanes han innovat principalment en producte (59,4%) i sistemes
d’informacio i comunicacio (50,0%).

. El 35,0% de les empreses catalanes han invertit en transformacié digital, 10 punts
percentuals més que el 2021.

. El 27% de les empreses amb transformacié digital manifesta no disposar de talent
digital suficient.

. El 38,8% de les empreses catalanes ha invertit en transformacié verda, gairebé set
punts percentuals més que el 2021.

GRAFIC 4. Incorporacié de noves tecnologies per tipus. Catalunya, 2019, 2021 i 2022
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Unitats: % sobre el total d’'empreses de més de nou treballadors.
Font: elaboraci6 a partir del Bardometre de la innovacié d’ACCIO.

El Barometre també aporta la incorporacié de noves tecnologies per tipus. S’observa que
la més adoptada és la Internet de les coses i la que més ha crescut és la IA (intel-ligéncia
artificial).

El CTESC constata una bona evolucié de les sol-licituds catalanes de patents euro-
pees (85 més).
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S’observa una bona evolucié de les sol-licituds catalanes de patents europees (85 més)
que permet contrarestar la disminucio del sol-licituds de patents espanyoles (50 menys).
Aquesta evolucio aproxima el nombre de sol-licituds per milié d’habitants (92,5) als registres
de la UE-27 (152,7) tot i que la distancia entre aquests resultats es manté elevada.

Segons els resultats del Global Innovation Index 2022, Barcelona se situa en la posicié 54
dels millors 100 clusters d’innovacio del mén perd baixa a la posicié 76 quan es ponderen
els indicadors analitzats en termes per capita.

Societat Digital

Seguidament, es presenten les consideracions relacionades amb I'ts de les TIC a les llars
i a les empreses.

35.ElI CTESC valora positivament que Catalunya continui, per quart any consecutiu,
en la cinquena posicié com a pais digitalment avancgat i capdavanter a Europa.’’

En aquest sentit, 'aprovacio del Pla sectorial per a la transicié de Catalunya cap a un estat
de benestar digital, per al periode 2023-2027, hauria de donar continuitat a aquests bons
resultats.

36.El CTESC considera que la Generalitat ha de mantenir el seu esforg¢ en la politica
de ciberseguretat per afrontar els problemes que I'is de les TIC comporta (phis-
hing, spam telefonic, fallades dels sistemes informatics, ransomware, etc.).

37.Caldria que la Generalitat incorporés en la seva politica de ciberseguretat la for-
macio i generacio bones practiques a pimes i entitats socials.

GRAFIC 5. DESI: index compost d’Economia i Societat Digital, 2022
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Unitats: nombres index.
Font: elaboracié a partir del Cercle Tecnologic.

11 index compost d'economia i societat digital DESI Catalunya 2022 (42 edici6). Cercle Tecnolodgic de Catalu-
nya (2024).
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38.El CTESC valora positivament que I'accés a Internet i connexié a banda ampla
sigui practicament universal (97,1%)

Pel que fa a I'equipament TIC a les llars, les estadistiques de I'INE mostren la seguent
situacio:

. Cobertura estable del telefon mobil (99,4%) i de l'ordinador (86,1%), i reducci6 de
4.,4pp del teléfon fix (63,6%).

. Accés a Internet i connexioé a banda ampla practicament universal (97,1%).

. El 88,1% de les llars catalanes té banda ampla fixa i només el 9,0% de les llars tenen
com a unica forma de forma de connexié la banda ampla mobil.

Es comprova una utilitzacié d’Internet similar entre dones (95,6%) i homes (96,4%) i que el
tram de 16 a 34 anys reflecteix una utilitzacié habitual massiva (100,0%) que es va reduint
a mesura que 'edat avanca.

Els serveis d’Internet més utilitzats per motius particulars sé6n la missatgeria instan-
tania, el correu electronic, les trucades de veu o de video i la banca.

Els serveis d’Internet més utilitzats per motius particulars son la missatgeria instantania, el
correu electronic, les trucades de veu o de video i la banca. Per la seva banda, el govern
electronic manté una quota d’utilitzacié forga elevada entre els internautes de Catalunya
(85,4%). Quant als serveis d’Internet utilitzats per buscar informacié sobre temes de salut,
segueixen disminuint a Catalunya per segon any consecutiu. En relacié amb I'aprenentatge
en linia s’observen unes quotes d’us similars a les del conjunt d’Espanya, i superiors a les
del conjunt de la UE-27.

Les darreres dades de comerg electronic situen el percentatge de persones que compren
béns i serveis per motius particulars (60,0%) en el mateix nivell maxim que va assolir en el
primer any de pandémia (60,2%).

Es constata que la classificacié de les compres electroniques segueix encapgalada per la
Roba, sabates o accessoris, seguida pels Serveis contractats per a l‘allotjament, i les En-
trades d’esdeveniments culturals. A continuacid, es consoliden les compres que van des-
puntar per motius de la pandémia, com son les Pel-licules o séries en streaming o descar-
rega, i els Lliuraments de menjar.

L’indicador geneéric de les habilitats digitals indica que les persones que tenen un nivell
avangat (45,1%), superen les que tenen un nivell basic (28,9%), i les que no tenen cap
habilitat (26,0%).

L’analisi de les estadistiques de 'INE sobre I'is de les TIC a les empreses de 10 o més
persones ocupades indica, des de fa anys, que es pot considerar universal I'equipament
d’ordinadors (99,8%), i 'accés a Internet (99,0%).
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39.ElI CTESC considera un resultat prou important que el percentatge d’empreses
amb banda ampla fixa que tenen una velocitat de descarrega de més de 100 Mb/s
(88,5%) estigui clarament per sobre del que es dona a la UE-27 (60,2%).

El percentatge d’empreses de 10 0 més persones ocupades que compren per Internet mos-
tra una evolucio positiva per segon any consecutiu i se situa en el 45,2%, clarament per
sobre del que hi havia abans de la pandémia.

El CTESC destaca els seglents resultats que aporta el Barobmetre de la innovacio:

. El percentatge d’empreses que compren serveis al nuvol s’estén al 43,6% del total
(14,2% en les empreses de menor dimensio).

. Creixement important del percentatge d’empreses que fan us del Big Data amb per-
sonal propi, que passa del 18,6% al 38,0% entre els anys 2022 i 2023.

" La quota d’empreses que paguen per anunciar-se a Internet se situa en el 31,3%.

. La intel-ligéncia artificial afecta a'11,7% de les empreses de 10 o més persones ocu-
pades sent les tecnologies més utilitzades les que permeten automatitzar els fluxos
de treball o ajuden en la presa de decisions.

40.ElI CTESC valora positivament I'aprovacié en 'ambit estatal de normativa que té
I'objectiu d’assajar el compliment d’alguns requisits dels sistemes d’intel-ligéncia
artificial que poden suposar riscos per a la seguretat, salut i drets fonamentals de
les persones.

Referent al sector industrial de les TIC, s’observa que el nombre de persones ocupades
assoleix una xifra récord de 133.100, que representa el 3,6% del total de la poblacié ocu-
pada de Catalunya. De totes formes, se segueix manifestant un percentatge prou elevat
(25,4%) d’empreses que van tenir dificultats per contractar.

41.El CTESC mostra la seva preocupacio per la baixa representacio de les dones
especialistes TIC sobre el total de 'ocupacio. Tot i aixo valora els resultats de I'lns-
titut Catala de les Dones (ICD), que estima que entre el 2017 i el 2022 I'ocupacio
de les dones en el sector TIC ha augmentat 5,9 punts percentuals, passant del
28% al 33,9%.

Malgrat aix0, I'informe del I'lCD també indica que els homes suposen el 90,1% dels alumnes
matriculats en cursos de Formacid Professional relacionats amb les TIC.

Infraestructures de transport

En matéria d’infraestructures de transport, destaca el fet que 'any 2023 ha estat el segon
en qué s’han aprovat tant els pressupostos de I'Estat, com els de la Generalitat de Catalu-
nya des de 'any 2017. D’aquests, en destaca la inversié pressupostada per part de I'Estat
en infraestructures ferroviaries, amb un creixement important durant I'anterior legislatura. El
grau d’execucioé d’aquesta inversio, pero, és el segon meés baix dels ultims anys, sobretot
per part d’ADIF.
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42 .Novament, el CTESC demana que s’executi la inversioé pressupostada en infraes-
tructures ferroviaries per part de I'Estat a Catalunya, atés que el grau d’execucio
és el segon més baix dels ultims anys.

43.El CTESC considera que cal accelerar les obres de I'eix mediterrani de mercade-
ries, segregat de les linies de trens de passatgers i la connexi6 dels ports de Bar-
celona i Tarragona (per I'interior) amb ample europeu a la xarxa ferroviaria.

44 E| CTESC recomana que en els propers pressupostos de la Generalitat de Cata-
lunya es recuperi I'esforg inversor en transport public ferroviari (inversions en FGC
i Metro de BCN) arribant als nivells del 2010. També recomana que als PGE es fixi
el compromis d'inversié que garanteixi la implementacié del Pla Rodalies 2020-
2030, que atesa la nova realitat de Rodalies haura de desplegar la Generalitat de
Catalunya.

El nombre d’usuaris de les infraestructures de transport ha augmentat, alhora que ha
disminuit el volum de mercaderies transportades.

En tots els modes de transport ha augmentat el nombre d’'usuaris I'any 2023, i només s’ha
quedat per sota dels valors anteriors de la pandémia el nombre de passatgers als aeroports.

Pel que fa al transport de mercaderies, on I'impacte de la pandémia va ser més moderat
que en el de passatgers, s’han registrat descensos en gairebé tots els modes i només el
transport per carretera presenta volums per sobre dels de 2019.

La conjuntura internacional, 'evolucié dels preus de I'energia i el canvi climatic seran factors
que condicionaran la mobilitat de persones i mercaderies. En aquest context, el déficit in-
versor en infraestructures ferroviaries segueix sent un llast per a 'economia catalana, alhora
gue suposa un risc en cas d’'un canvi en la conjuntura economica.

Sostenibilitat ambiental

En relacio amb la sostenibilitat ambiental, I’any 2023 ha estat un any de calor extrema
a I’hemisferi nord que també ha afectat la Mediterrania. La temperatura mitjana regis-
trada a Catalunya ha superat 2,7 °C (Observatori Ebre) i 3 °C (Fabra) la mitjana clima-
tica.

L’acumulacié de CO:2 a I'atmosfera i d’altres gestos amb efecte d’hivernacle continua aug-
mentant. Catalunya s’ha tornat més calida i arida els darrers trenta anys.

" La pitjor onada de calor s’ha registrat aquest any amb temperatures maximes de més
de 40 °C i 'augment considerable de la temperatura del mar. Les pluges han estat
escasses i no han assolit ni els 400 litres per metre quadrat en alguns territoris.
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TAULA 1. Indicadors de canvi climatic. Catalunya 2023

Indicador Valor o percentatge Objectiu Evolucioé
COzacumulat a I'atmosfera 421,6 parts per milié No pertinent Augmenta
Temperatura atmosférica +2,9°C +1,5°C (maxim+2,0 °C)  Augmenta
Temperatura del mar +1,4 °C (superficie) No pertinent Augmenta

Unitats: valor o percentatge.
Nota: objectius de I'Acord de Paris, PROENCAT 2050 i Llei del canvi climatic de Catalunya.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

Cal tenir en compte que amb la sequera I'energia hidroeléctrica ha disminuit i les emissions
han augmentat.

45.El CTESC, davant la constatacio que les politiques de mitigacio no sén suficients per
evitar que la temperatura atmosféerica s’estabilitzi, recomana fer servir les eines
financeres i reguladores necessaries per reduir les emissions difuses que son les
uniques que continuen augmentant. En aquest aspecte, el transport és clau.

" Catalunya ha augmentat les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle el 3,7% 'any
2021 respecte de 1990 (I'objectiu és reduir-les el 40%), especialment les difuses, perd
n’ha reduit la intensitat per habitant i per € del PIB real.

. Només 255 empreses catalanes tenen un acord voluntari per reduir les emissions di-
fuses I'any 2023.

" Les empreses regulades han reduit les emissions, pero en superar els drets d’emissio
assignats I'any 2023 han hagut de pagar 382,4 milions de €.

TAULA 2. Indicadors de mitigacié i adaptacio al canvi climatic. Catalunya 2023

Indicador Percentatge o valor Objectiu Evolucio

Emissions COztotal (any 2021) +3,7 -40,0 Augmenta
Intensitat emissions CO2 (any 2021) 0,16 kg/€ Sense determinar Disminueix
Emissions COz2regulades -8,8 -25,0 Disminueix
Vehicles eficients 2,7 Sense determinar Augmenta
Edificacié eficient 4,7 Sense determinar Augmenta

Unitats: percentatge o valor.
Nota: objectius de I'Acord de Paris, PVE, PROENCAT 2050 I Llei del canvi climatic de Catalunya.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

. Circulen el 23,6% més de vehicles eficients (154.448). | s’han instal-lat el 5,7% més
d’estacions de recarrega (1.490 en total) 'any 2023 respecte de I'anterior. Tanmateix,
el parc automobilistic eficient només representa el 2,7% del total.

" Tan sols el 4,7% dels edificis tenen un certificat d’eficiéncia energética amb qualifica-
cio alta i només el 5,3% sén de baixes emissions.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 31



Sintesi, consideracions i recomanacions

En aquest context,

46.El CTESC considera que s’ha de continuar impulsant la mobilitat electrica i la
infraestructura de recarrega, en el marc d’'una regulacié més estricta per al vehicle
de combustidé que entrara en vigor 'any 2025 (Euro 7). Per aixd caldra augmentar
els ajuts i incentius fiscals (p. ex. Pla MOVES), aixi com agilitar la tramitacié, amb la
finalitat d’augmentar el parc de vehicles eficients a Catalunya.

47.El CTESC recomana continuar amb les mesures destinades a millorar I'eficiéncia
energeética del transport (vehicles eficients, estacions de recarrega i transport public),
la construccio (rehabilitacié energética dels edificis i edificis nous zero emissions), i
la industria (més acords voluntaris i plans de neutralitat climatica), incloses les
financeres.

Preservacio del medi ambient i el sector primari

Pel que fa a la preservacié del medi ambient i el sector primari:

El cicle de sequera que es va iniciar fa tres anys ha continuat I’any 2023 amb conse-

qliéncies negatives per a tots els sectors economics de Catalunya, especialment per

al sector primari, que ha perdut collites i pastures i han obligat a prendre mesures.

" El volum mitja d’aigua embassada ha baixat per sota del 50% I'any 2023 tant a la
Conca hidrografica de 'Ebre (CHE) com a les conques internes (CIC) i alguns munici-
pis han entrat en fase d’emergéncia i han hagut de complir restriccions de consum.

. S’han habilitat linies d’ajut per 'abastament en alta (1,3 M€), les instal-lacions de des-
salinitzacid i reutilitzacié han treballat al maxim rendiment fins a representar el 35%
del consum total amb el cost energétic que aixo representa. La inversié en regeneracio
de la UE ha augmentat.

" El consum doméstic s’ha reduit, pero el dels serveis i la industria ha augmentat.

TAULA 3. Indicadors sobre I'aigua

Indicador Percentatge Objectiu Evolucio

Volum mitja d’aigua embassada 42,1 (CHE) Sense determinar Disminueix
Aigua reutilitzada sobre depurada 25,6 20,0 Augmenta
Consum domeéstic en baixa -2,1 Reduir-lo Disminueix
Consum dels serveis i la industria en baixa +11,4 Reduir-lo Augmenta

Unitats: percentatge.
Nota: Directiva marc de I'aigua i Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya 2022-2027.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

Davant d’aquests fets,

48.El CTESC considera que cal repensar el sistema hidrologic i actuar preventivament
perque l'estat dels ecosistemes que en depenen millori. | perqué no s’hagi de limitar
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el consum dels sectors productius de manera abrupta, amb els greuges que aixo
implica. Cal, per tant, seguir esmergant esforcos en reduir I'aigua no registrada,
renovar i conservar la xarxa, millorar el drenatge urba, descontaminar, reutilitzar més
aigua, ampliar les dessalanitzadores i digitalitzar el sistema.

49. Cal continuar sensibilitzant el conjunt de la societat de la necessitat d’estalviar aigua,
aixi com finangar mesures per augmentar-ne la quantitat i la qualitat (més de la meitat
dels aquifers no compleixen els requisits sanitaris exigits) i també, per reduir el risc
d’'inundacions i augmentar el nombre de municipis que tenen un pla.

El nivell baix dels embassaments, aquifers i del cabal dels rius sumat a les temperatures
extremadament elevades i a 'augment del preu del gasoil ha desencadenat el desconten-
tament entre els petits agricultors i els pescadors I'any 2023.

Per garantir la viabilitat de les explotacions agraries s’han aprovat mesures de flexibilitzacié
de la PAC, entre d’altres.

. Totique la superficie agricola i la produccio per hectarea ha disminuit, tant I'agricultura
ecologica com la integrada han incrementat, el 4,0% i el 35,4% respectivament.

] L’Us de fertilitzats també s’ha reduit fins a les 52,4 tones I'any 2022. Els fertilitzants
s’han encarit com el gasoil, i s’ha sembrat menys.

" Tan sols s’utilitza el 8,6% de I'aigua regenerada per a reg. A més el reg per gravetat
representa el 46,3% del total, sobretot de cereal.

TAULA 4. Indicadors de sostenibilitat de la produccié agricola. Catalunya 2023

Indicador Percentatge Objectiu Evolucié

Superficie de conreus 25,6 Augmentar-la Disminueix
Agricultura ecologica 16,5 25,0 Augmenta
Agricultura integrada 3,0 Sense determinar Augmenta
Us de fertilitzants -52,4 -50,0 Disminueix

Unitats: percentatge.

Nota: objectius de la PAC, PVE, Pla d’acci6 pel desenvolupament de la produccié ecologica 2021-2027 i Programa de desenvolupament
rural.

Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

Els boscos, que representen dos tercos del territori catala, també s’han vist afectats per la
sequera, i el risc d’incendis s’ha elevat.

50.EI CTESC recomana incrementar el nombre d’hectarees de bosc ordenat per mitigar
els riscos de la sequera, I'estres hidric, i el risc d’incendis naturals (també a la
primavera i I'hivern), aixi com continuar sensibilitzant la poblacié per reduir les
negligencies al bosc (crema agricola, fogueres i cigarrets).

51.El CTESC recomana millorar la gestidé dels boscos tant publics com privats per
adaptar-los a les consequéncies del canvi climatic i augmentar la seva resiliéncia en
front de les sequeres o dels incendis forestals.
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. Per cada hectarea agricola n’hi ha 2,52 de forestals, d’aquestes, una tercera part es
gestionen de manera sostenible.

" Els incendis van afectar el 0,3% del bosc catala (5.835 ha), la majoria van tenir lloc a
la primavera i a I'hivern i els naturals s’han duplicat 'any 2022 respecte a I'anterior.

52.El CTESC recomana mesures financeres i legislatives en el marc de I'Estratégia
maritima de Catalunya 2023-2026 destinades a preservar el sector pesquer i la
pesca sostenible a la costa mediterrania, aixi com promoure el consum de peix de
proximitat i controlar-ne la tracabilitat.

La reduccié dels dies de pesca, les aturades biologiques i I'encariment del gasoil també han
afectat el sector pesquer.

TAULA 5. Indicadors de sostenibilitat de la produccio del sector pesquer. Catalunya 2023

Indicador Valor Objectiu Evolucié
Captures pesca 16.560 tones, 67,4 kg/ dia i barca Reglaments d’ordenacié Disminueix
Produccié aquicola 10.028 tones Sense determinar Augmenta
Embarcacions de pesca 673 embarcacions Reglaments d’ordenacié Disminueix

Unitats: valor.

Nota: objectius de la PPC i Llei de pesca i accié maritimes i Reial decret 470/2016 d’ordenacié del sector pesquer i adaptacio al Fons
Europeu de la Pesca. Reglaments (UE) 2023/194 i 195).

Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

" Cada cop hi ha menys embarcacions. A més, les captures i els ingressos de la pesca
han disminuit, aixi com I'esfor¢ pesquer. Ara bé, I'aquicultura ha augmentat, aixi com
la recaptacio.

. La pesca i aquicultura catalanes van cobrir el 21,1% del consum de peix i marisc.

La llei de restauracié de la natura per recuperar els ecosistemes degradats i millorar la
biodiversitat de la UE ha estat al centre d’'una polémica que ha contraposat la preservacio
del sector primari i la del medi ambient, com si no depenguessin I'un de 'altre. Tanmateix,

" La despesa en proteccié ambiental de la UE i 'Estat ha augmentat, el 2,2,% i I'1,9%
del PIB respectivament.

53.ElI CTESC considera que cal continuar amb la iniciativa de preservar el litoral catala
de l'erosid i la degradacio mitjancant la regulacié i el finangament.

. El 32,0% de la superficie de Catalunya a terra, i el 4,8% a mar, estan protegides.
L’1,8% de les espéecies de fauna i flora de Catalunya estan protegides, el 2,0% estan
en perill 0 son vulnerables, el 4,7% son exotiques, i d’'aquestes, I'11,6% invasores.

. L’eficiéncia en I'is del sol ha incrementat fins als 1,31 M€ per hectarea a Catalunya
I'any 2022 respecte de I'anterior, i el consum del sol s’ha reduit fins als 282,1 m? per
habitant. No obstant aix0, cal recordar que el sol urbanitzat ha augmentat I'11,2% des
de 2005.
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. El 38,7% dels sols identificats i contaminats a Catalunya s’han recuperat I'any 2023.

TAULA 6. Indicadors de I’estat del medi ambient. Catalunya 2023

Indicador Percentatge o valor Objectiu Evolucio
Sol urbanitzat 11,2 des de 2005 No pertinent Augmenta
Superficie terrestre protegida 30,6 30,0 Estable
Superficie marina protegida 4.8 10,0 0 30,0 Estable
Especies invasores 11,6 de les exotiques Erradicacio Augmenta

Unitats: percentatge o valor.
Objectius Directiva habitats i Llei del patrimoni natural i de la biodiversitat.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

Pel que fa a la contaminacié atmosférica i acustica,

" La contaminacio per particules en suspensio inferiors a 10 i 2,5 micres i la d’oxids de
nitrogen ha disminuit, perd la d’'ozé ha augmentat. Tanmateix, se supera la mitjana
anual recomanada per 'OMS a I'area de Barcelona i al Vallés — Baix Llobregat.

54 ElI CTESC recomana continuar donant suport als municipis de Catalunya perqué
elaborin mapes de capacitat acustica, plans estrategics de soroll i plans d’accié amb
mesures destinades a reduir el 30% la poblacié exposada a nivells de soroll per sobre
dels 55 dB I'any 2030.

55.El CTESC recomana que s’apliquin politiques actives de mobilitat i millorin el
transport public per permetre un canvi modal a mobilitat més sostenible.

" La poblacié exposada a nivells de soroll que supera els valors normatius és del 17,8%
durant el dia i el 27,7% durant la nit.

TAULA 7. Indicadors de I’estat del medi ambient. Catalunya 2023

Indicador Percentatge o valor Objectiu Evolucié

Contaminacié atmosférica PM1o i PM2s 22,6 i 21,2 ug/m?® (1+2) Reduir-laa 15i 5 pg/m?3 Disminueix

Contaminacié atmosférica per NO2 23,5 ug/ms (1+2) Reduir-la a 10,0 pg/m?3 Disminueix

Contaminaci6 atmosférica per Os 59,0 ug/m3 No superar els llindars Augmenta

Poblacié exposada a nivells de soroll 21,6 (dia) i 27,7 (nit) Reduir-la el 30% el 2030 Augmenta

Unitats: percentatge o valor.

(1+2)Zones 1i2, és adir, 'Area de Barcelona i del Vallés-Baix Llobregat.

Llindars de contaminacio de 'OMS i Pla d’accio de la UE: contaminacio zero per l'aire, I'aigua i el sol.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

Consum i produccio sostenibles

Pel que fa al consum i la produccioé sostenibles, |a transicid ecoldgica necessita impulsar
I'economia circular i recuperar materials necessaris per descarbonitzar 'economia i assolir
els objectius climatics, com ara, les terres rares.
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56.El CTESC recomana augmentar el percentatge de circularitat'? per assolir la mitjana
de la UE-27 de I'11,5%. També cal incentivar les iniciatives en economia circular aixi
com aplicar el dret a reparar béns materials.

57.El CTESC considera que la transicid ecoldgica necessita impulsar 'economia
circular, assolir els objectius climatics i recuperar materials necessaris per
descarbonitzar 'economia i assolir els objectius climatics, com ara, les terres rares.

. El consum de matéries primeres s’ha mantingut estable i I'extraccio i la intensitat ma-
terial han disminuit el 5,9% i 0,01 kg/€ respectivament.

TAULA 8. Indicadors d’economia circular. Catalunya 2023 (dades 2021).

Indicador Percentatge Objectiu Evolucio
Extraccié de materials 74,0 Sense determinar Disminueix
Importacié de materials 26,0 Sense determinar Augmenta

Unitats: percentatge
Font: elaboracio propia a partir de I'INE i I'ldescat.

Catalunya continua liderant la despesa total de les empreses espanyoles en proteccié
del medi ambient amb I’1,5% del PIB industrial real.

58.ElI CTESC recomana apostar pel disseny ecologic i augmentar els ajuts publics per
augmentar el nombre d’empreses acreditades ambientalment amb sistemes de
gestido ambiental, etiqueta ecoldgica o distintiu de garantia de qualitat ambiental.

. La inversio i la despesa corrent per prevenir la contaminacié han augmentat el 27,4%.
La inversio gairebé s’ha duplicat. La despesa total ha assolit la xifra més alta des de
'any 2000.

TAULA 9. Indicadors de produccio i serveis sostenibles. Catalunya 2023

Indicador Valor Objectiu Evolucio
Despesa empreses en medi ambient (any 2021) 727 M€ Sense determinar Augmenta
Empreses certificades 565 empreses Sense determinar Disminueix

Unitats: valor.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

La generacidé de residus ha disminuit, tot i que no al ritme que seria necessari per
complir amb els objectius, especialment, els urbans (el 27,4% del total) i els de la
construccio (el 42,6%).

59.EI CTESC considera que s’han d’establir mesures més eficients per reduir els residus
urbans i els de la construccio, gestionar-los millor i complir amb els objectius vigents.
El reciclatge ha de ser més eficient i és clau per al canvi de model, concretament, la
recuperacio de metalls i bateries per al vehicle eléctric.

12 Es baix a I'Estat espanyol, no hi ha dades per Catalunya, perd s’estima que és semblant, el 7,1%.
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= Quant als residus urbans, els materials impropis a la recollida selectiva han represen-
tat el 17,1%. Tot i que els municipis petits en produeixen més, i tenen sistemes de
recollida selectiva més eficients.

. Els residus de la construccio gestionats en plantes per recuperar materials han signi-
ficat el 64,5%, per sota de I'objectiu de la Directiva marc de residus i de Catalunya.

TAULA 10. Indicadors de generacio i gestié de residus. Catalunya 2022

Indicador Percentatge Objectiu Evolucio
Reduccié generacio residus +13,1 -15,0 Disminueix
Valoritzacio de residus 60,1 65,0 Augmenta

Unitats: percentatge.
Nota: objectius de la planificacié de Catalunya i UE 2025 i Llei estatal 2035.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

" Pel que fa als vehicles fora d’us, s’han complert els objectius normatius de preparar
per a la reutilitzacié peces i materials (el 10,4%) i de reciclatge (el 85,2%).

Les tensions geopolitiques, la davallada del gas rus cap a Europa i els preus elevats
de I’energia han afectat la politica energética de la UE, de I’Estat i catalana i el seu
finangament I’any 2023.

60.ElI CTESC considera que Catalunya s’ha d’alinear amb I'estratégia per una transicié
energeética justa de reduir el consum de combustibles fossils i la dependéncia,
diversificar el subministrament, estalviar energia i millorar I'eficieéncia i desplegar les
energies renovables.

" S’ha observat un canvi de rumb en els projectes renovables autoritzats, i la inversio
renovable en autoconsum (comunitats energétiques i edificis publics). També s’ha
aprovat la Prospectiva energética de Catalunya 2050.

61.El CTESC valora positivament l'augment de l'autoconsum i les comunitats
energetiques per complir amb I'objectiu planificat i reduir la demanda eléctrica de la
xarxa, aixi com I'aprofitament d’espais urbanitzats i antropitzats per instal-lar-les.

. El 47,0% dels ajuts atorgats a Catalunya s’han destinat a 'autoconsum i als sistemes
termics d’energia renovable en el sector residencial. El 31,7% a la mobilitat eficient,
el 18,9% a I'eficiéncia energética a la industria, i la resta a la rehabilitacio d’edificis.

" L’eficiéncia del sistema energétic catala és del 60,0%. L’Us d’energia primaria ha aug-
mentat el 2,7% I'any 2022 respecte de I'anterior. Ara bé, la intensitat en I'is d’energia
primaria ha baixat el 2,8%.

. L’Us d’energia final no ha disminuit com caldria esperar (el 30,3%), sin6 el 14,0%, i ha
remuntat 'any 2022 el 2,2% respecte a I'anterior, perd si la intensitat en el consum
d’energia final.
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TAULA 11. Indicadors de consum d’energia. Catalunya 2022

Indicador Percentatge Objectiu Evolucié
Consum final d’energia +0,3 (2017-2022) -30,3 (2017-2050)  Augmenta
Percentatge d’energia final renovable 59 15,4 Augmenta
Poténcia eléctrica instal-lada 36,2 50,0 Augmenta
Electricitat renovable 15,5 50,0 Disminueix

Unitats: percentatge.
Nota: objectius de la planificacié de Catalunya i UE 2025 i Llei estatal 2035.
Font: elaboracio propia a partir del DACAAR.

" EI CTESC observa que el sistema energétic catala ha de millorar I'eficieéncia i estalviar
meés energia, aixi com augmentar la participacié renovable per assolir I'objectiu del
15,4% de la Llei catalana, entre d’altres. El transport, la industria i la construccié sén
clau per aconseguir-ho, perd també el sector energetic.

. La participacio renovable ha estat del 6,4% de I'energia primaria consumida i el 5,9%
de la final. En I'Us d’energia primaria han estat rellevants la calor ambient, la solar, el
biogas i I'edlica, per aquest ordre. La hidraulica ha caigut el 32%. | en la final, la calor
ambient, el biodiésel i els residus renovables.

" La capacitat solar i edlica instal-lada per autoconsum a Catalunya (992,4 MW) s’ha
més que triplicat 'any 2023 respecte de I'anterior amb 102.241 instal-lacions en servei.

Condicions de vida

En la Memoria d’enguany, en relacio amb les condicions de vida s’han volgut subratllar
alguns elements clau.

Pel que fa a demografia, la poblacié catalana ha arribat als 8 milions d’habitants. De tota
manera, aquest fet no amaga una estructura poblacional envellida, amb un grup de poblaci6
infantil decreixent, que tindra consequiéncies socioecondomiques importants a mig i llarg ter-
mini. Un altre punt destacat és una elevada variabilitat de I'estat de salut de la ciutadania
que sovint s’explica per desigualtats econdmiques, diferéncies en la disponibilitat de recur-
sos, els models d’organitzacié i les practiques cliniques.

Quant al sector educatiu, aquest ha estat sacsejat per uns resultats francament negatius en
les avaluacions del rendiment, que han forgat a obrir un periode de reflexié per establir
mesures politiques tant a curt com a mig termini per intentar redrecar la situacié. Tot i aixo,
sembla que s’ha avangat en mantenir les persones joves dins el sistema educatiu, atesa la
reduccio de I'abandonament escolar prematur. En I'apartat d’Habitatge s’ha incidit en la
contraccio dels mercats immobiliaris tant de lloguer com de compra. Especialment preocupa
el mercat de lloguer amb un preu dels nous contractes que no para d’enfilar-se i que reper-
cuteix clarament en els col-lectius més vulnerables. En I'apartat de proteccié social s’ha
posat el crit d’alerta sobre la situacio de vulnerabilitat en la qual es troba la infancia i I'ado-
lescencia. Malgrat algunes mesures que es van consolidant, com és el cas de I'lngrés Minim
Vital, les xifres de pobresa infantil continuen sent inassumibles.
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Demografia

Entrant en més detall, en relaci6 amb la demografia, les preocupacions del 2023 s’han
centrat en els debats entorn de I'actual creixement i el risc de futur decreixement demogra-
fic, aixi com sobre els impactes de la materialitzacié de I'envelliment i la dependéncia mi-
gratoria. La potencial reduccio de la poblacié activa i 'augment de la dependéncia, amb els
consequents efectes sobre la produccio i els sistemes de proteccio, especialment les pen-
sions, son focus de l'analisi demografica actual. També el creixement natural negatiu i el
paper de la immigraciod, aixi com la desigual evolucié demografica dels territoris.

El debat demografic del 2023 esta marcat pels canvis en les fonts de dades, en part
de la normativa i per I'inici de la materialitzacié de fenomens demografics clau, en un
context de creixement de poblacié.

" El cens anual es converteix en la font central de I'estudi demografic. Aquest canvi
afecta principalment els recomptes de poblacio i I'estudi de les migracions, la qual
cosa condiciona la comparacio entre periodes i I'explicacié dels canvis.

" Canvis en la normativa sobre pensions, la reforma del Reglament d’estrangeria, i la
modificacié de I'Estatut de les persones treballadores poden estar darrere dels canvis
en alguns fendmens demografics. A futur, cal afegir-hi les anunciades Llei de families
i la nova modificacié del Reglament d’estrangeria, la Iniciativa legislativa popular sobre
regularitzacio extraordinaria de persones estrangeres i el recent Pacte de Migracio i
Asil de la UE. A Catalunya, en destaca I'estratégia de sensibilitzacio i informacio del
Departament d'lgualtat i Feminismes sobre el Dret a 'empadronament i el Pla interde-
partamental de suport a les families (2024-2028)."3

. El terme longevitat esdevé el denominador de la societat actual, identificant que els
grans canvis demografics a escala global ja son en gran part una realitat. La UE i
Catalunya seran territoris de futur decreixement, a causa d’'una natalitat insuficient i a
la mortalitat de la generacié del baby boom. Perd, a curt i mitja termini, som societats
caracteritzades per I'elevat envelliment i per la millora de I'esperanga de vida, junta-
ment amb una gran pressié sobre els sistemes de pensions i de proteccid. La caixa
d’eines publicada per la UE per fer front a aquesta realitat, s’orienta al fet que la major
part dels paisos no té capacitat per reproduir-se de manera natural i necessitaran ges-
tionar la mobilitat migratoria.’

El 2023 la poblacié creix I'1,8% i les estimacions indiquen que a 1 de gener de 2024
ja ha arribat als 8 milions d’habitants.

A Catalunya a 1 de gener del 2023 estan censats 7.901.963 habitants, cosa que suposa un
augment de I'1,8% respecte del 2022 (140.140 persones). Les darreres estimacions dispo-
nibles a data 1 de gener del 2024 calculen que ja s’ha arribat a 8.016.606 habitants.

8 Vegeu les citades Llei 21/2021, RD 629/2022 i RDL 5/2023, aixi com la futura Llei de families, la modificacio
del Reglament d’estrangeria, la ILP sobre regularitzacié extraordinaria de persones estrangeres i el Pacte de
Migracid i Asil de la UE. L’estratégia de sensibilitzacio i informacioé del Departament d'lgualtat i Feminismes
sobre el Dret a 'empadronament i el Pla interdepartamental de suport a les families (2024-2028).

4 Vegeu la citada Comunicacié de la comissié al Parlament Europeu (2023).
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S’identifica un creixement important de la poblacié estrangera (126.309 persones). ElI 2023
la taxa d’estrangeria global se situa en el maxim registrat de 17,2%, superior al 15,9% que
calcula el cens del 2022 i del 2021.

GRAFIC 6. Evolucié de la poblacié resident. Catalunya. 2004-2024
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Nota: Les dades refereixen a I'1 de gener de cadascun dels anys.
Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat (padré continu, cens anual i estimacions de poblacio)

L’escenari a curt i mitja termini és de creixement poblacional. Les principals incerte-
ses son el comportament de les migracions i com sostenir aquest creixement.

Catalunya se situa al capdavant del llindar de canvi internacional liderant els vectors de
transformacié: decreixement natural, envelliment, elevada esperancga de vida i relacié com-
plexa amb les migracions, de les quals en depén. Les projeccions disponibles dibuixen un
escenari de creixement a curt i mitja termini. En gran manera, parteixen de la certesa que
la natalitat no millorara substancialment i que I'envelliment amb elevada esperanca de vida
de la generacio baby boom caracteritzara els anys vinents.

La incertesa més gran és, doncs, el comportament de les migracions'® juntament amb els
reptes que suposa a curt termini créixer demograficament, sense oblidar els riscos sobre
els drets de les dones, si els focalitza la pressio sobre els naixements.

El creixement natural és negatiu, és a dir, Catalunya perd poblacié de manera natural:
es registra un minim de natalitat i la mortalitat creix.

5 Informes citats: Revista economica de Catalunya (2023), Sindicatura de Greuges (2024) i UNFPA (2023).
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El 2022 a Catalunya moren més persones que neixen (-1,83%o), més intensament que el
2021 (-1,51%0). Un cop superat el sotrac de la COVID-19, es confirma I'accentuacio del
decreixement natural.

Els naixements (56.382) s’han reduit el 2,2% respecte del 2021, de manera que la taxa
bruta de natalitat continua decreixent (7,19%. el 2022). Aquest decreixement s’explica en
gran manera per la progressiva reduccié del nombre de dones en edat feértil (el 25,9% la
darrera déecada), el retard de I'edat del primer fill (actualment als 31,6 anys) i la reduccio de
la taxa de fecunditat (32,1 fills/es per cada 1.000 dones de 15 a 49 anys). La natalitat i
fecunditat de les dones de nacionalitat estrangera, per bé que és més elevada que la de les
dones espanyoles, cada cop és més similar, i no és suficient per revertir o contenir la ten-
déncia negativa de la natalitat a Catalunya.

Per la seva banda, la mortalitat continua creixent (70.706 el 2022, el 2% més que el 2021),
amb major intensitat entre les dones (4% de creixement). La taxa bruta de mortalitat és de
9,03 persones per cada 1.000 hab. (era del 8,94%o, el 2021). Paral-lelament, 'esperanga de
vida creix (el 2022 va ser del 83,5 anys), i de manera especifica entre els homes.

Les migracions expliquen el creixement de Catalunya, concretament les arribades
des de I'exterior d’'Espanya, que superen les 200.000 persones, la meitat joves.

El 2022 Catalunya té un saldo migratori positiu de 152.681 persones (19,5 per cada 1.000
hab.), tanmateix és positiu en relacié amb l'exterior (158.546), perd negatiu internament (-
5.865). Es un saldo molt superior al del 2021 (34.626 persones, taxa 2,5%o), ja que el saldo
amb I'exterior ha passat de 38.334 (2021) a 158.546 (2022, amb la nova font de dades).
Actualment, el saldo total és positiu en totes les edats i esta format principalment per per-
sones joves de 15 a 34 anys (56,3%), seguides dels adults de 35 a 64 anys (25,9%).

El 2022 es recompten 274.438 arribades a Catalunya des de fora d'Espanya. El 51,2% sén
homes i el 46,3% sén joves de 15 a 34 anys, seguides de les persones d'entre 35 a 64 anys
(35,3%). El 90% tenen nacionalitat estrangera, principalment d'América (39,1%) i d'Europa
(73.438, 26,8%). 40.918 persones van arribar des de I'exterior amb nacionalitat africana
(14,9%) entre les quals domina una unica nacionalitat, la marroquina (10,3%).

Catalunya continua perdent poblacié en els intercanvis amb Espanya (-5.865, el 2022). Les
50.107 persones arribades tenen un perfil similar al de les arribades de l'exterior quant a
sexe i edat (homes, 51,5%, joves de 16 a 34 anys, 47,7% i 34,9% d'entre 35i 64 anys). En
canvi, el percentatge de persones de nacionalitat estrangera és del 41,3%.

Aquests fluxos accentuen una estructura poblacional envellida, amb un grup de po-
blacié adulta estancat i una poblacié infantil decreixent.

Catalunya es caracteritza per ser una societat envellida (136,9 persones de 65 anys i més
per cada 100 persones de 15 i menys), perd no excessivament sobreenvellida (el 16,8%
dels majors de 65 tenen 85 anys i més), per bé que el 49,6% de la poblacié de 65 anys i
meés supera els 75 anys. L'envelliment ha augmentat en 27 punts en la darrera década
(109,9% el 2013), pero el sobreenvelliment no massa (14,9% el 2013), ja que augmenten
principalment les persones de 65 a 74 anys.
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La dependéncia de la poblacié potencialment inactiva (infants i gent gran) respecte de la
poblacié potencialment activa (15-64) és el 50,3%. Concretament, la dependéncia de la
gent gran és del 29,1% i creix 3 punts en 10 anys. Finalment, la poblacié activa, tendeix a
decréixer (per cada 100 persones de 15 a 19 anys, n’hi ha 110,1 que sortiran del mercat de
treball, de 60 a 64 anys). Aquest indicador ha millorat des del 2013 (120%) i cal atribuir-ho
a les incorporacions de poblacio estrangera joves i adults.

Catalunya assoleix un maxim en la taxa d'estrangeria, que és del 17,2%, 1.361.981
persones: el 77,8% sén persones extracomunitaries.

El 2023 el cens recompta 1.059.943 persones de nacionalitat extracomunitaria (equival al
13,4% del total, o, el que és el mateix, el 77,8% de la poblacié estrangera). S'estima que la
taxa d'estrangeria podria arribar a ser del 18,4%, si la ILP de regularitzaci6 es materialitzés.

Actualment, la poblacié de nacionalitat estrangera és més jove, ja que es concentra en grau
meés alt entre els i les joves de 15 a 29 anys (22,1% comparat amb el 15,5% entre la poblacio
de nacionalitat espanyola), i molt especialment entre la poblacié adulta de 30 a 64 anys
(58,8% comparat amb 48%). En la darrera década, el creixement de poblacié estrangera
d'aquest grup d'edat (158.113) ha compensat les pérdues de poblacié espanyola (92.002).

Tanmateix, la poblacié de nacionalitat estrangera també ha envellit (32,2 a 34,7 de mitjana
d’edat, creixent 2,5 anys), perd son més joves que els de nacionalitat espanyola (que han
passat de 43,2 als 44,7 anys, 1,5 punts més).

El 2023 posa de manifest la rellevancia socioecondmica dels canvis demografics que expe-
rimenta actualment la societat catalana i els que experimentara en els 20 i 40 anys vinents.
Davant d'aquest escenari:

62.El CTESC recomana elaborar una sintesi diagnostica i una estratégia prospectiva
sobre els impactes dels diferents escenaris demografics en les condicions econo-
miques i laborals, els sistemes de proteccio social i les condicions de vida.

63.D'aquesta manera, el CTESC considera necessari disposar d'una estratégia inte-
grada sobre la possible reduccié i I'envelliment de la poblacié potencialment activa,
la seva qualificacid, els processos de transicié generacionals i la gestié migratoria.

64. Aixi mateix, recomana avaluar de manera ajustada la realitat catalana, els impac-
tes en el sistema de pensions, el sistema sanitari i de cures, aixi com en altres
condicions de vida, com son l'educacid, la salut i I'nabitatge

Salut

Pel que fa a Salut, a I'estiu de 2023 es va declarar la finalitzacioé de la situacié de crisi
sanitaria ocasionada per la COVID-19 a través de la publicacié de I’Acord del Consell de
Ministres de 4 de juliol de 2023 a I'Ordre SND/2023, de 4 de juliol.’® L’Institut de Salut
Global de Barcelona (ISGlobal), per la seva banda, publica un estudi que mostra que la

16 Ordre SND/2023, de 4 de juliol, per la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres de 4 de juliol de 2023,
pel qual es declara la finalitzacié de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19. BOE ndam. 159,
de 05.07.23.
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maxima incidéncia de mortalitat hospitalaria per malalties respiratories entre el 2006 i el
2019 a Barcelona i Madrid va tenir lloc durant els mesos d'estiu i va estar relacionada amb
les altes temperatures. En aquest context,

65.El CTESC recomana adoptar I'enfocament conegut amb el nom d’“Una sola salut”
o “Salut planetaria” en els plans i les politiques de salut.”

Vuit de cada deu persones valoren positivament el seu estat de salut. En les dones
amb un nivell d’estudis baix, aquesta valoracié disminueix fins el 51,6%.

Pel que fa a I'estat de salut de la poblacid, vuit de cada deu persones (el 79,1%) fan una
valoracio positiva del seu estat de salut. Les dones sense estudis i amb estudis primaris
son les que expressen amb menys frequéncia gaudir d’'un bon estat de salut (51,6%). De
fet, es constaten desigualtats significatives de classe social, nivell d’estudis i, en molts ca-
sos, génere en relacio amb 1) molts problemes de salut; 2) les limitacions, la discapacitat o
la dependéncia que se’n deriva; i 3) el suport social de qué es disposa. En consequeéncia:

66.S’ha de potenciar un model d’atencid basat en el suport a 'autonomia personal,
particularment a les persones que només compten amb un “suport social pobre”.

L’11,9% de les defuncions que es van produir el 2021 eren evitables.

L’any 2021 es van comptabilitzar 8.150 defuncions evitables a Catalunya ('11,9%), de les
quals 5.133 (el 63%) van ser defuncions susceptibles de ser evitades a través de la inter-
vencio de les politiques sanitaries intersectorials (IPSl) (la promocio i la prevencid) i 3.017
(el 37%) a través de la intervencié dels serveis d’assisténcia sanitaria (ISAS) (la rehabilitacio
i el tractament).

Pel que fa a les malalties de declaracié obligatoria, destaca en positiu 1) la reduccio de la
taxa d’incidéncia de nous casos de VIH entre el 2010 i el 2022 (-4,1% de mitjana anual),
aixi com 2) la recuperacié de la notificacio i deteccié de casos de tuberculosi (TB) després
de la pandémia de la COVID-19 (13,2 casos de TB per 100.000 habitants el 2022). En
negatiu, pero, cal advertir de I'existencia de marges de millora relatius al retard diagnostic,
considerat elevat, tant en el cas del VIH com de la TB.

67.El CTESC considera que, en mateéria de salut publica, és necessari incrementar
I'eficacia dels programes orientats a millorar els habits i els estils de vida de la
poblacié per 1) reduir la carrega de morbiditat i 2) fer el sistema més sostenible.

Un dels desenvolupaments del Pla interdepartamental i intersectorial de salut publica (PIN-
SAPP) és el projecte ComSalut (Comunitat i Salut). L'informe del CTESC (2024) sobre el
sector salut a Catalunya reconeix la cost-efectivitat de la salut publica i comunitaria i elabora
un conjunt de consideracions i recomanacions al Govern.

No s’han produit millores sostingudes i significatives al llarg dels darrers anys en activitat
fisica, alimentacio saludable, tabaquisme i consum de risc d’alcohol. Aquest estancament
pot tenir consequéncies negatives a mitja i llarg termini en la salut de les persones i en la

7 Sobre aquest enfocament, vegeu el lloc web de 'OMS.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 43


https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_36730068_1.pdf
https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=tab_1

Sintesi, consideracions i recomanacions

sostenibilitat del sistema de salut, la qual es fonamenta, en bona mesura, en 'envelliment
saludable. Tanmateix, si s’han detectat tendencies positives en ambits especifics com I'ex-
posicio al fum ambiental del tabac i el consum de begudes ensucrades.

En relacié amb els recursos del sistema de salut, el CTESC dona suport als aspectes
sobre els quals posa I'émfasi la darrera Memoria d’activitat anual de CatSalut i que consi-
dera com a “rellevants per al benestar de les persones”. En aquest sentit,

68.El CTESC recomana 1) millorar en temps i forma I'accés als CAP; 2) desenvolupar
un model d’atencié més proactiu centrat en el manteniment de la bona salut; 3)
potenciar I'atencié domiciliaria; i 4) modernitzar els equipaments a I'atencié prima-
ria.

El 2022, els CAP comencen a incorporar referents de benestar emocional comunita-
ris, dietistes nutricionistes, fisioterapeutes i higienistes dentals.

Pel que fa al personal sanitari de I'atencio primaria, la tendéncia ha estat positiva els darrers
anys: 1) el nombre de metges i metgesses per 10.000 persones ha passat de 8,2 el 2017 a
10,03 el 2022; 2) el d’'infermeres i infermers per 10.000 persones ho ha fet de 7,4 a 11,03;
i 3) al llarg del 2022 s’han incorporat als CAP 376 referents de benestar emocional comuni-
taris, 152 dietistes nutricionistes, 352 fisioterapeutes i 365 higienistes dentals.

La disponibilitat de llits hospitalaris per 10.000 persones (tant del SISCAT com globals) ha
disminuit al llarg dels ultims anys. Aquesta tendéncia també s’ha produit a la UE i, sobretot,
a 'OCDE. Aixi mateix, s’ha reduit el nombre de llits sociosanitaris per 10.000 persones
grans.

GRAFIC 7. Nombre global de llits hospitalaris per 10.000 persones. Catalunya, UE i OCDE
2010-2023
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L’analisi de I'activitat del sistema de salut presenta dues novetats en aquesta MSEL.
D’una banda, una seleccié d’'indicadors de “qualitat i resultats de I'atencié” basats en el
capitol 6 de l'informe de 'OCDE (2023), Health at a Glance 2023: OECD Indicators. De
l'altra, una seleccio d’indicadors sobre activitat (“generals”), “adequacio”, “seguretat”, “efec-
tivitat” i “eficiéncia” de la Central de Resultats.

En general, Catalunya ocupa posicions equiparables o sensiblement millors que la

mitjana de ’OCDE en qualitat i resultats de I’atencié sanitaria.

Pel que fa als indicadors sobre qualitat i resultats de I'atencié (vacunacid, deteccio del can-
cer, prescripcio segura, ingressos evitables, atencioé centrada en la persona, atencié aguda
segura i mortalitat hospitalaria), es pot afirmar que, en general, Catalunya ocupa posicions
equiparables o sensiblement millors que la mitjana de 'OCDE, amb alguna excepcid. De
manera més especifica,

S’ha produit un canvi rellevant en el model d’atencié primaria a través de I'increment
de les visites per via telefonica i telematica i de la disminucié de les presencials.

Aquest canvi ha suposat un augment del nombre total de visites i de la frequentacio. La
utilitzacié més elevada dels serveis d’atencié primaria té lloc amb més intensitat en deter-
minats grups de poblacié que abans feien servir menys el sistema public de salut, com ara
les persones en edat d’activitat laboral i la poblacié més benestant.

69.El CTESC recomana que es tingui cura que ningu es quedi al marge, ja que deter-
minats grups d'edat o poblacié poden tenir més dificultats per utilitzar sistemes
alternatius al presencial.

70.El CTESC recomana abordar el problema de la medicalitzacioé de la salut i, més
concretament, potenciar el Programa de prescripcié social i salut.

Diverses dades recollides a la Central de Resultats plantegen I'existéncia d’'un problema
complex, amb causes explicatives multifactorials: la medicalitzacié de la salut.

El 2022 s’incrementa per segon any consecutiu I'atencié hospitalaria i alguns indicadors
superen les xifres del 2019: contactes d’hospitalitzacié domiciliaria (HDOM), de cirurgia ma-
jor ambulatoria (CMA) i visites de consultes externes.

Alguns indicadors d’efectivitat hospitalaria han millorat al llarg dels ultims anys, pero es
constata 'existéncia de dificultats per recuperar els nivells de seguretat anteriors a la pan-
déemia (infeccions, caigudes i mortalitat per complicacions quirdrgiques). A més, 'AQUAS
informa que les dones assoleixen percentatges més baixos que els homes en el codi infart
atés en menys de 120 minuts (65% vs. 74,3% l'any 2022).

Pel que fa a 'anomenada “atencié intermeédia”, el 2022 continua creixent I'activitat d’in-
ternament i, en general, 'ambulatoria. També es recupera la tendéncia envers la reduccio
de la durada mitjana de les estades i dels episodis assistencials.

Les dades de la Central de Resultats posen de manifest una tendéncia positiva entre els
anys 2017 i 2022 en el percentatge de pacients d’atencié intermédia amb internament que
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millora el seu estat funcional durant I'ingrés. En contra del que caldria esperar, es produei-
xen menys altes a domicili. S’apunta que aquesta tendéncia pugui estar relacionada amb
dificultats per trobar sortida cap al mitja residencial degut a una comorbiditat més gran i a
canvis estructurals en la xarxa de suport social.

Contrariament, a I'atencio intermédia ambulatoria es constata una tendéncia sostinguda i
creixent en el percentatge d’episodis que, un cop assolits els objectius terapeutics, cursen
alta a domicili: del 82,2% el 2017 al 90,0% el 2022.

Quant al génere, I'edat mitjana de les dones que accedeixen a lI'atencié intermédia és més
elevada que la dels homes. Tot i aix0, el percentatge de dones amb millora funcional en el
moment de I'alta i el de dones que cursen alta domiciliaria €s més elevat que el d’homes.

L’AQUAS preveu que I'impacte negatiu de la crisi social i sanitaria derivada de la COVID-19
sobre la salut mental de les persones perdurara al llarg dels propers anys. L’activitat de la
salut mental amb internament assoleix un récord, com a minim, des del 2011. En canvi,
I'activitat de la salut mental ambulatoria disminueix lleugerament respecte del 2021.

Cal destacar que arran de la pandémia de la COVID-19 s’han incrementat les hospitalitza-
cions infantils per trastorns de la conducta alimentaria (sobretot en nenes) i de la conducta
(sobretot en nens).

71.El CTESC es fa resso0 de la preocupacié que mostra 'OCDE per l'increment de les
necessitats de salut mental no ateses. Per aix0, insta el Govern a posar els mitjans
necessaris per garantir I'atencié d’aquestes necessitats.

En I'atenci6 a la salut mental amb internament destaquen les tendéncies seguents entre els
anys 2019 i 2022: 1) es manté elevat el percentatge d’ingressos psiquiatrics procedents
d’'urgéncies; 2) es redueix I'estada mediana de persones adultes; 3) augmenta el percen-
tatge de reingressos de persones adultes; i 4) es manté baix el seguiment ambulatori des-
prés de I'alta hospitalaria.

L’AQUAS considera que la reduccio de les estades en les unitats d’hospitalitzacié psiquia-
trica podria estar relacionada amb la preferéncia per abordar la salut mental a través de
recursos comunitaris i ambulatoris, perd també amb la necessitat de donar altes precipita-
des davant de la pressié generada per nous ingressos.

En I'atencio a la salut ambulatoria destaquen les tendéncies seguents: 1) augmenta la mit-
jana de visites per persona atesa en CSMA i en CSMIJ entre el 2017 i el 2022; perd 2) es
redueix el grau de seguiment ambulatori de pacients cronics al llarg del darrer any; i 3) es
manté baix el percentatge de transicio entre CSMIJ i CSMA per motius d’edat, encara que
hagi crescut els darrers anys. A més, ’TAQUAS posa de relleu que aquesta transicio (i, per
tant, seguiment) és més baixa a mesura que augmenta el grau de privacié socioeconomica.

72.El CTESC considera que cal vetllar per la igualtat en saluti proposa reduir la vari-
abilitat de resultats i qualitat. En concret, s’hauria de treballar per millorar els resul-
tats dels centres que es posicionen reiteradament per sota dels valor de referéncia
si es deuen a raons sanitaries.
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La Central de Resultats posa de manifest un grau elevat de variabilitat a I'atenci6 primaria,
hospitalaria, intermédia i a la salut mental entre centres i institucions pel que fa a alguns
indicadors de resultats i qualitat. Entre aquests, destaquen les diferéncies pel que fa a prac-
tiques cliniques inadequades, proporcio de persones incloses en el programa d’atencié do-
miciliaria (ATDOM), seguretat dels i les pacients, durada de les estades, efectivitat de les
terapies, grau de seguiment i atencio longitudinal, consum de psicofarmacs, etc.

La dispersio dels resultats respecte dels valors centrals en els diferents nivells assistencials
té a veure amb 1) les caracteristiques de la poblacié quant a estat de salut, nivell socioeco-
nomic i xarxes de suport social; 2) 'heterogeneitat que caracteritza els territoris; 3) la dis-
ponibilitat de recursos a cada lloc; 4) els models d’organitzacio; i 5) les practiques cliniques.

L’any 2023 s’assoleix un nou récord de trasplantaments d’organs solids, peré no
s’aconsegueix reduir la llista d’espera.

D’acord amb I'Organitzacié Catalana de Trasplantament (OCATT), el 2023 ha estat el millor
any de la historia en donacié, amb 384 donants cadaver valids (el 7,6% més que el 2022) i
en nombre de trasplantaments, amb 1.393 intervencions (el 3,5% més). Tot i aix0, el 2023
torna a créixer la llista d’espera fins a situar-se en 1.285 persones, 93 més que un any
abans (el 7,8% més). També s’observa una tendéncia positiva en donaci6 de teixits, de
membrana amniodtica i en trasplantaments de progenitors hemopoétics (“medul-la dssia”).

73.ElI CTESC valora positivament el Pla de millora de I'accessibilitat de la ciutadania
a I'atenci6 sanitaria. Tanmateix, considera que s’haurien de posar en marxa mesu-
res especifiques, amb I'objectiu de reduir 1) els temps d’espera d’algunes consul-
tes externes, proves diagnostiques i operacions; 2) la llista d’espera per a interven-
cions quirurgiques amb terminis de referéncia; 3) els incompliments especifics dels
temps d’espera; i 4) les desigualtats territorials i per centres en els temps d’espera.

El mes de desembre de 2023, a Catalunya hi ha:

. 452 .443 pacients pendents d’'una primera visita de consultes externes d’especialitats,
és a dir, I'1,9% menys que un any abans.

" 161.800 pacients pendents de fer-se una prova diagnostica demanada per primera
vegada, el 7,5% menys que un abans.

. 194.926 pendents d’intervencions quirdrgiques amb temps d’espera garantits i amb
terminis de referéncia segons prioritzacio, el 6,2% més que un any abans.
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GRAFIC 8. Pacients en llista d'espera per a primeres visites de consultes externes d’especi-
alistes, per a proves diagnostiques demanades per primera vegada i per a intervencions qui-
rurgiques amb temps d'espera garantits i amb terminis de referéncia segons prioritzacié. Ca-
talunya, desembre 2015-desembre 2023
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La reduccié del nombre de pacients en llista d’espera per a primeres visites de consultes
externes d’especialitats i per a proves diagnostiques demanades per primera vegada coin-
cideix amb una tendéncia dominant envers la reduccio dels temps d’espera. Pel que fa a
les intervencions quirurgiques, I'increment de les llistes coincideix amb la reduccio dels
temps d’espera en totes les categories analitzades, llevat de dues: la cirurgia cardiaca, que
s’estabilitza en 33 dies, i la cirurgia oncoldgica, que augmenta en un dia.

Baixa lleugerament la qualitat percebuda dels serveis de salut en relacié amb el peri-
ode prepandémic.

El 2022, les linies d’atencié avaluades obtenen puntuacions generalment equiparables a
les d’anys anteriors, tot i que tendeixen lleugerament a la baixa. L’atenci6 primaria millora
respecte del 2021 (7,37 vs. 7,12) pero es manté per sota del 2018 (7,87). Al mateix temps,
segons el Barometre sanitari, Catalunya continua sent, amb diferéncia, el territori on més
temps s’ha d’esperar per ser atés o atesa pel metge o metgessa de familia (11,95 dies de
mitjana vs. 8,88 a 'Estat).

L’any 2023, la despesa executada pel Departament de Salut creix de forma decidida i
assoleix un import de gairebé 4 mil milions d’euros més del que hi havia el 2019.

El pressupost del Departament de Salut creix en 1.021,6 milions d’euros (M€) el 2023 i se
situa amb un total d’'11.635,7M€. Al seu torn, les obligacions reconegudes pel Departament
experimenten un creixement gairebé identic (1.020,6M€) i assoleixen un import de
14.351,7M€ (gairebé 4 mil M€ més que al 2019). Les obligacions reconegudes del Depar-
tament de Salut per programes revelen que el programa de Salut publica perd recursos
(27M€) per primera vegada des de la pandémia de la COVID-19. Tot i aix0, I'import de les
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obligacions reconegudes (187,1M€) esta molt per sobre del d’abans de la pandémia
(119,6M¢€).

Pel que fa al CatSalut, les obligacions reconegudes experimenten un creixement de 1.190,3
milions d’euros I'any 2023, en sintonia amb el creixement que han tingut les despeses exe-
cutades pel Departament de Salut, i se situen en 14.077,5M€. Per programes, I'atencio es-
pecialitzada augmenta la seva despesa en 757,3M€ i que l'atencié primaria ho fa en
242 4M€. Quant a I'lCS, 'execuci6 de les despeses mostra un augment de 420,4M€ en el
darrer any 2023. Per programes, I'atencié especialitzada augmenta la seva despesa en
294, 9M€ i que I'atencio primaria ho fa en 118,3ME.

El creixement del 2,9% del PVP de les medicines per habitant, combinat amb una evolucié
a l'alca inferior (2,5%) de la prestacio farmacéutica del CatSalut per habitant, provoca un
augment del percentatge d’aportacio dels usuaris i usuaries sobre el PVP, el qual se situa
en el 8,6% en comparacié amb el 8,2% I'any 2022.

La despesa privada en assegurances lligades a la salut no ha deixat de créixer durant
la pandémia i, aixi, augmenta la poblacié amb doble cobertura sanitaria (el 31,9% el
2022).

La despesa sanitaria de les families augmenta el 4,9% el 2022 i acaba situant-se en
6.055,0M€, una xifra que equival a 772,7€ per capita. L’evolucio a l'al¢ca de la despesa pri-
vada en assegurances de salut té la seva plasmacié en 'augment de la poblacié amb doble
cobertura. Aixi, entre els anys 2013 i 2022, aquest indicador ha crescut amb I’Unica inter-
rupcio del 2016 i ha passat del 24,1% al 31,9%.

Finalment, val a dir que la despesa sanitaria publica de Catalunya sobre el PIB (6,7%) és
inferior a la de totes les zones de referéncia: 7,7% a Espanya, 7,4% a la UE.

Educacio

La diagnosi general de I’educacié a Catalunya mostra, d’'una banda, com alguns indicadors
milloren signficativament, com és la participacioé en activitats formatives i determinats indi-
cadors de progressio educativa. Perd, de l'altra, els resultats de les avaluacions de rendi-
ment, demostren la pervivéncia dels efectes de la pandémia en I'educacid, una influéncia
que tot fa preveure que s’estendra durant alguns cursos més.

El sistema educatiu, sacsejat pels resultats en les avaluacions de rendiment, té per
endavant molts reptes.

Entre els factors positius, destaca que la participacié de la poblacié catalana en activitats
formatives ha crescut per segon any consecutiu. El curs 2022-2023 creix el nombre de per-
sones que fan un itinerari en el sistema educatiu i universitari catala, fins assolir els
1.905.036 alumnes (2,1% més que el curs anterior). En termes absoluts son els ensenya-
ments del regim general (ERG) els que guanyen més alumnat (10.744 alumnes, fins arribar
als 1.325.582 alumnes), seguits de prop pels ERG en la seva modalitat a distancia (9.605)
i pels ensenyaments del réegim especial (ERE) (8.910). Els ensenyaments amb un increment
percentual més alt han estat la formacié per a persones adultes i els ensenyaments del
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régim general a distancia, amb un creixement que se situa en ambdéds casos al voltant del
13%.

Per segon any consecutiu creix el nombre de persones que es formen en el sistema
educatiu i universitari catala.

Per la seva rellevancia durant el curs 2022-2023, el CTESC considera important ressaltar
el seguent:

= Continua la reforma normativa del sistema educatiu:

» en I'ambit estatal: la Llei organica 2/2023, de 22 de marg que regula el sistema
universitari (LOSU); el Reial decret 659/2023 pel qual es desenvolupa l'ordena-
cio del sistema d’FP i el Reial decret 278/2023, d’11 d’abril, pel que s’estableix
el calendari d'implantacié del Sistema de Formacio Professional fixat per la Llei
organica 3/2022, de 31 de marg, d’ordenacio i integracié d’FP.

» en I'ambit catala: el Decret 21/2023, de 7 de febrer, d’ordenacié dels ensenya-
ments de I'educacié infantil i el Decret 137/2023 de 25 de juliol, dels centres de
formacio professional integrada, el Projecte del qual ha estat objecte del Dicta-
men 8/2023 del CTESC.

" L’educacio infantil de 1r cicle i la formacié per a persones adultes recuperen les xifres
d’alumnat previes a la pandémia de la COVID-19;

" Els ensenyaments del régim especial (ERE) després de dos cursos de pérdua, tornen
a guanyar alumnat;

] L’alumnat de 1r de batxillerat ja pot escollir una nova modalitat d’estudis, la General,
que s’afegeix a les tres ja existents (Ciéncies i tecnologia, Humanitats i ciencies socials
i Arts);

" Els cicles d’'FP es consoliden com una opcié formativa a I'alga dels ensenyaments
postobligatoris;

. L’acreditacio de competéncies professionals enguany quasi triplica els valors del re-
gistre de I'any anterior.

" Els estudis universitaris de grau guanyen estudiants.

Perd no tot son bones noticies i, malgrat I'increment de la formacié per a persones adultes
i el retorn a les xifres del periode previ a la pandemia, el cert és que el nombre de persones
adultes de 25 a 64 anys que realitzen algun curs de formacié permanent encara és molt
baix. La taxa de participacié en formacié permanent de la poblacié adulta se situa en el
14,3%. Una xifra que resta molt distanciada de I'objectiu 2025, fixat en el Marc estratégic
de I'espai europeu d’educacio, que determina que almenys el 47% de les persones adultes
han d’haver participat en activitats d’aprenentatge en els darrers dotze mesos. | encara més
lluny de I'objectiu 2030, fixat en el Pla d’acci6 del Pilar Europeu de Drets Socials, on el
percentatge minim de participacié I'any 2030 és del 60%. Aixi,
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74.El CTESC valora positivament I'increment de la matriculacié en la formacioé de
persones adultes, tot i que constata que la taxa de participacié en algun curs de
formacioé permanent és baixa i esta lluny d’assolir els objectius fixats per la UE per al
2025 i per al 2030.

75.ElI CTESC recomana impulsar més activitats formatives per a la formacié permanent
de les persones adultes.

En un altre ambit, esmentar que el 96% de I'alumnat matriculat en els ensenyaments a
distancia del régim general cursa algun dels cicles formatius d’'FP (57.358 alumnes de
CFGS i 22.256 de CFGM) i, en consequéncia, son aquests estudis els que han augmentat
alumnat. A més, si a aquestes xifres s’afegeixen les de I'alumnat que cursa cicles formatius
en la modalitat presencial o semipresencial (71.202 alumnes de CFGM i 67.177 del CFGS)
s’obté un total de 217.993 alumnes d’FP, distribuit entre els 93.458 de CFGM i els 124.535
de CFGS (el 57,1% del total).

Els ensenyaments professionals, a part de concentrar una part important de 'alumnat catala
('11,4%), guanyen importancia si es té€ en compte que son una de les vies formatives que
garanteixen una millor insercio laboral, alhora que faciliten la continuitat educativa, segons
les dades de l'estudi Insercio laboral dels ensenyaments professionals 2023.

El CTESC constata que el 2023 s6n nombroses les actuacions a I'entorn de la planificacio,
la gestid i la prospeccio de les necessitats formatives de I'FP. A part de les novetats norma-
tives ja esmentades, sobre la planificacio dels serveis del sistema d’FP convé remarcar que
el marg es va signar I'’Acord per a la planificacio de I'FP, subscrit pel Govern de la Generalitat
(Presidencia, Dp. d’Empresa i Treball, Dp. d’Educacio, i Dp. de Recerca i Universitats) i les
organitzacions patronals i sindicals més representatives de Catalunya. Val a dir que els
agents socials també tenen un paper rellevant en els 10 consells sectorials del Sistema
FPCAT constituits el juny de 2023, mitjancant els quals s’involucra de forma significativa el
teixit productiu i formatiu en la deteccié de les necessitats del mercat de treball i 'adequacio
de I'oferta formativa.

Es modifica el procediment de preinscripcié en els cicles d’FP.

En relaciéo amb l'oferta formativa és important assenyalar que el curs 2022-2023 s’han in-
tentat resoldre els desajustos sobre el procés de preinscripcié que van tenir lloc el curs
2020-2021. Aquest curs 2022-2023 s’han incrementat el nombre de places ofertes i s’han
previst algunes modificacions en el procediment de preinscripcid, com ara avangar el termini
de presentacio de les sol-licituds per a I'alumnat de 4t d’ESO per garantir la continuitat
educativa, un avenc que el curs 2023-2024 s’amplia amb els alumnes procedents de cen-
tres de formacié d’adults i els que hagin iniciat un canvi d’itinerari entre els propis cicles.
Enguany, el Departament d’Educacio ha notificat que el curs 2023-2024 es tornen a incre-
mentar les places ofertes d’FP (8.129 noves places).

Els interessos dels i de les alumnes, I'oferta de places en els diferents cicles i centres
educatius i les necessitats del teixit productiu no sempre coincideixen.

Ara bé, malgrat 'augment de I'oferta de places, cal recordar que aquesta no sempre coin-
cideix amb les demandes de I'alumnat, és a dir amb els interessos dels i de les estudiants.
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En ocasions 'alumnat sol-licita placa per cursar cicles de formatius de determinades fami-
lies que no tenen suficients places per cobrir tota la demanda o que, per I'escassetat de la
demanda, finalment no es consoliden.

76.El CTESC valora positivament el treball d’analisi de I'lnforme general de prospectiva
2023-2026 mitjancant el qual es fixara la planificacio de I'oferta de places d’FP dels
propers cursos, alhora que es podra avancar en la planificacié dels Serveis basics
del sistema 2024-2027.

D’altra banda, atenent les necessitats del teixit productiu i les demandes del mercat laboral,
els cicles més sol-licitats no sempre sén aquells que garanteixen una millor insercié laboral
a la seva fi. Anticipar-se a les necessitats formatives relacionades amb el moén laboral és
una de les questions a les que vol donar resposta I'Informe general de prospectiva 2023-
20268 que s'utilitzara com a base per a I'elaboracio i concertacié del document dels criteris
per a la planificacié dels Serveis Basics del Sistema 2024-2027 i per a la planificacié de
I'oferta de places d’FP del curs 2024-2025.

Val a dir que les discordances entre els interessos de I'alumnat, I'oferta de places existent
de cada grau i les necessitats del teixit productiu sovint provoquen desconcert i confusié a
I'hora de definir els itineraris formatius personals i, per aquest motiu, poden suposar un
entrebanc en la continuitat educativa.

77.EL CTESC creu necessari que es garanteixi un sistema d’orientacié académica i
professional, amb perspectiva de génere i curosa amb les desigualtats.

En aquest context, pren especial rellevancia I'orientacié académica i laboral, per tal d'acom-
panyar I'alumnat en els moments de transicié educativa i aixi garantir un bon accés a la
informacio sobre els itineraris possibles, que aquests siguin consequents amb les capacitats
individuals i, alhora, facilitar la presa de decisions evitant els biaixos de génere i els gene-
radors de desigualtats. Perqué, sens dubte, les transicions educatives, a la fi de 'ESO/dels
batxillerats/de I'FP, son moments altament definidors del futur académic i professional de
les persones. A més, si l'orientacio té lloc en les edats més primerenques i es manté al llarg
de tota la trajectoria educativa actuara com un factor més per reduir 'abandonament pre-
matur dels estudis i garantir la continuitat educativa.

78.ElI CTESC veu necessari impulsar mesures preventives que incideixin en la reduccid
de 'abandonament escolar prematur, fent especial atencié a la seva incidéncia en
els nois, per tal de facilitar la continuitat educativa.

Aquest tema no és intranscendent perqué I'abandonament escolar prematur constitueix un
altre dels problemes del sistema educatiu catala. Enguany, pero, la seva taxa s’ha reduit
fins el 14%, tres punts per sota de la registrada I'any anterior, i se situa per sota del 15%
d’acord amb I'objectiu especific que preveia I'Estratégia Europa 2020. Ara bé, d’acord amb
I'objectiu del Marc estratégic europeu d’educacio 2030, que fixa que el percentatge d’alum-
nes que abandonen prematurament els estudis no ha de superar el 9%, Catalunya encara
ha de rebaixar més la taxa.

'8 Publicat per ’Agencia Publica de Formacié i Qualificacié Professionals de Catalunya (Agencia FPCAT) I'11
de gener de 2024.
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A més, les dades mostren diferéncies per sexe i 'abandonament prematur és més alt entre
els nois, amb una taxa que s’eleva al 17,1% (12,3% les noies). En canvi, les noies tenen
una continuitat educativa més alta. La proporcié d’elles amb estudis de nivell terciari és
superior (del 59,6% vs el 53,4% dels nois) i realitzen més cursos de formacié permanent.
Per aquest motiu, és necessari implementar estratégies per prevenir 'abandonament esco-
lar prematur i garantir la continuitat educativa, més enlla de les etapes d’ensenyament obli-
gatori, fent especial atencio a la seva incidéncia en els nois.

El CTESC constata que entre els indicadors de progressié educativa algunes xifres
apunten a una certa recuperacio de les davallades produides per la pandémia de la
COVID-19.

Aquesta millora d’alguns indicadors sembla orientar-se a un canvi de tendéncia, si bé no
sera fins més endavant quan realment es vegi si el comportament es consolida o no.

Entre ells, es pot assenyalar que milloren les taxes de repeticid a I'educacié primaria i al
batxillerat, augmenta la taxa d’aprovats dels programes de formacio i insercio (PFl), fet que
repercuteix en la seva permanéncia en el sistema educatiu. Alhora, creix el nombre de per-
sones que es matriculen en les proves d’accés a la universitat (PAU), sobrepassant per
segon any consecutiu les 40.000 matriculacions, i les que les superen, com també augmen-
ten les que aproven les proves d’accés per a persones amb més de 25 anys i les proves
per a les de més de 45 anys.

Per segon any consecutiu les PAU superen les 40.000 matriculacions.

Ara bé, tal com s’ha esmentat préviament, el 2023 ha estat un any on el sistema educatiu
ha estat molt afectat pels resultats obtinguts a les diferents avaluacions de rendiment, ja
siguin les de les competéncies basiques de 6& de primaria i 4t ’ESO, l'informe PIRLS o, ja
a la fi de I'any, les conclusions de les proves PISA.

Els resultats de les proves de rendiment situen Catalunya a la cua en comprensié
lectora, en matematiques i en ciéncies.

Tal com ja s’enunciava en I'anterior edicié d’aquesta Memoria respecte el curs 2021-2022,
els efectes de la pandémia es manifesten clarament en una davallada en els resultats de
les avaluacions de les competéncies basiques a 6€ de primaria i a 4t d’ESO. En la convo-
catoria del 2023, de nou es reprodueix aquesta caiguda.

En les competéncies avaluades de 6& encara s’obtenen puntuacions inferiors als cursos
previs a la pandémia. Amb tot, respecte al curs precedent, milloren les puntuacions en llen-
gua anglesa i matematiques, retrocedeixen encara més en llengua castellana i medi natural
i en llengua catalana es mantenen. Sobre les competéncies linguistiques en catala destacar
que s’han iniciat algunes actuacions per millorar els resultats i, el juliol de 2023, es va pre-
sentar el Pla de foment de la llengua catalana als centres educatius 2023-2028, d’acord
amb les actuacions aprovades en el debat monografic d’educacié que va tenir lloc al Parla-
ment de Catalunya a finals de juny.
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Perod, en realitat convé subratllar que, en atencioé a les conclusions de I'Informe PIRLS 2021
(Progress in International Reading Literacy Study, en les seves sigles en anglés), els mals
resultats de les competéncies linguistiques eren de preveure.

L’Informe PIRLS 2021 avalua la comprensié lectora dels alumnes de 9 a 10 anys (4t de
primaria) en 57 paisos. En les seves conclusions es posa de manifest un descens en el
rendiment mitja en lectura entre 'any 2016 i el 2021 en la major part dels paisos. Catalunya
obté en I'Informe PIRLS 2021 unes puntuacions mitjanes forga baixes (de 507 punts) com-
parades amb les del nostre entorn (la mitjana d’Espanya és de 521, la de la UE de 528
punts i la de 'OCDE de 533 punts). A més, respecte a altres comunitats autonomes s’ob-
serven diferencies estimades importants, de fins un curs escolar, el que en aquest informe
equival aproximadament a diferéncies d’entre 42 i 46 punts (Asturies obté 550 punts) i,
unicament, Catalunya supera els valors de les puntuacions mitjanes estimades a Ceuta i a
Melilla.

Retornant als resultats de les proves catalanes, en les avaluacions de competéncies basi-
ques de 4t de 'ESO les puntuacions de les competéncies lingiistiques, en llengua catalana
i castellana, tampoc sén bones, i minoren, mentre que la llengua anglesa remunta els seus
valors i quasi supera el declivi generat amb la pandémia. El punt més destacable d’aquestes
proves és que la competéncia cientificotecnologica millora el seu resultat i obté la puntuacio
més alta des de que s’avalua aquesta competéncia. Ara bé, les matematiques, malgrat que
repunten, segueixen molt allunyades de les assolides en cursos anteriors a la pandémia.

La publicacié dels resultats de I'informe dels resultats de les proves PISA a la fi de
I’any suposa un nou revés per al sistema educatiu.

Aquesta edicio de I'Informe PISA (Programme for International Student Assessment, en les
seves sigles en angles) el primer després de la pandémia de la COVID-19, se centra en
I'avaluacié de la competencia matematica com a matéria principal i la comprensio lectora i
la competéncia cientifica com a secundaries. L'informe internacional PISA constata una cai-
guda de rendiment mitja als estats de 'OCDE sense precedents, equivalent a mig any d'a-
prenentatge en lectura i a tres quarts d'un curs escolar en matematiques. Les davallades
dels resultats de I'alumnat catala son encara més intenses ja que s’equiparen a un any de
pérdua en comprensio lectora i matematiques i de mig any en ciéncies. En aquest marc cal
tenir present que 'OCDE estableix que 20 punts equivalen al que I'estudiant pot aprendre
durant un curs escolar.

La pérdua en comprensio lectora i matematiques de I’alumnat catala equival a un curs
escolar.

Davant aquesta situacio, la comunitat educativa s’ha plantejat la necessitat de definir alguns
canvis per capgirar la inércia negativa del sistema educatiu i, al mateix temps, fixar un full
de ruta que delimiti de forma clara les prioritats educatives. Aixi, immediatament després
de conéixer les conclusions de I'lnforme PISA i de la sessid6 monografica sobre elles al
Parlament catala, el Govern encomana a una comissié d’experts I'elaboracié d’'una proposta
d’actuacions urgents, que prevegi una mirada a curt, mitja i llarg termini i on es fixin els
canvis estructurals i les millores del sistema educatiu necessaries. La proposta de millores
educatives presentada pel Grup impulsor consta de 6 linies d’actuacioé que es concreten en
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52 actuacions i 154 mesures, algunes d’elles per ser aplicades immediatament en el curs
escolar 2024-2025.

En aquest context, el CTESC creu que és necessari tenir un debat profund del sistema
educatiu que plantegi un full de ruta que delimiti de forma clara les prioritats educatives, les
mesures i les politiques que cal aplicar perqué, tot i que la COVID-19 pot suposar un factor
explicatiu de les davallades en el rendiment de I'alumnat i en les mancances detectades,
no és I'unica variable a tenir en compte. Per tant, el CTESC veu dificil ajornar un debat de
pais amb l'objectiu de definir un model educatiu que respongui a les necessitats de la soci-
etat catalana d’avui i de dema.

Val a dir que entre els diferents actors de la comunitat educativa, el paper dels i de les
professionals de I'educacio és clau per definir el model educatiu i per aplicar-lo. En aquest
context,

79.ElI CTESC insta el Govern i la comunitat educativa perqué es faci un debat profund
del sistema educatiu que condueixi a un Pacte per I'educacio on es fixi un full de ruta
que delimiti de forma clara les prioritats educatives

80.El CTESC recomana definir clarament el model educatiu amb la mirada posada a
curt, mitja i llarg termini

81.El CTESC assenyala que cal que les mesures i les politiques orientades a donar
resposta a les necessitats del sistema educatiu siguin estables en el temps i dotades
dels recursos economics adients

El paper del professorat és clau per definir el model educatiu i per aplicar-lo.

Les xifres sobre el professorat del curs 2022-2023 mostren com augmenta la plantilla per
tercer any consecutiu, enguany amb 5.967 docents més (el 4,9%). A més, durant I'any 2023
es formalitzen i publiquen les noves convocatories per cobrir més places publiques per al
curs seguent. Es tracta d’un col-lectiu nombrés, compost per 127.550 persones, el 71,1%
de les quals treballen en centres de titularitat publica.

L’augment dels i de les professionals de I'educacio en els sistema permet la renovacio de
la plantilla, aixi com estabilitzar els equips docents i, en ocasions, millorar les condicions de
treball evitant les sobrecarregues laborals a les quals puguin estar exposats/des actual-
ment. També pot ajudar a resoldre algunes mancances del sistema educatiu actual, com
per exemple fer suport educatiu extra per aquelles matéeries que ho requereixen (matema-
tiques, llengues, ciéncies, etc.), treballar en grups reduits i abaixar les ratios a I'aula, entre
d’altres.

A més de les plantilles, al voltant del professorat s’ha generat un altre focus de debat que
sorgeix de la necessitat de redefinir la formacio i la capacitacio requerides per fer front als
reptes i les exigéncies dels centres educatius i del sistema educatiu en l'actualitat. El
CTESC constata que perqué el sistema educatiu funcioni correctament cal garantir una
bona formacio i capacitacid dels i de les docents que s’incorporen al sistema i, posterior-
ment, facilitar 'accés a la formacié continuada de qualitat durant tota la trajectoria professi-
onal dels i de les docents. Sens dubte, sbn mesures necessaries per respondre als
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desafiaments educatius, per dotar els i les professionals de 'educacié dels coneixements i
els instruments actualitzats més adients per generar I'aprenentatge de I'alumnat i perqué
puguin adaptar les metodologies als canvis continus.

82.EI CTESC insta el Govern a donar continuitat, mitjangant un nou pla, a les actuacions
recollides en el Pla d’educaci6 digital 2020-2023, alhora que recomana la integracio
proporcionada de les noves tecnologies en les metodologies educatives de totes les
etapes

L’aplicaci6 de la digitalitzacié en el mon educatiu no €s un tema menor. D’acord amb les
dades facilitades pel Departament d’Educacio al CTESC, durant els tres anys d’'implemen-
tacid del Pla d’educacio digital a Catalunya 2020-2023 s’han facilitat 402.028 portatils a
alumnat i 130.270 paquets de connectivitat. També s’han realitzat accions formatives en
I'ambit digital dirigides al professorat en els centres educatius: 4.745 accions amb una par-
ticipacio de 125.091 docents. A banda d’aix0, cal tenir present que la digitalitzacié requereix
d’'una integracio proporcionada en les metodologies educatives de totes les etapes.

Entre els desafiaments educatius cal fer esment dels avencgos tecnologics i digitals, de la
intel-ligéncia artificial (IA) i els nous sistemes d’aprenentatge per competéencies, entre d’al-
tres. En aquesta linia se situen alguns dels canvis proposats en els esborranys que el Mi-
nisteri de Ciéncies, Innovacié i d’Universitats ha publicat durant el 2023 per modificar els
plans d’estudis universitaris de grau d’educacio infantil i primaria. Aquestes modificacions,
encara per aprovar, proposen fer més atencié a la digitalitzacio, la diversitat, la sostenibilitat,
les competéncies personals i la gestio emocional, d’acord amb els objectius recollits a la
LOMLOE.

Alhora la IA planteja alguns reptes de més magnitud perqué si no es gestiona bé, responent
als principis basics d’inclusio i equitat, pot configurar-se com un nou element de bretxa di-
gital. A més, com s’assenyala “L’escola a 'era de la intel-ligéncia artificial” (Correu de la
Unesco, oct.-des. 2023) la velocitat amb la qual les tecnologies d’lA s’estan integrant en els
sistemes educatius encara sense control, ni normes o regulacions, aixi com I'existéncia de
riscos encara per avaluar, deixen sense proteccio als centres educatius enfront els danys
gue aquestes tecnologies podrien causar.

La IA, sens dubte, pot ajudar a innovar en les practiques d’aprenentatge de determinats
contextos, oferir suport personalitzat a alumnes i aixi accelerar el procés per a la consecucio
dels objectius de ’Agenda europea d’educacié 2030 i 'ODS 4. Perd, com tots els canvis
tecnologics, a curt termini comporta la necessitat de formacio de totes les persones impli-
cades, un procés que segurament faran en paral-lel els i les professionals de I'educacio i
'alumnat ja que els canvis sén constants i rapids.

A partir d’aquestes constatacions,
83.El CTESC es fa ressé de I'impacte de la |A generativa sobre I'educacio, de les

oportunitats que generara en la innovacio educativa i en I'aprenentage individualitzat
perd també avisa sobre els riscos als quals s’enfronta com ara la bretxa digital.
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84.Davant la manca de normes i de reglamentacio sobre I'us de la IA generativa, el
CTESC recomana un debat intens sobre els reptes i les oportunitats que ofereix, amb
I'objectiu de poder fixar la regulacio del seu Us i gestio en els centres educatius.

85.EI CTESC insta el Govern a establir 'edat minima d’accés a la |A a les aules, adoptar
mesures de proteccié de dades personals i privadesa i oferir formacions especifiques
als i les docents.

La despesa publica total en educacié del 2022 suposa el 4,0% en percentatge del PIB,
xifra allunyada de I’objectiu del 6% fixat en el Pacte Nacional per a ’Educacio.

Finalment, en matéria econdmica, convé remarcar que la despesa publica total en educacié
que publica el Departament d’Educacié de la Generalitat mostra un augment del 3,5% I'any
2022 (darrera dada disponible) de tal forma que el seu import assoleix els 10.104,9 milions
d’euros. En consequéncia, la intensitat d’aquesta despesa sobre el PIB passa del 4,2% al
4,0% entre els anys 2021 i 2022. A més, el CTESC constata un increment en la despesa
privada en educacié de I'11,1% el 2022, la qual cosa situa el seu import en 2.273,1 milions
d’euros. El percentatge de la despesa privada en educacio sobre la despesa publica total
en educacio assoleix una quota del 22,5%.

Habitatge

En matéria d’habitatge, I'evolucio recent de la demanda d’habitatge principal es caracteritza
per 'augment del nombre de llars (1,6%) i la disminucié del lloguer a preus de mercat com
a régim de tinenga (del 21,3 al 20,7% entre els anys 2022 i 2023).

86.En contrast amb I'augment del nombre de llars, el CTESC mostra la seva preocu-
pacié per la contraccio dels mercats immobiliaris (lloguer i compravenda).

Del costat de les compravendes, I'explicacié d’aquesta contraccié estaria motivada per la
pujada dels tipus d’interés. En canvi, del costat del mercat de lloguer, la caiguda de I'activitat
podria estar motivada, entre altres factors, per l'allargada de la durada dels contractes de
lloguer i 'increment de les ofertes del lloguer de temporada, turistic i habitacional.
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GRAFIC 9. Nombre de compravendes d’habitatge lliure i de contractes de lloguer. Catalunya,
2019-2023
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Font: elaboracio a partir de Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana.

De la Llei 12/2023, pel dret a I'habitatge, es destaquen algunes mesures rellevants
" la regulacié del procediment per declarar zones de mercat residencial tensionat,
" I'aprovacio d’'un sistema d’index de preus de referéncia als contractes de lloguer, i

. la limitacié del 3% en I'actualitzacié anual dels contractes de lloguer entre I'1 de gener
i el 31 de desembre de 2024.

La Llei 12/2023 també estableix prorrogues obligatories de la durada dels contractes de
lloguer habitual en determinats suposits (vulnerabilitat social i econdmica, gran tenidor d’ha-
bitatge, zona de mercat residencial tensionat).

La Generalitat també aprova la Llei 1/2023 de mesures urgents per afrontar la inactivitat
dels propietaris en els casos d’ocupacié il-legal d’habitatges amb alteracio de la convivéncia
veinal.

87.El CTESC mostra la seva preocupacié davant 'empitjorament de les condicions
basiques d’accés a un habitatge de lloguer: el preu del lloguer dels nous contractes
puja meés que la renda mitjana neta per llar.

L’evolucié del creixement diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu del lloguer
d’habitatges i del preu de compra de I'habitatge lliure respecte del deflactor implicit del PIB,
revela un empitjorament de les condicions basiques d’accés a un habitatge de lloguer atés
que la renda mitjana per llar creix (0,9%) a una taxa inferior a la del preu del lloguer dels
nous contractes (3,5%). En canvi, el preu de compra de I'habitatge lliure evoluciona amb
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una taxa negativa (1,1%) perd aixo6 no vol dir que millori la capacitat de compra perqué la
pujada dels tipus d’interés encareix el seu finangament.

GRAFIC 10. Evolucié del creixement diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu del
lloguer d’habitatges i del preu de compra de I’habitatge lliure respecte del deflactor del PIB.
Catalunya, 2019-2023
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o = o
o N
m Renda mitjana neta per llar (p. o
p.) N f
Preu lloguer nous contractes g
(p-p.) I I I s I
m Preu compra habitatge lliure [ I

(p.p.) I

-1,6

-1,6
-2,8 I
0,0 |
-1,1

-3,3

Unitats: diferencial de taxes de creixement en punts percentuals. Font: elaboracié a partir de I'ldescat, Dades Habitatge de la Generalitat
de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. .

Nota: els preus del lloguer es basen en les fiances de lloguer de 'INCASOL i els preus de compra de I'habitatge lliure en el valor taxat de
I’habitatge. La renda mitjana neta per llar es calcula sumant els ingressos percebuts per tots els membres de la llar neta d'impostos i
cotitzacions a la Seguretat Social satisfetes i inclou: rendiments del treball (assalariat i per compte propi), rendes del capital i de la pro-
pietat, transferéncies entre llars, prestacions socials rebudes en efectiu i els ingressos procedents dels plans de pensio privats.

En el mercat de compra de I’habitatge, totes les fonts estadistiques donen un creixement
del preu de 'habitatge total inferior al de I'any 2022, resultat que coincideix amb I'evolucio
del preu de I'habitatge usat atés el seu elevat volum de transaccions.

En particular, els registradors de la propietat estimen una disminucié del nombre de com-
pravendes d’habitatge total del 8,7% i un augment del preu per metre quadrat de I'1,2% per
al conjunt de Catalunya.

S’observa un augment del nombre de transaccions de les persones juridiques i de les es-
trangeres malgrat la contraccié general del mercat de I'habitatge. A més, les transaccions
efectuades sense hipoteca creixen de forma significativa.

El Banc d’Espanya aporta un factor de distensié en el mercat de compra de I'’habitatge quan
estima que I'any 2023 hagi significat una reduccié de la rendibilitat de I'’habitatge i del lloguer
i un increment notori de la rendibilitat de la borsa.

Pel que fa al mercat de lloguer, les estadistiques de la Generalitat de Catalunya donen
una disminucioé del nombre de nous contractes de lloguer del 12,9% i un creixement de la
renda mitjana del 7,1% per al conjunt de Catalunya.
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S’aprova el Decret llei 3/2023, de 3 de novembre, de la Generalitat, de mesures urgents
sobre el regim urbanistic dels habitatges d’us turistic, el qual pretén donar resposta al feno-
men del mercat d’habitatges d’us turistic i la seva afectacié al mercat d’habitatge permanent.

Quant a la construccié residencial, el CTESC constata que els habitatges iniciats tenen
una evolucio negativa I'any 2023 pero els acabats evolucionen a I'alga.

88.ElI CTESC valora positivament que I'activitat de la construcciéo mostri bons resultats
en termes de VAB, el qual ha crescut per sobre del conjunt de 'economia catalana.

L’activitat de la construccidé mostra bons resultats en termes de VAB, el qual ha crescut
(10,1%) per sobre del conjunt de I'economia catalana (8,5%) En canvi, les activitats immo-
biliaries no han tingut una evolucio tan positiva com la construccié atés el creixement inferior
del seu VAB.

Tot seqguit es presenten les consideracions relatives a la politica d’habitatge.

El pressupost de despeses de la politica d’habitatge perd 187,5 milions d’euros I’any
2023 a causa d’una menor disponibilitat del fons Next Generation i se situa amb un
import de 609,6 M€.

La disminucié de la despesa liquidada de la politica d’habitatge (334,1M€) va més enlla de
la disminucid que estava pressupostada i aixo respon a la reduccio de la despesa executada
dels fons NGEU.

La reduccid del pressupost afecta més 'Agencia de I'Habitatge de Catalunya que a I'IN-
CASOL perqué I’Agéncia és I'entitat que més fons NGEU executa.

Malgrat la disminucio de I'activitat que executa ’Agéncia de I’Habitatge, el nombre
d’actuacions se situa en 97.117 i 'import executat en 275,2 milions d’euros.

89.El CTESC considera necessari que els pressupostos de la Generalitat mantinguin
I'esforg inversor tot i la menor disponibilitat dels fons Next Generation, cercant una
inversio en politiques d'habitatge que s'apropi als 1.000M€.
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GRAFIC 11. Resum de la politica d’habitatge executada per I’Agéncia de I’Habitatge de Cata-
lunya (AHC), 2012-2023
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Nota: 'import assignat a les oficines locals d’habitatge i borses de mediacié inclou els ajuts econdmics a les oficines i borses de les quatre
demarcacions territorials, al Consorci de I'Habitatge de Barcelona i al Consorci Metropolita de I'Habitatge segons els serveis que presten
i el nombre de persones que atenen. A més dels ajuts per al funcionament de les oficines també s'’inclou la contractacié d’assegurances
multirisc i caucio dels contractes de lloguer gestionats per les borses de mediacié.

Mancances: Obres de rehabilitacié i manteniment dels habitatges que gestiona ’AHC 2023 (nombre d’habitatges 2022: 6.249).

Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacio d’Habitatge.

Les inversions de 'INCASOL augmenten malgrat la reduccié de les despeses que
s’havia pressupostat. Aixo es tradueix en un augment de la seva activitat construc-
tora en termes d’habitatges iniciats i acabats.

Taula 12. Resum de la politica d’habitatge executada per I'Institut Catala del Sol (INCASOL),
2019-2023

Tipus d'inversio Unitats 2019 2020 2021 2022 2023
Habitatge Milers € 19.997 19.613 24.688 29.446 66.355
Sol residencial Milers € 10.702 14.898 8.494 10.267 4.820
Patrimoni historic Milers € 735 2.036 3.137 3.071 4.911
Total inversié Milers € 31.434 36.546 36.319 42.784 76.086
Habitatges iniciats Nombre 0 92 62 74 179
Habitatges acabats Nombre 0 0 0 16 40

Font: elaboraci6 a partir de 'INCASOL.
Nota: les inversions en habitatge inclouen la remodelacio de barris i la construccié d’habitatges iniciats i acabats de proteccio oficial.

Pel que fa al Parc d’habitatges destinats a politiques socials, aquest creix en 1.205
unitats i assoleix les 39.634 unitats I’any 2023. El fons d’habitatges de lloguer social ha
contribuit a 'augment del parc amb 750 habitatges, seguit del parc public de la Generalitat
(490 unitats).
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Per la seva banda, les inscripcions en el Registre de sol-licitants d’habitatges de proteccid
oficial han augmentat de 86.876 a 92.775.

El nombre d’habitatges protegits amb régim de proteccié vigent es manté amb un
estoc de 119.195 unitats a 31 de desembre de 2023. El régim de proteccido meés estés és
el de compravenda (61,2%) pero els que més han crescut els darrers anys son el de lloguer,
que assoleix una quota del 26,6%, i el de vendal/lloguer, que se situa en I'11,9%.

En relacié amb el programa de Promocié i accés a I’habitatge es constata un augment
del nombre d’actuacions motivat per I'increment dels habitatges acabats amb proteccié ofi-
cial i dels habitatges adquirits per ’Agéncia exercint el dret de tanteig i retracte. En canvi,
els habitatges llogats a través de la Xarxa d’habitatges de lloguer social han evolucionat en
sentit contrari.

En referéncia a I'import de les actuacions, aquest programa ha perdut 71,4 milions d’euros
a causa dels fons Next Generation destinats a la promocié d’'HPO. Malgrat aix0, la cons-
truccié d’habitatges protegits mostra un augment considerable dels seus registres en el dar-
rer any 2023, probablement motivada per I'execucié d’obres comptabilitzades en exercicis
anteriors.

L’estadistica dels habitatges iniciats I'any 2023 segons el régim de proteccio revela que el
91,0% del total son de vendal/lloguer i el 9,0% restant son de lloguer. Pel que fa als habitat-
ges acabats segons el regim de proteccio, es constata que el 63,7% del total sén de
venda/lloguer, i el 34,6% son de lloguer.

La Llei 12/2023, pel dret a I'habitatge, també regula aspectes relacionats amb la construccio
i/o consideracié d’habitatges amb proteccio oficial:

Increment del percentatge de reserva de sol destinat a habitatge protegit i del percentatge
de sol que haura de ser destinat a régim de proteccio oficial de lloguer que no podra ser
inferior al 50%.

Articulacio de les politiques de planificacié i programacio publiques, sobre dues categories
d’habitatge protegit: habitatge social i habitatge de preu limitat.

Creaci6 de la figura de I'habitatge assequible incentivat.

90.El CTESC considera que la construccioé d’habitatges de proteccié oficial podria re-
bre un impuls addicional aplicant mesures com: la promocié de la conversio d’ofi-
cines en habitatges, la creacio de terreny urbanitzable a través de la requalificacio
per augmentar I'oferta d’habitatges assequibles, I'aprofitament de sol dotacional a
través de drets de superficie, aixi com propostes especifiques a cada territori, com
ara redefinir la densitat urbanistica o a través de mesures especifiques en sol urba
consolidat

Quant al programa d’Ajuts per mantenir i evitar la pérdua de I'habitatge, I'activitat principals
recau en el subprograma d’Ajuts per al pagament de I'habitatge. En aquest subprograma,
el nombre d’ajuts augmenta en 6.891 unitats i se situa I'any 2023 en 84.973 pero el seu
import es redueix en 23,8M€ i queda establert en 168,4M€.
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Per |la seva banda, les meses d’emergéncia han baixat la seva activitat de 951 a 895 habi-
tatges adjudicats.

Finalment, el programa de foment de la rehabilitacioé ha tingut una evolucio diferent segons
la naturalesa del parc. Aixi, les mesures de rehabilitacio del parc privat disminueixen els
seus registres de forma drastica a causa dels fons Next Generation, que ara es concentren
en I'accessibilitat (mentre que abans es destinaven a la renovacio energética). En canvi, la
despesa realitzada en obres de rehabilitacié i manteniment del parc public de la Generalitat
augmenta de 4,6 a 7,6 milions d’euros entre els anys 2022 i 2023.

Inclusié i proteccié social

El 24,4% de la poblacié catalana i el 32,5% de la infancia i ’'adolescéncia esta en risc
de pobresa o exclusio social.

Pel que fa a la inclusié social, de I'analisi de les dades de 'Enquesta de condicions de
vida (en endavant, ECV) de I'any 2023 (amb ingressos de 2022) se’n desprén una millora
important de la renda de les llars entre 2021 i 2022, del 7,5%. Tot i aix0, els indicadors de
distribucié de la renda mantenen 'any 2022 valors gairebé iguals als de I'any anterior. Ara
bé, cal assenyalar que aquests valors son els millors des de I'any 2015 i que es continua
amb la reduccid, tot i que lenta, de la desigualtat en la distribucio de la renda.

Quant a l'indicador sobre risc de pobresa o exclusié social AROPE, disminueix lleugerament
entre 2022 i 2023 (del 24,7% al 24,4%). Dels tres components de l'indicador, baixa el risc
de pobresa (del 19,9% al 18,0%), la qual cosa podria estar motivada, entre altres factors,
per la millora del mercat de treball i 'increment del salari minim interprofessional. En canvi,
augmenta la privacié material i social severa (del 8,0% al 8,9%). El percentatge de poblacio
que viu en llars amb una intensitat del treball baixa es manté practicament igual i se situa
en el 6,6% I'any 2023.

Respecte de les dades sobre privacions, que informen sobre les condicions de vida de les
llars, cal destacar que I'any 2023 el 36,1% de la poblacié catalana declara no poder-se fer
carrec de despeses imprevistes i que el 20,0% manifesta no poder mantenir la llar a una
temperatura adequada. En concret, 'anomenada pobresa energetica s’ha més que duplicat
en tres anys ('any 2020 era del 9,4%).

Seguint amb les privacions, I'any 2023 la proporcié de poblacié que manifesta no poder
menjar carn, pollastre o peix almenys cada dos dies és del 5,1% i es manté gairebé igual
que I'any anterior (el 5,0%). Cal assenyalar que aquest indicador ha augmentat 2,7 punts
percentuals des del 2020 (en qué es va situar en el 2,4%).

TAULA 13. Indicadors sobre la situacié social. Catalunya, ECV2019-2023'

ECV2019 ECV2020 ECV2021 ECV2022 ECV2023

Renda neta llars 33.321 35.030 34.982 36.163 38.888
S80/S20 54 6,0 54 5,1 5,0
AROPE 23,6 26,7 259 247 244
AROPE <18 anys 33,2 36,2 31,8 31,7 32,5
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ECV2019 ECV2020 ECV2021 ECV2022 ECV2023

Risc de pobresa 19,5 21,7 19,9 19,9 18,0
Risc de pobresa <18 anys 31,0 334 28,6 27,5 26,8
Intensitat pobresa 25,5 37,9 29,5 294 29,2
Intensitat pobresa <18 anys 34,1 46,3 36,8 36,2 31,8
Privacioé material i social severa 6,5 8,0 9,0 8,0 8,9
Intensitat del treball baixa 8,3 10,2 9,6 6,8 6,6

Unitats: euros i percentatges.
(1): dades d’ingressos de I'any anterior a 'ECV.
Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat.

Les xifres sobre privacions reflecteixen una pérdua de capacitat adquisitiva durant els dar-
rers anys, en un context d’increment dels preus, on I'impacte del cost de I'habitatge en les
llars més vulnerables és molt important.

Per afrontar I'increment del cost de la vida, 'any 2023 s’ha prorrogat I'increment extraordi-
nari del 15% de les pensions no contributives i de I'ingrés minim vital (en endavant, IMV),
aixi com les ajudes al transport i les mesures destinades a les persones en situacio de
vulnerabilitat energética. Aixi mateix, i en ocasio de la pujada dels tipus d’interés, s’han
establert mesures de proteccio de les persones sense recursos amb deute hipotecari.

91.Pel que fa a la infancia i 'adolescéncia, el CTESC alerta sobre la situacio de vul-
nerabilitat estructural en la qual es troba, ateses les seves implicacions de cara al
benestar en I'edat adulta i per a la societat en el seu conjunt. Aquesta situacié es
manifesta amb el manteniment d’'unes xifres notablement elevades i superiors a
les de la resta de la poblacio en el principals indicadors sobre pobresa i exclusio
social.

Aixi, les dades de 'ECV 2023 mostren:

1. El 32,5% de les persones de menys de 18 anys (gairebé una de cada tres) viu en una
llar en risc de pobresa o exclusio social AROPE (front al 24,4% del total de la poblacid).

2. EI 26,8% de les persones de menys de 18 anys (més d’'una quarta part) viu en llars amb
ingressos inferiors al llindar de risc de pobresa (front al 18,0% del total de la poblacio).

3. Lesllars amb fills i filles dependents tenen una taxa de risc de pobresa notablement més
elevada que aquelles formades només per persones adultes (el 22,7% front al 13,1%).

4. Un terg de les llars monoparentals (el 33,0%) es troben en risc de pobresa.

5. Laintensitat de la pobresa és més elevada entre les persones de menys de 18 anys (la
seva bretxa de risc de pobresa és del 31,8%, front al 29,2% del total de la poblacid).

6. Quant a les privacions, el 44,6% de les persones de menys de 16 anys viuen en llars
que no tenen capacitat per fer-se carrec de despeses imprevistes (front al 36,1% del
total de la poblacio). Aixi mateix, el 14,1% de les persones de menys de 16 anys decla-
ren viure en llars que arriben a final de mes amb molta dificultat (front al 9,2% del total).
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Aquestes xifres, a més de ser notablement elevades, no varien al llarg dels anys, per la qual
cosa es pot dir que es tracta d’'un problema estructural molt arrelat. Davant d’aquesta situ-
acio,

92.El CTESC considera que és especialment necessari establir mesures de suport
efectives destinades a les llars vulnerables en les quals hi viuen nens, nenes i ado-
lescents.

L’any 2023 s’aprova el segon bloc de reformes del sistema public de pensions.

Passant a la proteccié social, 'any 2023 s’aprova el segon bloc de mesures per a la re-
forma del sistema public de pensions (en el marc del Pacte de Toledo i del Pla de recupe-
racio, transformacié i resiliéncia), aixi com I'entrada en vigor del mecanisme d’equitat inter-
generacional a partir de '1.01.2023.

La reforma esmentada té incidéncia tant en 'ambit dels ingressos com en el de les despe-
ses i conté aspectes que incorporen la perspectiva de génere en I'ambit de les pensions.
En aquest sentit,

93.EI CTESC considera que caldra estar atents al resultat de les successives reformes
del sistema public de pensions, tenint present que caldra garantir la seva sosteni-
bilitat financera i la suficiencia de les pensions, aixi com la incorporacié de la pers-
pectiva de génere en el sistema.

De I'analisi de les dades, es pot destacar que a 31.12.2023 hi ha 1.779.957 pensions en
vigor a Catalunya, amb una quantia mitjana de 1.248,7 euros, la qual augmenta el 9,5%
respecte del 2022. Pel que fa a la relacié entre el nombre de persones afiliades i el nombre
de pensions, I'any 2023 se situa en 2,07 i millora respecte del valor de I'any 2022 (2,03) i
del que hi havia abans de la pandémia (1,99).

Quant al pressupost de la Seguretat Social per a tot I'Estat, augmenta el 12,8% I'any 2023
i assoleix la xifra de 204.202 milions d’euros. Les rubriques més grans de despesa corres-
ponen a les pensions contributives i a la incapacitat temporal, les quals, a més, guanyen
recursos I'any 2023.

La distribucié geografica dels comptes de la Seguretat Social mostra el seu empitjorament
a Catalunya (i a la resta de comunitats autdnomes) I'any 2023, de manera que s’observa
un deficit a prop dels 11 mil milions d’euros (per sobre del que va provocar I'arribada de la
pandémia). Val a dir que aquestes dades no inclouen les aportacions de I'Estat ni les del
Fons de reserva de la Seguretat Social, les quals han compensat en part els saldos nega-
tius.

L’IMV avanga a Catalunya: a gener del 2024, hi ha 51.063 prestacions actives, el 40%
més que I’any anterior.

A partir de les dades, es pot constatar 'avencg de I'lMV a Catalunya: a gener del 2024, hi ha
51.063 prestacions actives, el 40% més que el gener del 2023. Aquestes prestacions arri-
ben a 163.103 persones beneficiaries, les quals creixen el 54,4% en termes interanuals.
Cal assenyalar que en el 70,3% de les llars catalanes perceptores de I'lMV hi viuen menors.
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94.En relacié amb I'lMV, el CTESC posa en valor el manteniment durant I'any 2023
de l'increment extraordinari del 15%, aixi com I'entrada en vigor, amb linici del
2023, de l'incentiu a I'ocupacié. El CTESC considera que aquesta mesura contri-
bueix a millorar les oportunitats reals d’inclusio social i laboral de les persones be-
neficiaries de I'lMV i evita aixi 'anomenada trampa de la pobresa.

Durant I'any 2023, aquesta prestacié ha mantingut I'increment extraordinari del 15% aprovat
'any 2022. A banda, amb l'inici de I'any 2023 ha entrat en vigor I'incentiu a I'ocupacio, el
qual permet compatibilitzar ''lMV amb el treball, tant per compte d’altri com per compte propi.

A 31.12.2023 es comptabilitzen 103.807 expedients de 'RGC, qué arriben a 161.265
persones destinataries.

GRAFIC 12. Evolucié dels expedients de 'RGC i de les persones destinataries. Catalunya,
2022-2023
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Font: elaboracio propia a partir del Departament de Drets Socials.

En el terreny de la garantia d’'ingressos també cal fer referéncia a la renda garantida de
ciutadania (en endavant, RGC), la qual es configura com la darrera xarxa de proteccio social
a Catalunya. En aquest sentit, cal tenir present que és subsidiaria de tots els ajuts, subsidis
i prestacions als quals es pugui tenir dret, entre els quals es troba I'lMV.

A 31.12.2023 es comptabilitzen 103.807 expedients de 'RGC (51.374 del col-lectiu SOC i
52.433 del col-lectiu de proteccié social), que arriben a 161.265 persones destinataries. Cal
destacar que I'any 2023 els expedients del col-lectiu SOC disminueixen per segon any con-
secutiu, després de dos anys de creixements elevats motivats per la situacié provocada per
la COVID-19. Tot i amb aixo, 'any 2023 segueix havent més expedients vigents del col-lec-
tiu SOC que abans de la pandémia.

95.El CTESC posa en valor I'increment I'any 2023 de I'IRSC fins als 614,65 euros,
consensuat amb els agents economics socials en I'acord tancat al Consell del Di-
aleg Social pel que feia als pressupostos del 2023, després d’estar congelat des
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de I'any 2010 en 569,12 euros. Tot i aixi, el CTESC lamenta les consequéncies
que ha tingut el fet que aquesta mesura hagi trigat tretze anys en fer-se realitat.

Cal tenir present que 'IRSC serveix de referencia per a la determinacié de la quantia de
'RGC i del llindar d’'ingressos per a I'accés a la prestacio.

D’altra banda, I'any 2023 s’han denegat 20.400 sol-licituds del col-lectiu SOC i 5.338 del
col-lectiu de proteccid social.

Es posen de manifest els problemes de cobertura de I'IMV i 'RGC

L’any 2023, I'lMV dona cobertura al 27,5% de la poblacié que a Catalunya es troba en
situacié de pobresa severa i 'RGC al 27,2% de la poblacié que es troba en aquesta situa-
cio.™

96.ElI CTESC alerta sobre els problemes de cobertura de I'lMV i 'RGC enfront de les
situacions de vulnerabilitat econdmica existents, perqué no estan arribant a totes
les persones que es troben en aquesta situacio. Considera que cal estar especial-
ment atents quan la manca de cobertura afecta les llars en les quals hi viuen nens,
nenes i adolescents.

Un motiu concret d’aquests problemes de cobertura és que hi ha gent que desconeix I'exis-
teéncia d’aquestes prestacions i que en pot ser potencialment beneficiaria. Tot i saber de
I'existéncia de les prestacions, les barreres d’accés (dificultat del procediment, requisits que
no son facils d’acreditar, bretxa digital o la propia manca de recursos per tramitar les pres-
tacions de la persona potencialment beneficiaria) pot desanimar inclus a iniciar el procés.
Aquesta situacio és el que es coneix com el non take up.

En d’altres casos, persones i families que es troben en situacié de vulnerabilitat poden veure
denegat I'accés a les prestacions per diferents motius, que poden estar relacionats amb les
caracteristiques del procediment, aixi com amb el disseny de les propies prestacions (re-
quisits d’acceés).

D’altra banda, la quantia d’aquestes prestacions tampoc permet sortir de la pobresa a les
persones que les reben, tot i les millores dels darrers anys en aquest ambit. Aquest fet té
molt a veure amb el pes que suposa la despesa de I'habitatge per a les llars més pobres
que son beneficiaries de les prestacions.

Per tal de fer front a la situacié descrita:

97.ElI CTESC recomana que es flexibilitzin els requisits d’accés, aixi com que se sim-
plifiquin els tramits i que s’agiliti el procediment. També caldria reforgar els recursos
materials i humans del sistema, aixi com aprofundir en la capacitacio de les planti-
lles de les entitats i organismes que gestionen les prestacions.

19 Calcul efectuat a partir de les 163.103 persones beneficiaries de I'lMV i de les 161.265 persones beneficia-
ries de 'RGC, relacionades amb les 592.647 persones en risc de pobresa severa (ECV 2023 i dades censals
2023).
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98.El CTESC també proposa aprofundir en I'analisi de les causes del non take up,
fomentar la publicitat institucional de les prestacions i millorar la informacié que
s’ofereix a la ciutadania sobre aquests ajuts.

99.En lalinia d’avancar vers la suficiéncia d’'ingressos, el CTESC considera que 'RGC
hauria de ser compatible amb els ajuts per a I'’habitatge.

100. ElI CTESC recomana que es reguli la compatibilitat de 'TRGC amb el treball a temps
complet, de manera que es millori la inclusié social i laboral i s’eviti la trampa de la
pobresa. En concret, la prestacio s’hauria de poder recuperar rapidament despreés
d’una feina temporal o de la pérdua d’una feina, per tal de no desincentivar I'ocu-
pacio o que no s’acabi treballant sense drets per conservar la prestacio.

101.El CTESC posa de manifest que resulta especialment important I'articulacié de
'RGC i I'IMV a Catalunya. Per fer-ho efectiu, és necessari que la Generalitat co-
menci a gestionar de forma efectiva I'lMV, en base al que preveu el Reial decret
llei 8/2023, de 27 de desembre, de manera que hi hagi una finestreta unica per a
ambdues prestacions i deixin d’operar dos circuits paral-lels sovint desconnectats
entre si. Aixo hauria de permetre una gestié més agil i eficient de les dues principals
prestacions de garantia d’'ingressos a Catalunya, de manera que en conjunt s’acon-
segueixin millores en la situacido econdmica de les llars i en les seves oportunitats
d’inclusio social i laboral.

A 31.12.2023, hi ha 250.190 persones amb un grau de dependéncia reconegut, el 3,1%
de la poblacié de Catalunya.

Pel que fa al sistema d’atencio a la dependéncia (en endavant, SAAD), les dades publicades
pel Departament de Drets Socials mostren que a Catalunya a 31.12.2023 hi ha 250.190
persones amb un grau reconegut de dependeéencia. Aixo significa que el 3,1% de la poblacio
de Catalunya necessita ajuda per desenvolupar les activitats de la vida diaries. D’altra
banda, a 31.12.2023 hi ha registrades 200.302 persones beneficiaries de prestacions del
sistema, el 6,8% més que I'any anterior.

Si s’analitza la despesa de la Generalitat de Catalunya en proteccio social, ressalta que el
programa que contribueix de forma decisiva a I'increment de la despesa en aquest ambit
és el de promocié de 'autonomia personal (226,0M€).

Una altra questid a tenir en compte en relacié amb el SAAD son les llistes d’espera de la
dependencia. Tenint en compte les dades proporcionades per I'lmserso, a 31.12.2023 hi ha
48.782 persones que es troben en llista d’espera a Catalunya (sumant les 5.327 que espe-
ren ser valorades i les 43.455 que estan pendents de rebre prestacid). Aixd suposa una
disminucié del 29,3% respecte de I'any anterior.

Relacionat amb I'anterior, cal fer mencié del temps d’espera entre les diverses fases del
procediment a Catalunya. D’acord amb les dades de I'lmserso, a 31.12.2023 el temps mitja
des de la sol‘licitud a la resoluci6 de grau és de 177 dies, el 7,9% més que 'any anterior.
Pel que fa al temps mitja des de la resolucié de grau a la resolucié de PIA, és de 112 dies,
el 21,3% menys en termes interanuals. Finalment, el temps mitja de tot el procediment (en-
tre la sol-licitud i la resolucié de PIA) és de 281 dies i disminueix el 4,7% entre el 31.12.2022
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i el 31.12.2023. Cal ressaltar que entre el 31.12.2021 i el 31.12.2023 el temps mitja de tot
el procediment baixa el 51,6%, de 580 a 281 dies.

GRAFIC 13. Evolucié del temps d’espera de la dependéncia segons les fases del procedi-
ment. Catalunya, 31.01.2020-31.12.2023
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102.Tot i la millora en la reduccié de la llista d’espera, el CTESC alerta que a
31.12.2023 hi ha 48.782 persones que esperen ser valorades o que estan pen-
dents de rebre prestacio i que aix0 posa en questid la capacitat del sistema per fer
front a la demanda d’atencio.

103. El CTESC proposa agilitar els processos en I'ambit de la dependéncia, mitjangant
la simplificacié dels tramits administratius, el refor¢ dels recursos humans, técnics
i materials i 'ampliaci6 de la disponibilitat real de serveis i prestacions.

Juntament amb la persistencia de les llistes d’espera, la millora de la qualitat és un altre
repte a qué s’enfronta el sistema d’atencio a la dependéncia (en endavant, SAAD).

Precisament amb l'objectiu de millorar la qualitat de I'atencid, el Reial decret estatal
675/2023 flexibilitza la prestacié de cures no professionals i incrementa les possibilitats de
combinacio de prestacions del sistema, per tal de prestar una atencio més personalitzada.
També disposa que la prestacié de teleassisténcia sigui complementaria de totes les altres,
a excepcio del servei residencial. Aixi mateix, incrementa les quanties de les prestacions
economiques del SAAD i augmenta la intensitat del servei d’ajuda a domicili.

Per la seva banda, el Decret llei 2/2023, aprovat pel Govern de la Generalitat, actualitza les
prestacions economiques vinculades (en endavant, PEV) al servei de residéncia assistida,
a través del nivell addicional de proteccié de qué disposen les comunitats autdbnomes.
Aquesta mesura és una de les més importants de la norma, que també inclou la supressio
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del copagament dels serveis de centre de dia d’atenci6 especialitzada temporal o perma-
nent per a persones amb discapacitat intel-lectual o fisica.
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