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DICTAMEN 01/2020 sobre el Projecte de decret de desplegament
de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’ordenacié del sistema
d’ocupacio i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, en
I’ambit de la concertacié territorial.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la
sessi6 extraordinaria del dia 13 de gener de 2020, aprova el segiient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

En data 12 de desembre de 2019 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit trames pel conseller del
Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de
Catalunya en el qual sollicitava I'emissié del dictamen de caracter
preceptiu, previ a la seva tramitacio, del Projecte de decret de desplegament
de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’'ordenacié del sistema d’ocupacio i del
Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, en I'ambit de la concertacid
territorial.

El Projecte de decret es va acompanyar de la memoria general, de la
memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, d'un informe
juridic preliminar actualitzat i de la memoria de valoraci6 de les
observacions i al-legacions presentades en els tramits de consulta
interdepartamental, audiencia, informacié puablica i informes.

La Comissié de Treball de Mercat de Treball i Politiques Socials es va reunir
el dia 9 de gener de 2020 i va elaborar la Proposta de dictamen.

[I. CONTINGUT

El Projecte de decret consta de vint-i-quatre articles, tres disposicions
addicionals, una disposici6 transitoria i dues disposicions finals.

En el preambul es descriu el marc competencial i normatiu en que
s’emmarca el Projecte de decret.

L’article 1 regula I'objecte de la norma i I'article 2 el seu ambit d’aplicacio.
L’article 3 regula els principis generals que han de regir les actuacions de
foment de les politiques actives d’ocupacié en el marc de la concertacio

territorial del sistema d’ocupacio de Catalunya.

L’article 4 defineix la concertacié territorial de les politiques publiques
d’ocupacio.

L’article 5 estableix la finalitat de la concertacio territorial.
L’article 6 regula qui pot promoure els processos de concertacio territorial.

L’article 7 regula I'ambit de concertacié territorial.
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L’article 8 fa referéncia als serveis ocupacionals.

L’article 9 regula els espais de concertacio territorial i l'article 10 les
estratégies territorials.

L’article 11 regula I'Acord marc per a la coordinacid, cooperacid i la
col-laboracié com a marc de referéncia de la concertaci6 territorial.

L’article 12 regula els requisits que ha de complir un territori per concertar
una estrategia territorial.

L’article 13 estableix el procediment de reconeixement de les estratégies
territorials.

L’article 14 regula el contingut de les estratégies territorials i I'article 15 la
seva durada.

L’article 16 regula la formalitzacié del suport del Servei Public d’Ocupacié de
Catalunya a les estratégies territorials.

L’article 17 fa referéncia a la modificacié i renovacié de les estrategies
territorials.

L’article 18 regula el contingut, vigéncia i modificacié dels contractes
programa i altres instruments de col-laboracid i cooperacio.

L’article 19 fa referéncia al finangament de les actuacions ocupacionals
contingudes a les estratégies territorials.

L’article 20 fa referéncia al sistema d’informacié de les estratégies
territorials.

L’article 21 fa referéncia a les actuacions de seguiment, assisténcia técnica i
avaluacio de les estratégies territorials.

L’article 22 regula la possibilitat de cooperacié entre estratégies territorials.

L’article 23 regula el suport que el departament competent en matéria de
treball i el Servei Public d'Ocupacié de Catalunya han de donar a les
estratégies territorials.

L’article 24 regula el control del compliment de les condicions establertes al
contracte programa o altres instruments de col-laboracid i cooperacié.

La disposici6é addicional primera fa referéncia a les funcions de les oficines
de treball respecte a les persones que inicien processos de col-locacié aixi
com a la seva participacié en les estrategies territorials.

La disposicié addicional segona insta el Servei Public d’'Ocupaci6 a adequar
l'oferta de qualificacié professional per a locupacié a les estratégies
territorials.

La disposicio addicional tercera fa referencia als serveis ocupacionals
susceptibles de ser cofinancats a les estratégies territorials.

La disposicid transitoria Unica fa referéncia a la dotaci6 de recursos humans
i técnics necessaris per garantir I'aplicacié de la norma aixi com a la
formacié adequada i continuada del personal.

La disposicio final primera faculta al departament competent en matéria de
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treball per dictar les disposicions necessaries per desplegar i executar la
norma, i a la persona titular del Departament de la Vicepresidencia i
d’Economia i Hisenda per fer les modificacions pressupostaries necessaries
per complir-la.

La disposicio final segona regula I'entrada en vigor de la norma.

[ll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. La Llei 13/2015 estableix un canvi de paradigma en el
plantejament territorial del sistema public d’ocupacio i estableix una nova
visid del sistema des de la concertacié territorial. Aquesta concertacio
territorial suposa posar en valor una manera de treballar de manera
consensuada per tal d’afrontar els reptes del desenvolupament econdmic i
de la millora de I'ocupacio.

L’aprovaciéo d’aquest Decret pot suposar una important oportunitat per
apropar als territoris les politiques d’ocupacié i aconseguir uns resultats mes
eficients i ajustats a les caracteristiques socioeconomiques de cada territori.

Segona. Aquest Decret desplega els aspectes relacionats amb I'ambit de la
concertacio6 territorial establerts en l'article 15 de la Llei 13/2015 perd no fa
cap referéncia als consells territorials regulats a I'apartat 11 de 'esmentat
article, que tenen per objectiu facilitar la participacié dels agents en el
territori.

El CTESC recomana incloure al Decret alguna referencia als consells
territorials i, si escau, la seva interrelaci6 amb els espais de concertacio
territorial.

Tercera. L’article 8 del Decret estableix, en relaci6 amb l'article 16.1 de la
Llei 13/2015, que la qualificaci6 professional és un servei ocupacional
susceptible de ser promogut per les estrategies territorials. La qualificacio
professional també es regula per la Llei 10/2015 de formacié i qualificacié
professionals. EI CTESC recomana que el desenvolupament d’ambdues
lleis es faci de manera coordinada i ordenada per garantir uns sistemes de
major eficiéncia i qualitat.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC proposa substituir a [larticle 3.i) I'expressié “diversitat
funcional” per “discapacitat” d’acord amb el Reial decret legislatiu 1/2013 pel
que s’aprova el Text refos de la Llei General de drets de les persones amb
discapacitat i de la seva inclusié social.

2. EI CTESC recomana aclarir a l'article 11.2 si I'expressié “els ambits de
concertacio territorial”, que s’estableix com a contingut minim de I'Acord
marc, fa referéncia a I'ambit geografic de concertaci6 o a d’altres tipus
d’ambit. Cal tenir en compte que els requisits en I'ambit geografic ja estan
establerts a l'article 15.2 i 3 de la Llei 13/2015.

3. EI CTESC recomana substituir a l'article 11.2 el text “els requisits que ha
de complir un territori per a ser reconegut com una estratégia territorial” per
“els requisits que ha de complir un territori perqué li sigui reconeguda la
seva proposta d’estratégia territorial” atés que el territori com a tal no podra
esdevenir mai una estrategia territorial.

4. ElI CTESC constata que l'article 12.d) delimita la necessaria participacié
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de les administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials
amb la condicié legal de més representatives a Catalunya. Tanmateix no
s’estableix cap criteri o condicié especifica per a la participacio, si escau,
d’altres agents institucionals i actors rellevants més enlla dels atributs
imprecisos “rellevants” i “arrelats”. En conseqiéncia, el CTESC proposa
afegir al final de l'article 12.d) la redaccié seglent: “que unanimement es
decideixi entre els actors que han de participar necessariament.”

5. EI CTESC proposa substituir a larticle 12.e) l'expressiéo “diversitat
funcional” per “discapacitat” d’acord amb el Reial decret legislatiu 1/2013 pel
que s’aprova el Text refés de la Llei general de drets de les persones amb
discapacitat i de la seva inclusié social.

6. ElI CTESC recomana que s’afegeixi al final de l'article 13.2 la segtent
frase "previ consens amb les organitzacions que formen part del Consell de
Direcci6 del SOC”.

7. EI CTESC proposa la redaccio seguent per a 'article 14.3.c) “La diagnosi
socioeconomica i del mercat de treball del territori, d’acord amb els principis
establerts a l'article 3.”

8. EI CTESC recomana que la durada de les estratégies territorials
regulada a l'article 15.1 coincideixi amb la durada de I’Acord marc.

9. EI CTESC, en relacié amb l'article 17.1, proposa situar I'incis “si s’escau”

després de “s’aprovi” i no abans.

10.ElI CTESC proposa afegir al primer paragraf de l'article 18.3 I'incis “Tot
I'anterior s’ha d’entendre sens perjudici de I'establert a l'article 17.”

11.ElI CTESC recomana substituir al tercer paragraf de I'article 19.3 el terme
“entitats” per “administracions locals”.

12.ElI CTESC proposa afegir a 'article 20.4 “accessibilitat funcional” després
de “descentralitzacio i interoperabilitat”.

13.ElI CTESC recomana afegir, a l'article 20.5, “competent en matéria de
treball” a continuacioé de “El departament”.

14.ElI CTESC proposa modificar 'article 21.3 pel que fa a la participacio en
les actuacions de seguiment, assisténcia técnica i avaluacié de les
estratégies territorials, atés que sembla que no tindria sentit que
participessin en aquestes tasques de suport les propies entitats locals.

En consequéncia, el CTESC proposa la redaccido seguent: “En les
actuacions de seguiment i avaluacié esmentades en aquest article poden
participar les persones designades per les organitzacions empresarials i
sindicals amb la condici6 legal de més representatives a Catalunya
membres del Consell de Direccid del Servei Public d’Ocupacié de
Catalunya.”

15.El CTESC proposa suprimir la disposicié addicional primera.

16. EI CTESC recomana que I'actual disposicié transitoria passi a ser una
disposicio addicional nova.
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdomic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte
de decret de desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, d’ordenacio
del sistema d’ocupacidé i del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, en
I'ambit de la concertacio territorial i sol-licita al Govern que sigui receptiu a
les recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 13 de gener de 2020

g;/!/!’i,‘ .
h
El president La secretaria executiva
Lluis Franco i Sala Teresita Itoiz i Cruells
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Decret ***/2019, de *** de ***** de desplegament de la Llei 13/2015, del 9 de juliol,
d’ordenacio del sistema d’ocupacio i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, en I'ambit
de la concertacio territorial

L’article 152 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix la competéncia de la
Generalitat per a la promocié de l'activitat econdmica a Catalunya i la competéncia
compartida sobre I'ordenacié d’aquesta activitat.

Aixi mateix, I'article 170 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat la
competéncia executiva en matéria de treball i relacions laborals, que inclou en tot cas les
politiques actives d’ocupacio, amb la formacio de les persones amb demanda d’ocupacio i
dels treballadors en actiu, i també la gesti6 de les subvencions corresponents; les
gualificacions professionals a Catalunya; la intermediacié laboral, que inclou la regulacio,
I'autoritzaci6 i el control de les agéncies de col-locacié amb seu a Catalunya, i la potestat
sancionadora de les infraccions de I'ordre social, en 'ambit de les seves competéncies.

D’altra banda, I'article 84 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix les competéncies
propies dels governs locals, entre les quals es troba la regulacid de I'establiment
d’autoritzacions i promocions de tot tipus d’activitats econdomiques, especialment les de
caracter comercial, artesanal i turistica i foment de I'ocupacio.

Alhora, l'article 114 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat, en les materies de competéncia executiva, la gestié de les subvencions
estatals i comunitaries europees territorialitzables, incloent-hi la tramitacié i la concessio.

L’aprovacio de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d'ordenacio del sistema d'ocupacio i del Servei
Public d'Ocupacio de Catalunya, ha de suposar un important canvi del marc institucional
en relacié a la planificacio i implementacié a nivell territorial de les politiques actives
d’ocupacio. Una de les novetats importants que introdueix la Llei en el seu article 15, és la
que es refereix a la concertacié territorial per tal de facilitar 'encaix en el territori, la
coordinacié i la integraci6 de les actuacions ocupacionals previstes al Pla de
desenvolupament de les politiques d’ocupacio, aixi com a la necessitat de proveir
d’'assisténcia técnica i financera per a dur a terme els projectes i mesures previstos en les
estratégies territorials.

D’acord amb I'article 15.6 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, la concertaci6 territorial ha de
comprendre la diagnosi, la coordinacio, la integracié i la proposta de planificacio. Aixi
mateix, pot servir per a gestionar o executar les politiques d’ocupacié d’acord amb els
criteris que estableixi el Pla de desenvolupament de les politiques d’ocupacié vigent.

L’apartat cinqué d’aquest mateix article, diu literalment que el resultat de la concertacié
territorial ha de consistir en estratégies, plans o qualsevol altre instrument de planificacio
territorial, en endavant estratégies territorials, que fomentin 'ocupacié i el desenvolupament
economic i que coordinin les iniciatives publiques i privades destinades a la creaci6
d’ocupacio.



Aquest mateix article 15 estableix en el seu apartat primer que, per assolir aquest objectiu,
el departament competent en matéria de treball i el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya
han de promoure la concertacio territorial amb les administracions locals, les organitzacions
sindicals i empresarials amb la condicié legal de més representatives a Catalunya, i, Si
escau, les entitats representatives de cada territori.

D’altra banda, la Llei 13/2015, de 9 de juliol, estableix a I'apartat primer del seu article 8,
que les estratégies, els plans i els altres instruments de planificacio territorial sén el resultat
de la concertacio territorial entre els agents d’un territori concret.

En aquest sentit, la cooperacio i la col-laboracié s6n elements necessaris en el procés per
solucionar de manera concertada els problemes dels territoris definits col-lectivament,
mitjancant la coordinacio, la concertacio i la concentracié dels recursos economics, tecnics
i materials disponibles.

Pel Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, la concertacié significa posar-se d’acord en la
diagnosi i determinar consensuadament i amb independéncia de qui els executara, quins
programes i projectes son prioritaries per a dinamitzar socioeconémicament un territori.

Cal tenir en compte, a més, que els agents publics locals i els agents socioeconomics d’un
territori tenen com a objectiu compartit el treballar conjuntament per a la generacié
d’activitat economica i I'ocupacio de qualitat dels seus territoris, amb el fi Gltim de millorar
la seva cohesio social i territorial.

En aquest sentit, d’acord amb l'article 5 la Llei 13/2015, de 9 de juliol, les estrategies, els
plans i els instruments de planificacid territorial derivats de la concertacio territorial entre
els agents dels diferents territoris de Catalunya, establerts als apartats segon i tercer del
seu article 15, sén també considerats instruments estratégics per a la planificacié de les
politiques d’ocupacié de Catalunya.

D’acord amb l'establert a I'article 15.4 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, especialment si es
té en compte I'establert als seus articles 1.g) i 3.9), i el que disposa l'article 84 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, s’ha de reconéixer el rol competencial de foment de 'ocupacié
de les administracions locals.

El Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya, com a organisme autobnom de la Generalitat de
Catalunya, exerceix les competéncies en matéria de politiques d’ocupacio i, com a centre
de governanca del sistema d’ocupacio de Catalunya, cerca procediments més cooperatius
i participatius per tal de garantir que les entitats que composen el sistema d’ocupacio de
Catalunya es relacionin i actuin de manera coordinada per a planificar i, si s’escau,
gestionar les politiques d’ocupacié i optimitzar I'is dels recursos disponibles, evitant
duplicitats. Tant la cooperacié com la coordinacioé hauran de tenir especialment en compte
els serveis i els programes ocupacionals de les administracions locals.

Donada la diversitat del territori catala, i el seu diferent grau de maduresa respecte la cultura

i la tradici6 de cooperaci6 i concertacid, els processos de concertacio territorial i les

respectives estrategies territorials derivades de la concertacio territorial podran tenir
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diferents ambits territorials, des del municipal, el comarcal, el supracomarcal i ambits
diferents amb una realitat economica i ocupacional diferenciada, tal i com contempla la Llei,
i s’han de desplegar arreu de Catalunya atenent a aquesta diversitat i a la maduresa dels
processos de concertacio.

D’acord amb l'anteriorment exposat, cal dir que I'enfocament de les politiques actives
d’ocupacio i de desenvolupament economic local que estableix la Llei 13/2015, de 9 juliol,
i que mitjangant aquest decret es desenvolupa, respon a un conjunt de practiques que des
de fa anys s’estan implementant arreu de tota Catalunya, de manera desigual i asimétrica
en funcié del grau de maduresa dels processos de cooperacid, col-laboracié i concertacio
existents en cadascun dels territoris en els que aquests processos s’estan desenvolupant.

Aquest enfocament, que es centra en construir les politiques des dels diferents territoris de
Catalunya amb els objectius de crear ocupacio de qualitat, diversificar I'activitat economica
dels territoris i millorar la qualitat de vida de les poblacions locals i territorials, respon
fonamentalment a principis com la integraci6 de les politigues ocupacionals i la
col-laboraci6 amb altres actors, de tipus socioeconomic, comunitari i educatius, entre
d’altres; la gradacio pel que fa a la seva posada en marxa,; el respecte per 'autonomia local,
el reconeixement de la diversitat geografica i la diferenciacio territorial de les situacions
d’ocupacio existents a Catalunya; I'increment de la participacié dels col-laboradors socials
i la responsabilitzacié dels actors locals tant puablics com privats; la integracid, de baix a
dalt, de les diferents politiques que a escala territorial incideixen en el desenvolupament
dels territoris i en la seva ocupacié atenent prioritariament als vectors social, economic i
mediambiental; I'orientacié de les politiques cap a els col-lectius més vulnerables i més
desafavorits; I'aposta per les empreses generadores d’ocupacio, la integracio dels diferents
sectors productius existents a nivell territorial i per la prioritzaci6 dels seus sectors
emergents.

D’altra banda, la concertacié territorial per al desplegament d’estratégies territorials
d’'ocupacioé i desenvolupament socioecondmic als diferents territoris de Catalunya,
requereix de la participacié dels actors territorials publics, organitzacions sindicals i
empresarials amb la condicié legal de més representatives a Catalunya i, si escau, d’altres
agents institucionals i actors rellevants i arrelats per al desenvolupament socioeconomic
dels territoris. Perd, per arribar a la concertacio territorial i que aquesta doni lloc a
I'elaboraci6 de les estratégies territorials, és necessari la creacié de veritables espais de
col-laboracid, cooperaci6 i consens als diferents ambits territorials establerts a la Llei, no
nomeés per tal que puguin donar lloc a acords de concertacié, siné per a que, com a tals,
puguin constituir-se en una xarxa de relacions estable dels actors implicats per induir els
processos de canvi que han acordat impulsar de manera concertada. Aquest lideratge ha
estat exercit principalment, des de mitjans dels anys vuitanta, per les administracions locals
i territorials i aixi ho reconeix la Llei 13/2015, de 9 de juliol.

Aguestes experiéncies han estat objecte d’analisi i d’avaluacioé en els ultims anys i totes
aquestes avaluacions recomanen que els processos de concertacio territorial haurien de
tenir en compte les segiients qiliestions fonamentals: que la politica de concertacio ha de
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definir de manera clara des de l'inici quin és el seu proposit; que la motivacio dels actors a
la concertacié no hauria de basar-se de manera principal en la captacié de recursos
(pseudopartenariats), perd que és convenient que hi hagi una referéncia valida des de l'inici
pel que fa al pressupost disponible per tal de controlar les expectatives; que la configuracio
de I'ambit territorial hauria de tenir en compte, perd no sotmetre's, al criteri de la delimitacié
administrativa com a criteri per a 'aplicacié de I'enfocament establert a la Llei 13/2015, de
9 de juliol; que el partenariat o associaci6 territorial derivada de la concertacioé territorial
s’hauria de definir en funcié d’un territori i d’un projecte a mig i llarg termini que, basicament,
generi compromisos entre els agents que concerten per a portar a terme una estrategia
d’'interés compartit; que el mecanisme de la subvencié anual és contradictori amb la
naturalesa dels programes ocupacionals i de desenvolupament economic local, que
haurien de tenir un marc de continuitat previsible i estable per periodes superiors als d’'un
any.

Finalment, aquests estudis i avaluacions proposen i destaquen la necessitat d’'una relacio
més de tipus contractual entre el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya i els actors
territorials, aixi com el manteniment de la diversitat de models d’organitzacio i gestio de la
cooperacio i concertacio entre els actors publics i les organitzacions sindicals i empresarials
dels diferents territoris de Catalunya. Aixd hauria de suposar modificar la relacié entre el
Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya i els actors territorials que concerten les estrategies
territorials que actualment és la de «client-proveidor» i avancar cap a una relacio de
«SOCiS».

La Llei 13/2015, de 9 de juliol, també estableix el concepte de governanca per tal
d’aconseguir la interaccio entre tres actors: les administracions, la societat civil i el sector
privat. Una nova forma de govern dinamic, reticular o en xarxa, amb procediments més
cooperatius i que fa especial émfasi en la participacié, entesa com un procés que compren,
no només una manera de funcionar que estructura les relacions dels diferents actors que
intervenen en la presa de decisions sobre les politiques publiques d’ocupacid, sind que
principalment persegueix que la formulacié de les politiques es faci amb els territoris per tal
gue estiguin ben orientades a les persones, a les empreses, als sectors i als territoris.

Finalment, l'article 15.10 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, estableix que la formalitzacié del
suport del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya a les estratégies territorials s’haura
d’establir mitjangant contractes programa o altres instruments juridics adequats de
col-laboracid i cooperacié amb les entitats que conformen les estratégies territorials, per tal
de fer possible el disseny, la planificacid, 'execucid, la gestio, el seguiment i 'avaluacio de
les politiques publiques d’ocupacié de les estrategies territorials.

Aquest fet és remarcat de nou a la disposicié addicional sisena de la Llei on s’estableix
explicitament que el Govern ha de tendir a reduir la subvencié com a mecanisme de relacié
amb les entitats del sistema d’ocupacio de Catalunya, i fomentar I'establiment de contractes
programa o concerts per a garantir I'estabilitat a mitja termini de les politiques i de les
diferents entitats del sistema.

D’altra banda, aquest decret compleix amb els principis de bona regulacié que preveu
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I'article 129 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i de l'article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern. S'adequa als principis de
necessitat i eficacia, ja que constitueix linstrument apropiat per donar resposta al
desenvolupament de la Llei del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, i en el seu procés
d'elaboracio s'han tingut en compte els principis de proporcionalitat, seguretat juridica i
transparéncia. Pel que fa al principi de proporcionalitat, estudiades les diverses
alternatives, l'opcio considerada és la més adequada per atendre la necessitat a cobrir amb
la norma. Aixi mateix, aquest Decret és coherent amb l'ordenament juridic i les novetats
que incorpora s'adequen a la legislacié basica i catalana.

Per ultim, cal dir que amb aquesta orientacio, el Pla de Govern de la XlI Legislatura
estableix, al seu eix 2 denominat “Una economia prospera, responsable i sostenible”,
concretament a I'ambit de mercat treball i relacions laborals, entre altres, el desplegament
de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupacio i del Servei Public
d'Ocupacié de Catalunya, impulsant un model de concertacio territorial de les politiques
d'ocupacié que les faci més efectives i properes al territori.

Aquest desplegament de les politiques actives i les estratégies territorials ha de garantir, a
través del sistema d'ocupaci6 i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, el dret subjectiu
a l'ocupabilitat de les persones regulat a I'article 1.d) de la Llei 13/2015, de 9 de juliol.

En virtut de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, d'ordenacié del sistema d'ocupaci6 i del Servei
Public d'Ocupacié de Catalunya i, concretament, d’acord amb la disposici6 final primera,
que estableix que el Govern ha de desplegar els aspectes relacionats amb I'ambit de la
concertacio territorial.

Per tot aix0, de conformitat amb el que preveuen l'article 26.€) de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i el titol IV de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, amb el dictamen previ del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya;

A proposta del conseller de Treball, Afers Socials i Families, vist/d’acord el dictamen de la
Comissio Juridica Assessora, i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1
Objecte

L’objecte del present Decret és la regulacié de les actuacions de foment de la concertacié
territorial de les politiques actives d’ocupacié en el marc del sistema d’ocupacid de
Catalunya, mitjangant el suport a les estratégies territorials, d’acord el que preveu la Llei
13/2015, de 9 de juliol d’ordenacié del sistema d’ocupacio i del Servei Public d’Ocupacio
de Catalunya.



Article 2
Ambit d’aplicacio

Aquest Decret és d’aplicacio a les administracions territorials de Catalunya que manifestin
la seva voluntat i capacitat d'impulsar la concertacio territorial entre les administracions
locals corresponents, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de
més representatives a Catalunya i, si escau, d’altres agents institucionals i actors rellevants
i arrelats per al desenvolupament socioeconomic dels territoris, en les seves relacions amb
el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, el resultat de la qual s’ha de materialitzar en una
estrategia territorial.

Article 3
Principis generals de la concertacié territorial

Les actuacions de foment de les politiques actives d’ocupacié en el marc de la concertacio
territorial del sistema d’ocupacié de Catalunya mitjangcant el suport a les estratégies
territorials, es regeixen pels principis seguents:

a) Autonomia: els processos de cooperacio i concertacio territorial suposen una resposta
dels propis territoris per a millorar I'eficacia i 'impacte de les seves actuacions en I'ambit
de l'ocupacié i el desenvolupament local, als quals el sistema d’ocupacié de Catalunya,
mitjangcant el Servei Public d’'Ocupaciéo de Catalunya, ha d’oferir assisténcia técnica i
financera.

b) Cooperacio, col-laboracié i consens territorial: entés com l'existéncia d’'una xarxa de
relacions de les administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials amb la
condicié legal de més representatives a Catalunya i, si escau, altres agents representatius
del territori, que han determinat impulsar un procés per aprofitar de manera concertada les
oportunitats i fortaleses del territori, definits col-lectivament, mitjangant la coordinaci6 i
concentracio dels recursos economics, técnics i materials disponibles.

c) Governancga: entesa com un procés que compren, no homeés una manera de funcionar
que estructura les relacions dels diferents actors que intervenen en la presa de decisions
sobre les politiques d’ocupacio, siné que principalment persegueix que la formulacio de les
politiques es faci amb els territoris per tal que estiguin ben orientades a les persones, a les
empreses, als sectors i als mateixos territoris.

d) Asimetria: com a caracteristica inherent als processos de concertacio territorial existents
a Catalunya que impedeix posar en marxa un model uniforme de concertacié per a tots els
ambits territorials establerts als articles 15.2 i 15.3 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol.

e) Lideratge: es reconeix el paper de les administracions locals com a canalitzadores i
estimuladores de les iniciatives locals de desenvolupament socioeconomic, com a



coneixedores de les necessitats no satisfetes i de les potencialitats de I'entorn, aixi com de
les problematiques associades a la desocupacioé en el seu territori.

f) Sentit ascendent del disseny de les politiques publiques d’ocupacié: els serveis i
programes ocupacionals han de plantejar-se necessariament de baix a dalt a partir de la
iniciativa territorial, utilitzant la metodologia de la planificacié estratégica, amb I'objectiu de
fomentar-ne el desenvolupament socioeconomic endogen dels territoris i afavorir 'ocupacié
estable i de qualitat, i donar resposta a les necessitats de les persones dels seus territoris
en la seva relaci6 amb un mercat de treball inclusiu i de qualitat.

g) Politiques d’ocupacié territorialitzades: les politiques publiques d’ocupacié han de
permetre donar sentit des del territori a les diferents actuacions sectorials que s’hi
implementen, per afavorir un major impacte de les intervencions publiques.

h) Integralitat i coordinacio: les estratégies territorials resultants de la concertacio territorial
han de consistir en la formulacié d’actuacions que permetin donar resposta d’'una forma
integrada, combinada i coordinada a les necessitats de les persones, les empreses i els
territoris, i han d’actuar de forma coordinada amb totes les politiques publiques que s’hi
implementin.

i) Cohesi6 social i equilibri territorial: s’han de prioritzar les actuacions que afavoreixin
I'accés al treball de les persones i els col-lectius amb més dificultats per accedir a 'ocupacié
per contribuir a la cohesid social, I'equitat, la igualtat i la diversitat funcional, i també
prioritzar els territoris amb un teixit productiu menys desenvolupat.

j) Territorialitat: cal considerar el territori com un espai geografic amb unes caracteristiques
i oportunitats similars, que es tradueixen en una situacié socioecondomica comuna i no
només com una demarcacié administrativa.

k) Flexibilitat: per tal de permetre donar una resposta adequada a les necessitats que
apareguin en totes les fases del cicle de vida dels projectes que composen l'estratégia,
d’acord a les necessitats territorials.

[) Adaptabilitat: el disseny i implementacié de la concertacio territorial ha de possibilitar la
generaci6é de diversos escenaris que permetin adaptar-se a les necessitats diverses dels
territoris i a la diversitat de les caracteristiques dels processos de concertacio territorial
existents, per tal que les politiques publiques d’ocupacié puguin ser més efectives.

m) Progressivitat en la seva implementacid: el reconeixement de les estratégies territorials
ha de ser necessariament progressiu, en funcié de la maduresa dels processos de
concertacio que es produeixen al territori.

n) Multidireccionalitat: el Servei Public d’Ocupacio de Catalunya i les entitats establertes a
I'article 6 d’aquest Decret compartiran la informacio i les dades necessaries per al disseny,
formulacid, implementacio i avaluacié de les actuacions ocupacionals, en el marc d’un
sistema d’informaci6é compartit.



Article 4
Concertacio territorial

1. La concertacio territorial de les politiques publiques d’ocupacio és el procés d’'impuls i
dialeg promogut pel Servei Public d’'Ocupaci6é de Catalunya i les administracions locals,
juntament amb les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de més
representatives a Catalunya i, si escau, d’altres agents institucionals i actors rellevants i
arrelats per al desenvolupament socioeconomic dels diferents territoris de Catalunya, amb
I'objectiu de facilitar I'encaix, la coordinacid i la integracio de les actuacions ocupacionals
previstes en el Pla de desenvolupament de les politiques d’ocupacié en el territori.

2. La concertacio territorial, d’acord amb I'article 15.6 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, ha
de comprendre la diagnosi, la coordinacid, la integracio i la proposta de planificacio i pot
servir per a gestionar o executar les politiques d’ocupacié d’acord amb els criteris que
estableixi el Pla de desenvolupament de les politiques d’ocupacio vigent.

3. D’acord amb l'article 15.5 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, el resultat de la concertacio
territorial ha de consistir en estratégies, plans o qualsevol altre instrument de planificacio
territorial, denominades estratégies territorials, que fomentin l'ocupacié i el
desenvolupament economic i que coordinin les iniciatives publiques i privades destinades
a la creacié d’ocupacio.

4. D’acord amb l'article 8.2 de la Llei 13/2015, del 9 de juliol, les finalitats de les estratégies,
els plans i els altres instruments de planificacié territorial sén diagnosticar, planificar,
coordinar, integrar i, si s’escau, gestionar les politiques fixades pel Pla de desenvolupament
de les politiques d’ocupacid, adequant I'oferta de serveis i programes ocupacionals a les
necessitats del territori amb I'objectiu de millorar I'ocupabilitat i la inserci6 laboral de les
persones i fomentar-hi el desenvolupament socioecondomic.

Article 5
Finalitat de la concertacio territorial

La finalitat de la concertacio territorial és facilitar I'encaix, la coordinacié i la integracié de
les actuacions ocupacionals previstes en el Pla de desenvolupament de les politiques
d’ocupacio, al territori, per millorar els mecanismes de diagnosi, planificacio, formulacio,
implementacié, gestié i avaluacié dels serveis i programes ocupacionals del sistema
d’'ocupacié de Catalunya, amb el propodsit de garantir la igualtat d’oportunitats de les
persones afavorint-ne la seva insercié sociolaboral, atendre les necessitats de les
empreses per a millorar-ne la seva capacitat de crear ocupacié de qualitat i fomentar el
desenvolupament socioeconomic dels territoris.

Article 6
Entitats promotores



Els processos de concertacio territorial sobn promoguts pel departament competent en
matéria de treball i el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, conjuntament amb les
administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicio legal de
més representatives a Catalunya i, si escau, les institucions, actors i entitats rellevants,
arrelades i representatives, dels diferents territoris de Catalunya.

Article 7
Ambit territorial

1. L’ambit de concertacio territorial o ambit territorial és I'espai territorial on es produeix la
concertacié de les estrategies territorials i de les politiques actives d’ocupacid i
desenvolupament socioeconomic, establerts als apartats 2 i 3 d’aquest article, i d’acord
amb els articles 15.2 i1 15.3 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol.

2. L’ambit de referencia de la concertacié territorial és la comarca.
3. També es pot aplicar la concertacio territorial en els seglients ambits territorials:

a) Municipis de més de 50.000 habitants.
b) Ambits diferents de la comarca, sempre que se’n justifiqui la realitat econdmica i
ocupacional diferenciada.

4. El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya ha de prioritzar 'agregacié de comarques 0
altres ambits territorials diferents a la comarca, amb necessitats i objectius compatrtits de
desenvolupament econdmic i creacié d’ocupacio.

Article 8
Serveis ocupacionals

1. D’acord amb l'article 16.1 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, els serveis ocupacionals son
el conjunt dels serveis i de programes publics que integren les politiques publiques
d’ocupacio de Catalunya, i sén, entre altres i sens perjudici de llur interrelacio:

a) L’orientacio professional.

b) La gestié de la col-locacié en el mercat de treball.

c) La qualificacio professional.

d) El foment de 'ocupacio.

e) L’atencio a les empreses.

f) La promocié de la creacioé d’ocupacio i el desenvolupament economic local i el foment
de la contractacio.

g) El foment de 'emprenedoria i de I'autoocupacio.

h) El foment de la mobilitat geografica.



2. Els serveis ocupacionals susceptibles de ser promoguts a les estratégies territorials,
d’'acord amb els criteris que estableixi el Pla de Desenvolupament de les Politiques
d’Ocupacié vigent, son els que consten a I'apartat anterior, sens perjudici de I'establert a la
disposicié addicional tercera d’aquest Decret.

3. Els serveis ocupacionals dels ambits territorials que no tinguin reconeguda una
estratégia territorial son oferts directament pel departament competent en matéria de treball
i el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, mitjancant els mecanismes corresponents.

Article 9
Espais de concertacio territorial

1. Els espais de concertacio territorial son aquells espais de relacio i governanga on
s’elabora I'estratégia territorial, fan possible la seva implementacié i se’n fa el seguiment i
'avaluacio, tot aixd de forma consensuada i cooperativa entre els agents o actors de cada
territori, amb l'objectiu d’adequar els serveis i programes ocupacionals a les necessitats
d’aquest.

2. A tal efecte, s’han de preveure espais de reflexié conjunta, de consens i de cooperacio
entre els actors que les conformen per a la identificacié dels problemes i necessitats dels
territoris, i la diagnosi, la definici6 d’objectius especifics, la planificacio, el seguiment i
'avaluacioé dels projectes estratégics territorials. Aquests espais han d’anar orientats a
'accid o I'execucié dels projectes estratégics de desenvolupament socioeconomic i
ocupacional que es posin en marxa.

3. Els espais de concertaci6 territorial s’han d’organitzar, en el marc de cadascuna de les
estrategies territorials, d’acord a les seves necessitats i trajectoria. Aquests poden ser,
entre d’altres, de tipus sectorial, técnic o per projectes, i es podran dotar de les taules o
grups de treball que siguin necessaris.

4. Els espais de concertacio territorial han de garantir I'existéncia de, com a minim, dos
nivells: l'institucional i el teécnic. Cadascun d’ells intervé, d’acord a les seves funcions, en
tota la vida dels projectes que conformen I'estratégia territorial, pero fent especial incidencia
en la planificacio i la implementacio, el seguiment i 'avaluacio de I'estratégia.

5. Els espais de concertacio territorial han d’establir mecanismes de coordinacio i
col-laboraci6 amb el departament competent en materia de treball i el Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya, per tal de garantir I'eficacia de les actuacions previstes i
permetre, si fos necessari, la revisié i renovacié de les estratégies territorials.

6. En aquests espais de concertacio territorial s’han de preveure mecanismes per a la
creacio de xarxes de relacions de caracter multinivell entre les administracions locals, les
organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié legal de més representatives a
Catalunya i altres agents institucionals, actors i entitats rellevants i arrelades al territori, per
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tal d’afavorir la planificacio i I'elaboracid, la implementacio, el seguiment i 'avaluacié de les
estrategies territorials d’ocupacio i desenvolupament econdmic local a mig i llarg termini.

Article 10
Estratégies Territorials

1. Les estrategies territorials sén el producte del procés de concertacié territorial,
mitjancant el qual les administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials
amb la condici6 legal de més representatives a Catalunya, i si escau, altres institucions
rellevants i arrelades, d’acord amb els ambits establerts als apartats 2 i 3 del I'article 15 de
la Llei 13/2015, del 9 de juliol, manifesten consensuadament voler actuar de manera
organitzada, planificada i programada a mig i llarg termini, per aconseguir uns objectius i
resultats concrets de foment de [l'ocupacid de qualitat i de desenvolupament
socioeconomic que ells mateixos han determinat.

Com a resultat de la concertacio territorial en 'ambit de 'ocupacié i el desenvolupament
economic local, les estratégies territorials contenen I'analisi i la diagnosi de la situacié
socioeconomica del territori, I'objectiu central de I'estratégia, les linies estratégiques i els
objectius especifics a assolir en cadascuna d’aquestes, a mig i llarg termini i un pla d’accio
gue concret a les actuacions que s’han de dur a terme agrupades en programes i projectes.

2. Les estratégies territorials, els plans i els instruments de planificacio territorial resultants
de la concertacio territorial s6n instruments estratégics per a la planificacié de les politiques
publiques d’ocupacié.

Article 11
Acord marc

1. El marc de referéncia en matéria de concertacio territorial i desplegament de les
estratégies territorials a Catalunya s’ha d’establir en un Acord marc per a la coordinacié, la
cooperacio i la col-laboracié que s’ha de subscriure entre el departament competent en
materia de treball, i el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, les entitats representatives
de les administracions locals i les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicio
legal de més representatives a Catalunya.

2. Aquest Acord marc ha d’indicar, com a minim: les entitats que el subscriuen, el seu
objecte, les linies generals i principis rectors, els ambits de concertacié territorial, els
conceptes generals de les estrategies territorials, els serveis ocupacionals que integren les
politiques publiques d’ocupacié de Catalunya, els requisits que ha de complir un territori
per a ser reconegut com una estrategia territorial, la descripcié del procediment per al
reconeixement de les estrategies territorials i el sistema de finangament dels contractes
programa que se’n derivin, els continguts minims que han de contenir les estratégies
territorials, el sistema per a la introduccié de modificacions de les estrategies territorials i
de millores dels programes i projectes i la incorporacié de noves mesures derivades de la
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situacié socioeconomica de cada territori. També ha d’indicar el seu termini de vigéncia, el
sistema d’informacié compartit, aixi com les comissions per al seguiment de I'acord.

3. L’Acord marc en matéria de concertacio territorial i desplegament de les estrategies
territorials té una vigéncia de quatre anys. Transcorregut aquest periode se’n pot subscriure
un de nou o prorrogar-lo, si s’escau, per un nou periode maxim de quatre anys, de comu
acord entre les parts.

4. Els continguts i la durada de I'’Acord marc han de ser aprovats, amb caracter previ a la
seva formalitzacié, mitjancant Acord del Govern.

5. Els contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracio i
cooperacio que es subscriguin amb les entitats que representen les estrategies territorials
reconegudes han de tenir un abast temporal comprés dins del periode de vigéncia de
I'Acord marc.

Article 12
Requisits que ha de complir un territori per concertar una estratégia territorial

Els requisits que un territori ha de complir per concertar una estratégia territorial sén els
seguents:

a) L’existéncia d’'un ambit territorial d’actuacié diferenciat, entés com un espai
geografic amb unes caracteristiques similars que es tradueixen en una realitat
socioecondmica comuna, aixi com en unes oportunitats i fortaleses compartides.

b) L’existéncia de lideratge institucional de les administracions locals.

c) La voluntat compartida de transformar i actuar proactivament a favor de les
persones, les empreses, els sectors i el territori, que habitualment s’expressen
mitjangant acords, convenis o altres instruments de naturalesa analoga.

d) La voluntat de concertar I'estratégia territorial amb la necessaria participacio de les
administracions locals, les organitzacions sindicals i empresarials amb la condicié
legal de més representatives a Catalunya i, si escau, la d’altres agents institucionals
i actors rellevants i arrelats per al desenvolupament socioecondmic dels territoris.

e) La disposicié de instruments de planificacié estrategica territorial, com poden ser:
plans estratégics territorials, plans d’accid, plans sectorials o altres instruments de
planificacio territorial, i tinguin per objectiu el foment de Il'ocupacié i el
desenvolupament local. Aquest conjunt d’instruments han de garantir un
enfocament integrat i coherent, que compatibilitzi 'ocupacio i el desenvolupament
amb l'equitat, la igualtat i la diversitat funcional, I'equilibri territorial, la cadena
d’accessibilitat i la sostenibilitat mediambiental.
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f) La concertacio territorial ha d’expressar no només la voluntat de portar a terme
I'estratégia territorial, sin6 que ha de comportar també l'existéncia prévia d’'una
xarxa de relacions de les administracions locals, les organitzacions sindicals i
empresarials amb la condicié legal de més representatives a Catalunya i si escau,
altres agents del territori, per induir processos de canvi i afrontar reptes concrets o
aspectes funcionals a fi de valorar al maxim el potencial territorial.

g) L’existéncia de lideratge técnic i de recursos humans estables i suficients, que
siguin capagos d’implementar 'estratégia, garantir la seva continuitat i, si s’escau,
de proporcionar els serveis necessaris per al territori que se’n deriven.

h) L’existéncia d’infraestructures, recursos tecnoldgics i de suport adequats per a
portar a terme el projectes identificats als documents estrategics.

i) La previsio de un sistema de finangament que, progressivament, faci viable la seva
autonomia financera mitjangant fonts d’ingressos publics, que sustentin i donin
finangament a les politiques d’ocupacié, sense excloure la possibilitat d’altres
aportacions diversificades i complementaries.

j) L’existéncia d’'una organitzacié adequada dels recursos disponibles que permeti
dissenyar i operativitzar, si és el cas, les estratégies territorials, assumir les
responsabilitats de gestionar, i executar de manera professionalitzada els projectes
ocupacionals i de desenvolupament, per tal d’avancar cap a la creacid i consolidacio
d’estructures amb capacitat de generar economies d’escala, millorar la qualitat en
la prestacio de serveis i connectada en xarxes de naturalesa multinivell.

Article 13
Procediment de reconeixement de les estratégies territorials

1. El Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya ha de promoure i impulsar els processos de
concertacié als territoris que possibilitin I'elaboracié de les estratégies territorials, que
compleixin els requisits establerts a I'article 12 d’aquest Decret.

2. El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya ha de dur a terme anualment un procediment
per a la presentaci6, reconeixement i acreditacié de les estratégies territorials, d’'acord amb
els principis de publicitat, igualtat i no discriminacié i transparéncia. A aquests efectes, s’ha
d’elaborar una ordre que reguli el procediment de reconeixement de les estratégies
territorials, que ha de ser aprovada pel titular del departament competent en matéria de
treball.

3. La Direccio del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, d’acord amb el procediment
establert a l'ordre que s’aprovi, ha d’avaluar les sol-licituds de reconeixement de les
estrategies territorials i ha de sotmetre a aprovacié del Consell de Direccié del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya, junt amb I'informe técnic de valoracio les estrategies territorials
subscrites als diferents territoris.
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4. Un cop aprovades, la Direccié del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya ha d’emetre
una Resolucié de reconeixement de les estrategies territorials. Aquesta Resolucio estara
condicionada a la presentacid dels programes i projectes a executar que s’hauran
d’instrumentalitzar per mitja d’un contracte programa o altres instruments juridics adequats
de col-laboracié i cooperacié amb I'entitat que representa I'estratégia territorial.

Article 14
Contingut de les estratégies territorials

1. Les estratégies territorials han de comptar amb I'adhesié dels municipis, tenint en compte
que un ajuntament només pot donar suport a una estratégia territorial. Aquells territoris que
no comptin amb l'adhesié de la totalitat dels municipis, poden ser reconeguts com a
estrategia territorial pel Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, sempre i quan el territori
compleixi els requisits establerts en I'article 12 d’aquest Decret. Els municipis no adherits a
I'estratégia territorial o als instruments que es promouen no podran participar de les
politiques publiques que es promoguin des d’aquesta, pero si que podran ser beneficiaris
de politiques actives d’ocupacié per desplegar el seu ambit territorial

Alhora, les estratégies territorials han de comptar amb lI'adhesié de les organitzacions
sindicals i empresarials amb la condicié legal de més representatives a Catalunya i, si
escau, amb d’altres agents institucionals i actors rellevants i arrelats per al
desenvolupament socioeconomic del territori.

2. Només pot haver-hi una estratégia territorial per comarca, tenint en consideracio les
excepcions del I'article 7.3 d’aquest Decret.

3. En el marc del procediment per al reconeixement de les estrategies territorials establert
a l'article 13 d’aquest Decret, les estratégies territorials han de contenir i indicar com a
minim els seglients aspectes :

a) La identificacid6 de les administracions locals, de les organitzacions sindicals i
empresarials amb la condici6 legal de més representatives a Catalunya i dels actors
publics i privats que han concertat I'estrategia territorial, i descripcié del marc de
cooperacio existent entre ells.

b) La descripcié de les actuacions realitzades per a l'elaboracié de l'estratégia
territorial. Aquestes actuacions s’han d’acreditar mitjangant la presentacié d’acords,
convenis 0 altres instruments acreditatius d’aquest procés de concertacio territorial,
en els quals s’ha de garantir els principis de lliure concurréncia, igualtat i no
discriminaci6. La relacié entre els membres de l'estratégia territorial sera en pla
d’igualtat i, per tant, la relacié entre I'entitat que fa de representant de I'estratégia
davant el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya i la resta d’organitzacions que en
formen part s’ha de formalitzar préviament mitjancant algun dels instruments
esmentats.
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La diagnosi socioecondomica i del mercat de treball del territori.

d) Identificacio dels principals problemes socioecondmics detectats a la diagnosi del
territori als que es pretén donar resposta mitjancant I'estratégia territorial.

e) ldentificacié de I'administracio local que actuara com a representant de I'estrategia
territorial.

f) L’objectiu general de I'estratégia territorial, linies estratégiques i objectius especifics
d’'aquestes.

g) La descripci6 dels programes i projectes a executar.

h) La complementarietat dels programes i projectes que inclou I'estratégia territorial
amb altres actuacions anteriors i actuals que es porten a terme en el territori objecte
d’actuacio, en 'ambit de 'ocupacio i el desenvolupament local.

i) Cronograma general amb calendaritzacié dels programes i projectes a executar.

i) Resultats esperats i productes concrets que s’esperen obtenir de I'estratégia.

k) Pressupost global aproximat desglossat per programes i previsié d’'ingressos i fonts
de finangament.

[) El sistema previst per a la revisid, avaluacio i renovacié de I'estratégia territorial,
que ha d’incloure un mecanisme per a l'actualitzacié de la diagnosi, aixi com
I'establiment d’'indicadors de seguiment durant la seva implementacié i d’avaluacié
a la seva finalitzacio.

m) Durada o periode previst per a I'execucio de I'estratégia territorial.

n) Descripcié del sistema de seguiment i gestié compartida dels programes i projectes
de l'estratégia territorial.

Article 15

Durada de les estratégies territorials

1. Les estratégies territorials resultants de la concertacio territorial, establertes als articles
8.1 1 15.5 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, que siguin reconegudes pel Servei Public
d'Ocupacié de Catalunya han de tenir una durada minima de quatre anys.

2. Anualment, el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya ha de realitzar, a més de les
actuacions de seguiment i avaluacio dels projectes i actuacions contingudes als contractes
programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracié i cooperacio, actuacions
de control amb I'objecte de garantir I'efectiva realitzacio de les actuacions subvencionades
i el compliment de les obligacions establertes en aquests, d’acord amb I'establert a I'article
24 d’aquest Decret.
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3. Els requisits que van donar lloc al reconeixement de l'estratégia territorial d’un territori
han de mantenir-se durant el periode establert al primer apartat d’aquest article. En cas
contrari, la Direccio del Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya pot emetre una Resolucié
deixant sense efecte la Resolucid de reconeixement de l'estratégia territorial, amb la
tramitacié d’'un procediment contradictori, i prévia aprovacio del Consell de Direcci6 del
Servei Public d’'Ocupaci6 de Catalunya

Article 16
Formalitzacié del suport del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya a les estratégies
territorials

1. Un cop reconegudes, el Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya ofereix suport i
assisténcia técnica a les entitats que han concertat I'estratégia territorial, per tal de
concretar els programes, projectes i actuacions previstes a l'estrategia territorial
subvencionables durant el periode de vigéncia de I'instrument juridic de col-laboracié a
subscriure amb el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, d’acord a la disponibilitat
pressupostaria.

2. El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya ha de formalitzar els contractes programa o

altres instruments juridics adequats de col-laboracié i cooperacié6 amb [I'entitat que
representa I'estrategia territorial. Aquesta formalitzacié s’ha de dur a terme préviament a
l'inici de la vigéncia dels contractes programes o de linstrument juridic de col-laboracié
utilitzat.

3. L’entitat que representa I'estratégia territorial ha de ser una administracié publica, o bé
un organisme autonom o entitat dependent o vinculada a aquelles, amb competéncies en
matéria de desenvolupament local i promocié de I'ocupacid, d’acord amb el que estableix
el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya.

Article 17
Modificaci6 i renovacio de les estrategies territorials

1. Les estrategies territorials han d’establir mecanismes per tal d’actualitzar-les i preveure’'n
la seva continuitat. A agquests efectes, es poden proposar modificacions, durant la vigéncia
de les estratégies territorials, sempre i quan aquestes no afectin als requisits establerts a
larticle 12 d’aquest Decret. Les modificacions de programes, projectes i actuacions
financades que es puguin produir en les estratégies territorials, o les variacions en els
actors que concerten en el marc d’aquestes, s’han de comunicar al Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya per tal que, si s’escau, s’aprovi per part del Consell de Direccio
del Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya

2. Finalitzada la vigéncia prevista de I'estratégia territorial, i sens perjudici de la seva
renovacio, i sempre que s’hagi donat compliment a I'establert a I'apartat primer d’aquest
article i es mantinguin els requisits que van donar lloc al seu reconeixement inicial, el Servei
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Public d’'Ocupacié de Catalunya pot mantenir el seu suport a les estrategies territorials ja
reconegudes mitjangant I'establiment de nous contractes programa o altres instruments
juridics adequats de col-laboracié i cooperacid, prévia aprovacié pel Consell de Direccio
del Servei Public d’Ocupacio de Catalunya.

En aquest cas, amb anterioritat a la finalitzacié del periode de vigéncia previst per a les
estrategies territorials, el Servei Public d’'Ocupacio de Catalunya ha d’establir les condicions
i el procediment per a la seva renovacio.

Article 18
Contractes programa i altres instruments de col-laboraci6 i cooperacio

1. Els contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboraci6 i
cooperacio han de contenir, com a minim:

a) Les administracions que el subscriuen.
b) Les linies generals i principis rectors.
c) El seu objecte.

d) Els conceptes generals de les estratégies territorials d’ocupacioé i desenvolupament
socioeconomic, els serveis ocupacionals que integren les politiques publiques d’ocupacié
de Catalunya, I'ambit territorial de la concertacié i les entitats que formen part de I'estratégia
territorial.

e) Els criteris que s’han tingut en compte per a determinar que aquest territori disposa d’una
estratégia territorial.

f) Una descripcié del contingut de I'estratégia territorial, les politiques d’ocupacié, serveis
ocupacionals, programes i projectes que contempla I'estratégia territorial, la quantificacio
del cost, el seu finangcament i el sistema de pagament, els compromisos i les obligacions
que assumeixen les parts i els resultats esperats com a consequiéncia de I'execucié dels
serveis, programes i projectes.

g) El procediment per a la introduccié de modificacions i millores dels serveis, programes i
projectes i la incorporacié de noves mesures derivades de la situacié socioeconomica de
cada territori.

h) Les causes i les formes d’extincié del contracte programa diferents a I'expiracié del seu
termini de vigéncia.

i) Els organs i els procediments a que se sotmeten les parts per resoldre les diferencies
que puguin sortir sobre la interpretacio i el compliment del contracte programa, sense
perjudici de la competéncia de I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu.

j) El termini de vigéncia i el regim de les prorrogues.
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k) El sistema d’informacié compartit.

) El sistema de control, justificacié de la despesa i de simplificacié administrativa aixi com
el seu seguiment i avaluacié, publicitat i transparencia.

2. Els contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracio i
cooperacio tenen una vigencia de quatre anys, sens perjudici de I'establert a l'article 11
d’aquest Decret.

Transcorregut aquest periode es pot subscriure un de nou o prorrogar-lo, si s’escau, per
un nou periode maxim de quatre anys de comu acord entre les parts i sempre durant el
periode de vigéncia de I'Acord marc. Tot I'anterior s’ha d’entendre sens perjudici de
I'establert a l'article 17 d’aquest Decret.

Els contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracio i cooperacié
nomeés es poden formalitzar amb un abast temporal que estigui compres dins la durada de
I'estratégia territorial.

3. Durant la vigéncia dels contracte programa o altres instruments juridics adequats de
col-laboracié i cooperacié es poden introduir modificacions com millores de programes,
projectes i actuacions, incorporacioé d’entitats i de nous programes i projectes derivats de
la situacid socioecondmica de cada territori, entre d’altres, que hagin estat acordades per
les entitats que concerten les estratégies territorials.

Agquestes modificacions s’han de fer, de comu acord entre les parts, i s’han de formalitzar
mitjangant una addenda als contractes programa o altres instruments juridics adequats de
col-laboracio i cooperacio.

Article 19
Finangament

1. El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya, per raons d’eficacia i eficiencia, ha de garantir
I'estabilitat financera de les politiques publiques d’ocupacio i de les diferents entitats del
sistema d’ocupacié de Catalunya que executen les estrategies territorials reconegudes.

2. Les actuacions ocupacionals contingudes a les estratégies territorials que se
subvencionin en el marc del contractes programa o altres instruments juridics adequats de
col-laboracio i cooperacié s’han de finangar amb carrec al pressupost del departament
competent en matéria de treball i del Servei Public d’Ocupacié de Catalunya. Aixi mateix,
també han de comptar amb el cofinancament de les administracions locals, segons preveu
l'article 1.g) de la Llei 13/2015, de 9 de juliol, sens perjudici d’altres fons addicionals de
finangcament que puguin complementar les politiques d’ocupacio.

3. El finangament amb carrec al pressupost del departament competent en matéeria de
treball i del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya és com a maxim del 70% del cost total
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elegible dels programes i projectes continguts als contractes programa o altres instruments
juridics adequats de col-laboracié i cooperacié. La part restant del cost d’aquests
programes i projectes anira a carrec de les administracions locals que concerten I'estratégia
territorial.

En el marc dels contractes programa o altres instruments juridics adequats de col-laboracié
i cooperacié s’ha d’establir I'estructura de finangament dels programes i projectes de
I'estratégia territorial reconeguda i les despeses a finangar, que poden ser de tipus general
o especific, que tinguin per finalitat 'execucié de I'estratégia i sempre que siguin de
naturalesa técnica.

El cofinangament per part de les entitats que formen part de I'estratégia territorial podra
consistir en el financament directe dels projectes a executar mitjancant aportacions
dineraries, o d’altres recursos en funcié de les caracteristiques dels projectes a executar.

4. D’acord amb la vigéncia dels contractes programa o altres instruments juridics adequats
de col-laboracié i cooperacio, el finangament pot tenir caracter pluriennal. A tal efecte, el
Govern de la Generalitat de Catalunya ha d'autoritzar préviament al departament
competent en matéria de treball i al Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, a efectuar una
despesa pluriennal per als serveis ocupacionals inclosos als contractes programa o altres
instruments juridics equivalents, que se subscriguin, executin i paguin durant el periode de
vigéncia de I’Acord marc corresponent.

5. El finangament amb carrec al pressupost del departament competent en materia de
treball i del Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya resta condicionat a la disponibilitat
pressupostaria suficient per aquesta finalitat.

6. En el marc dels contractes programa o altres instruments juridics adequats de
col-laboracié i cooperacié, i d’acord al cronograma de I'estratégia territorial reconeguda,
s’ha de quantificar el cost dels programes i projectes a financar per periodes anuals, per
tal que es pugui efectuar el seu pagament amb caracter anual durant la seva vigéncia i les
estratégies territorials puguin tenir una referéncia valida pel que fa al pressupost disponible
des de linici dels contractes programa o altres instruments juridics adequats de
col-laboracid i cooperacio.

7. Aixi mateix, per part del departament competent en matéria de treball i del Servei Public
d’Ocupacio de Catalunya s’articularan els mecanismes interns necessaris per finangar els
serveis i programes ocupacionals inclosos a les estratégies territorials aprovades que
siguin competéncia d’altres unitats directives del departament.

8. Amb la finalitat de fomentar la participacio de les organitzacions sindicals i empresarials
amb la condici6 legal de més representatives a Catalunya en les estratégies territorials, es
donara suport financer especific per tal que aquestes entitats disposin de recursos amb la
funcié de participar activament en I'impuls, I'activacié i el seguiment de cadascuna de les
estrategies.
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Article 20
Sistema d’informacio de les estratégies territorials i accés als instruments operatius

1. El departament competent en matéria de treball i el Servei Public d’'Ocupacio de
Catalunya han de crear un sistema unic d’informacio de les estratégies territorials de
Catalunya, que ha de contenir la informacio relativa a les politiques ocupacionals en el marc
del sistema d’informacié comu, establert a 'article 10 de la Llei 13/2015, de 9 de juliol.
Aquest sistema ha de permetre I'intercanvi d’informacio entre el departament competent en
matéria de treball i el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya i les entitats que participen en
les estrategies territorials reconegudes. Aixi mateix el sistema ha de permetre l'intercanvi
d'informacié entre les diferents estrategies territorials reconegudes pel Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya.

Amb aquest sistema d’informacié es genera coneixement per a la millora de la planificacio,
gestio, seguiment, justificacié i avaluacié de les politiques d’ocupacié de Catalunya,
permetent compartir recursos, metodologies i transferir adequadament la informacié a
compartir.

2. El departament competent en matéria de treball i el Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya soén la principal font d’informacio d’aquest sistema, perd també la resta d’entitats
del Sistema Public d’'Ocupaci6 de Catalunya han de nodrir-lo d’'informacié util. A tal efecte,
el disseny del sistema d’informacié ha de preveure protocols d’intercanvi de dades i Us
comu de la informacié, compatible amb d’altres sistemes, i d’acord amb una politica de
seguretat i accés a la informacio.

3. El sistema d'informacié de les estratégies territorials, a més de ser Unic, ha de ser
compartit i compatible per tal de permetre la seva coordinaci6 amb d’altres sistemes,
proposant els criteris comuns als quals s'han d'ajustar els continguts i les condicions
d'accés.

Aquest sistema compartit amb d’altres afavorira la tragabilitat de les actuacions i I'explotacié
intel-ligent de les dades.

Les entitats que participen en les estratégies territorials reconegudes tenen dret a accedir
al sistema d'informacid de les estratégies territorials i 'obligacié utilitzar-lo.

4. El sistema d'informacié de les estratégies territorials es fonamenta en els principis de
descentralitzaci6 i interoperabilitat. En I'accés i la utilitzacié del sistema s'ha de garantir la
privacitat de les dades personals constitucionalment i legalment protegides, i també la
seguretat de les comunicacions en lintercanvi d'informacié sobre dades de caracter
personal.

5. El Departament i el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya sén corresponsables del
tractament de les dades.

Article 21
Seguiment, assisténcia técnica i avaluacio
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1. El Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, per tal de garantir la bona marxa de les
actuacions previstes, ofereix suport a les estratégies territorials mitjancant les actuacions
seguents:

a) Actuacions de seguiment, que tenen per objecte conéixer I'evolucié de l'actuacio
ocupacional a nivell técnic i qualitatiu durant la fase d’'implementacié o execucié i
permetent, tant comprovar si els objectius s’estan complint, com identificar causes
de possibles desviacions, incidéncies, deficiencies i proposar mesures
reconductores i de millora, mitjancant la recollida i el tractament de les dades
obtingudes, per tal de facilitar la consecuci6 dels objectius previstos.

b) Actuacions d’assisténcia técnica que tenen per objecte donar suport i
assessorament a les estratégies territorials, transferir coneixement, proveir
metodologies, detectar bones practiques i fomentar l'intercanvi de coneixements i
experiencies.

2. El departament competent en materia de treball i el Servei Public d’Ocupaci6 de
Catalunya han d’avaluar les actuacions subvencionades i els seus resultats, per constatar
si aguestes han donat resposta als objectius i resultats previstos al subscriure el contracte
programa o altres instruments juridics adequats de col-laboraci6 i cooperacio.

3. En les actuacions de seguiment i avaluaci6 esmentades en aquest article poden
participar les persones designades pels membres del Consell de Direcci6 del Servei Public
d’Ocupacié de Catalunya.

Article 22
Cooperacio entre les estratégies territorials

Les estrategies territorials poden articular entre elles mecanismes de cooperacio i
coordinacié que permetin, tenint en compte la trajectoria de les entitats que les conformen,
definir les seves linies i ambits territorials d’actuacio per tal de millorar el seu impacte en el
territori i evitar duplicitats.

Article 23
Suport a les estrategies territorials

1. El departament competent en matéria de treball i el Servei Public d'Ocupacié de
Catalunya han de proveir de la informacio territorial sobre el mercat de treball i 'ocupacid,
l'activitat econdmica i les politiques publiques d’ocupacié necessaria per al disseny, la
planificacio i la correcta implementacio de les estrategies territorials.

2. El Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya ha de promoure i organitzar accions de
capacitacio i transferencia de bones practiques adrecades als agents territorials per tal de
garantir la qualitat de les estrategies territorials, i que aquestes responguin a linterés
general en cadascun dels territoris de Catalunya.
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Article 24
Control

1. El departament competent en matéria de treball i el Servei Public d’Ocupaci6é de
Catalunya, han de realitzar actuacions de control amb I'objecte de garantir I'efectiva
realitzaci6 de les actuacions subvencionades i el compliment de les obligacions assumides
per les entitats beneficiaries al subscriure el contracte programa o altres instruments
juridics adequats de col-laboracié i cooperacio.

2. Lincompliment de les condicions establertes als contractes programes o altres
instruments juridics adequats de col-laboracio i cooperacié poden donar lloc a la revisio
d’aquest i a la modificacio de les condicions establertes inicialment en aquest instrument
juridic, sens perjudici de les consequiéncies administratives derivades dels incompliments.

Disposicié addicional primera
Serveis Ocupacionals

1. Les oficines de treball de la Generalitat, sens perjudici de I'establert a I'article 8.1 d’aquest
Decret, tenen I'encarrec d’oferir una primera atencié i serveis basics d’orientacié a les
persones que inicien processos de col-locacié, i han de participar en la formulacio i en
I'aplicacié de les estratégies territorials.

Disposicio addicional segona
Oferta de qualificaci6é professional

El Servei Public d’Ocupacié de Catalunya ha d’avancgar progressivament per tal que 'oferta
de la qualificacié professional per a I'ocupacié als territoris s’adequi a les estratégies
territorials. El seu cronograma d’execucié ha de tenir en compte les estrategies territorials.

Disposicio addicional tercera
Serveis ocupacionals susceptibles de ser cofinancats

1. Els serveis ocupacionals susceptibles de ser cofinancats a les estrategies territorials son
els corresponents al marc competencial del departament competent en materia de treball i
el Servei Public d’Ocupacio de Catalunya.

2. Aquests serveis es poden integrar amb altres politiques d’ocupacio, que li siguin
transferides per I'Estat, en els termes establerts per la Disposicié Addicional Tercera de la
Llei 13/2015, de 9 de juliol.

Disposicio transitoria Unica

El departament competent en matéria de treball i el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya
prendran les mesures necessaries respecte una dotacio adequada de recursos humans i
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técnics per tal de garantir I'aplicacié d’aquest Decret i facilitara al seu personal la formacio
adequada i continuada per a assolir els objectius que se’n deriven.

Disposicio final primera
Desplegament

Es faculta al departament competent en materia de treball perqué dicti les disposicions
necessaries per a desplegar i executar aquest Decret, i la persona titular del Departament
de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda per fer les modificacions pressupostaries
necessaries per complir aquest Decret.

Disposicio final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret entrara en vigor 'endema de la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Barcelona,

Joaquim Torra i Pla
President de la Generalitat de Catalunya

Chakir El Homrani Lesfar
Conseller de Treball, Afers Socials i Families

Aquest text és transcripcié del document de treball lliurat pel Departament de Treball,
Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya.
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