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DICTAMEN 7/2011 sobre I’Avantprojecte de llei d’estabilitat
pressupostaria.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdomic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, la Comissié Executiva, per delegacio del Ple del
Consell de Treball, Econdmic i Social, en la sessié extraordinaria del dia 20
de setembre, aprova el segient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 9 de setembre de 2011 va tenir entrada al Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller d’'Economia i
Coneixement de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié
del dictamen de -caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, de
I’Avantprojecte de llei d’estabilitat pressupostaria.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una memoria general, d’'una
memoria d’'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, d'una taula
de vigéncies i d’'un informe juridic preliminar.

La Comissi6 de Treball d’Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 19 de setembre i va elaborar la Proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d’'un preambul, nou articles, una disposicid
addicional, una disposicié derogatoria i una disposicio final.

En el preambul s'exposa que per garantir la prestacid dels serveis que
I’Administracié de la Generalitat t¢ encomanats, a banda d’'un nou marc de
financament, cal que les despeses s’ajustin als ingressos. Posa també de
manifest que, per tal d’aconseguir aquest segon requisit, s'aprova la norma
amb l'objectiu d’acotar la necessitat d’endeutament.

L'article 1 recull el compromis de la Generalitat de Catalunya amb el
compliment del principi d’estabilitat pressupostaria, en coherencia amb el
marc normatiu i amb l'objectiu de preservar la seva viabilitat economica i la
seva autonomia financera.

L'article 2 fixa I'ambit d’aplicacié, que abasta I'’Administracié publica de la
Generalitat i els seus ens i organismes dependents.

L'article 3 fixa els criteris per al compliment del compromis d’estabilitat
financera.

L'article 4 estableix el concepte de saldo estructural, que és I'indicador per
avaluar la salvaguarda i sostenibilitat de les finances de la Generalitat.

L'article 5 preveu la constitucid d'un fons de reserva per als excedents
eventuals i n'especifica el desti.

L’article 6 fixa un objectiu de sostenibilitat especific i una data per a la seva
consecucio.
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L'article 7 fixa el caracter prioritari del compliment de I'execuci6 dels credits
pressupostaris relatius al pagament de la carrega financera del deute public
de la Generalitat de Catalunya.

L'article 8 estableix els suposits en els quals es poden revisar els limits
respecte al déficit estructural i al deute de la Generalitat de Catalunya.

L'article 9 estableix que els comptes del periode 2012-2017 s’han d’elaborar
per assolir I'objectiu del déficit estructural el 2018.

La disposici6é addicional modifica la Llei 23/1998 d’'estadistica de Catalunya
per atribuir una nova funcio a I'ldescat.

La disposicié derogatoria deroga les normes de rang igual o inferior que
s’oposin o la contradiguin.

La disposici6 final estableix I'entrada en vigor de la norma I'endema de la
seva publicacié.

IIl. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. El CTESC proposa substituir, al quart paragraf del preambul lincis:
“entre d’altres als principis de la Unié Europea” per l'incis “atenent entre
d’altres als principis i la normativa de I'Estat i de la Uni6é Europea”.

2. ElI CTESC recomana eliminar, al darrer paragraf del preambul, la
referéncia a la disposicio transitoria.

3. En relacié amb l'article 4 i la disposicié addicional, el CTESC recomana
unificar la referéncia al component ciclic i el déficit estructural.

4. EI CTESC recomana aclarir i, si escau, revisar el concepte “tendencials”
als articles 4 5.

5. A larticle 5, relatiu al fons de reserva, el CTESC proposa substituir
“I'excedent es destinara” per “I'excedent podra ser destinat”.

6. En relacio amb I'article 6, el CTESC considera que a I’Avantprojecte de
llei i la documentacidé que I'acompanya no s’argumenta com s’ha fixat el
percentatge del 0,14% que s’estableix com a déficit estructural i, en
consequéncia, en recomana la justificacio.

7. ATarticle 8, el CTESC proposa afegir I'incis “i perjudiquin la sostenibilitat
econOmica i social de Catalunya” a continuaci6 de “Generalitat de
Catalunya”.

8. El CTESC proposa afegir, a la disposici6 addicional, el terme
“organismes” a continuacié d’'«ens».
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V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I’Avantprojecte de llei d'estabilitat pressupostaria i sol-licita al Govern que
sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 20 de setembre de 2011

- A

<
El president La secretaria executiva
Josep Maria Rafié i Blasco Teresita Itoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formulen la Comissié Obrera Nacional de
Catalunya i la Uni6 General de Treballadors de Catalunya,
integrants del Grup Primer del Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya, en relaci6 amb el Dictamen 7/2011 sobre
I’Avantprojecte de llei d’estabilitat pressupostaria.

Els sindicats més representatius de Catalunya, CCOO i UGT donem suport
al dictamen consensuat que ha emeées el CTESC i alhora fem un vot
particular en relacié a materies que no han estat recollides en el Dictamen.

Els sindicats considerem que la redaccié d'aquest Avantprojecte de llei és
inoportuna, ja que s'avanga a la Llei organica prevista a la Constitucio
reformada, que haura de ser aprovada abans del 30 de juny de I'any 2012.
Aquesta sera I'encarregada de fixar el déficit estructural maxim permes a
'Estat i a les comunitats autobnomes en relacié amb el seu producte interior
brut. En aquest sentit, els sindicats no considerem oportu fixar a través
d'aquest Avantprojecte la xifra de limit maxim de deficit i data de
compliment, que per altra banda, s'avanca al termini previst per al 2020.
Terminis i sostres de déficit més estrictes que la norma estatal poden limitar
la capacitat de recuperacio de la nostra economia i situar-la en situacié de
greuge comparatiu vers la resta de comunitats autonomes. En
consequéncia els sindicats lamentem que aquest Avantprojecte de llei vagi
encara més enlla del que s’ha fixat en la reforma constitucional, una reforma
gue té una afectacid molt negativa sobre l'autonomia financera de la
Generalitat.

Els sindicats també manifestem el nostre desacord amb aquest
Avantprojecte de llei, que limita greument la capacitat de la Generalitat de
Catalunya per fer front, amb politiques fiscals adequades, a les diferents
fases del cicle econdmic, la qual cosa comporta un greu risc per al
manteniment de les prestacions i institucions basiques de [I'Estat del
benestar, i condiciona I'acci6 de futurs governs.

Els sindicats no compartim la justificacié de I’Avantprojecte de llei, ja que del
text es dedueix que per garantir la suficiencia d'ingressos s’ha d’acotar la
necessitat d’endeutament, la qual cosa no es correspon amb la realitat,
doncs I'endeutament per se no és negatiu.

Els sindicats considerem, per tant, que per valorar la idoneitat d'una
operacié d’endeutament és necessari I'estudi previ del seu cost-benefici, o
de la diferéncia entre la carrega financera i el retorn de la inversié del deute.

Els sindicats no compartim I'esperit de la proposta de I'’Avantprojecte de llei
gue anteposa l'estabilitat pressupostaria a la recuperacido econdmica i la
sostenibilitat social a través d’estimuls publics. Aixi ho demostra la redaccio
de l'article 7 que defineix el pagament de la carrega financera del deute com
a prioritari sobre qualsevol altra partida de despesa.

Si bé els sindicats compartim que s’ha de tenir un suficient nivell
d’'ingressos, considerem esbiaixada I'afirmacié que sigui un nou marc de
financament el que permetra disposar d’uns fonaments de suficiéncia en els
ingressos. El sistema de recaptacié fiscal és també, en aquest sentit,
fonamental per determinar la capacitat d'ingressos i de suficiéncia de
recursos de l'administracié catalana. Tenir més competéencies en matéria
fiscal no implica una major recaptacio si el Govern en fa un Us en la direcci6
de retallar ingressos -augmentant exempcions, disminuint tarifes o eliminant
bases imposables, entre d'altres-. Un exemple es troba en la darrera
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modificacié de I'impost de successions de I'actual Govern, on el legislador
va fer Us de les seves competéncies en el sentit descrit anteriorment.

En concordanca, els sindicats:

Proposem afegir, al tercer paragraf del preambul, a continuacio de “(...), el
gue demanda I'establiment d’'un nou marc de finangcament (...)" I'incis “i un
sistema fiscal catala més progressiu en l'aplicacié de les competéncies que
té atorgades I’Administracié de la Generalitat i, per l'altra, (...)".

En relaci6 amb l'article 6, ens manifestem contraris al fet que I'objectiu
d’'estabilitat s’estableixi en un deficit estructural del 0,14%, bastant per sota
de I'1% fixat per la UE a la reforma del Pacte d’'estabilitat de la UE del 2005.
Igualment, rebutgem que el limit del déficit estructural entri en vigor I'any
2018 quan en la reforma de la Constitucié s’estableix que sigui a partir del
2020. Consequientment, proposem I'eliminacié d’aquest article.

Igualment, proposem I'eliminacié de l'article 7 en concordanga amb alld
exposat anteriorment.

Per CCOO de Catalunya Per UGT de Catalunya
Alfons Labrador Tames José Manuel Fandifio Crespo

Barcelona, 19 de setembre de 2011
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Avantprojecte de llei d’Estabilitat Pressupostaria de Catalunya

Preambul

El titol sisé de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya regula de forma molt concreta les finances
de la Generalitat i especificament el seu article 201 estableix els principis que informen el
seu finangament: suficiéncia de recursos, responsabilitat fiscal, equitat i lleialtat institucional,
pero també autonomia financera, coordinacid, solidaritat i transparencia.

Els ingressos que es consignen al pressupost anual de la Generalitat de Catalunya han de
servir per a proveir els serveis que té encomanada I’Administracio i entre els quals el capitol
primer del titol primer del mateix Estatut recull els qué es coneixen com a integrants de
'estat del benestar. Aixi mateix, la planificacié, I'ordenacié i promocié de [lactivitat
economica, les politiques de recerca i desenvolupament tecnologic, d’obres publiques, la
promoci6, difusié i accés a la cultura i altres que es recullen com a matéries de les
competéncies de la Generalitat al capitol segon del llibre quart de I'Estatut, que també
necessiten d’'un important finangcament, signifiguen un requisit imprescindible per a assolir el
creixement i la plenitud nacional

Es fa necessari, doncs, per tal de garantir el manteniment d’aquestes prestacions al llarg del
temps, comptar, per una banda, amb un suficient nivell d’ingressos, el que demanda
'establiment d’un nou marc de financament que permeti disposar d’'uns fonaments de
suficiéncia en els ingressos i de la corresponsabilitat de I'Estat i, per I'altra, que les despeses
s'ajustin als ingressos, amb la finalitat d'acotar la necessitat d’endeutament. Un
endeutament excessiu no es factible a un cost moderat i a més compromet I'autonomia
financera.

Aixi, per tal de garantir aguest segon objectiu i en coheréncia a l'article 214 del repetit
Estatut, que especifica que atribueix a la Generalitat 'assoliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria, atenent entre d'altres als principis de la Unié Europea, es fa necessaria
I'aprovacié de la present llei.

La llei que abasta I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i els organismes que en
depenen, si bé I'objectiu a assolir és global i no individualitzat, s’estructura en nou articles,
una disposicié addicional, una disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i una
disposicié final.

Article 1. Compromis amb I'estabilitat financera

La Generalitat de Catalunya es compromet amb el compliment del principi d’estabilitat
pressupostaria d'acord amb el Tractat de Funcionament de la Unié Europea, el Protocol
sobre el procediment aplicable en cas de deficit excessiu 0 qualsevol altra norma o acord
que sobre aquest objecte es dicti per aquella. EI compromis en I'assoliment dels objectius de
consolidacié fiscal pretén preservar la viabilitat economica de la Generalitat i la seva
autonomia financera.



Article 2. Ambit d’aplicacio

L'ambit d'aplicacié subjectiva d’'aquesta llei i respecte del qual es fixa I'objectiu global a
assolir, el constitueix I'’Administracié Publica de la Generalitat de Catalunya i els ens i
organismes que en depenen.

Article 3. Variables de referéncia

Els criteris per al compliment de I'estabilitat financera sén els establerts o que s’estableixin
per la Uni6 Europea i en especial pel Tractat de Funcionament de la Unié Europea, el
Protocol sobre el procediment aplicable en cas de déficit excessiu i el Pacte d’Estabilitat i
Creixement.

Article 4. Saldo estructural

D’acord amb les linies marcades per la Unié Europea, l'indicador utilitzat per avaluar la
salvaguarda i sostenibilitat de les finances de la Generalitat de Catalunya és el saldo
pressupostari estructural o ajustat al cicle en relaci6 al Producte Interior Brut catala. El saldo
estructural, es defineix com el saldo pressupostari que es produiria si 'economia estigués
sobre la seva senda de creixement tendencial. EI Departament competent en matéria
d’economia i finances i I'Institut d’Estadistica de Catalunya seran els responsables de fixar,
amb caracter global, el component ciclic i estructural del saldo pressupostari de
I’Administracié Publica de la Generalitat de Catalunya i els organismes i ens depenents,.

Article 5. Fons de Reserva

Per a una millor sostenibilitat de les finances publiques de la Generalitat, quan els ingressos
superin als tendencials, I'excedent es destinara a la constitucié d'un Fons de Reserva que es
podra utilitzar per a la cancel-lacio de deute o per no efectuar noves apel-lacions al credit-.
Article 6. Objectiu de sostenibilitat

Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances de la Generalitat I'objectiu d’estabilitat
s'estableix en un déficit estructural del 0,14% del Producte Interior Brut catala que s’haura
de complir 'any 2018.

Article 7. Carrega financera

L'execucié dels crédits pressupostaris relatius al pagament de la carrega financera
(interessos i capital) del deute public de la Generalitat de Catalunya té caracter prioritari
sobre qualsevol altra partida de despesa

Article 8. Mesures excepcionals

Els limits respecte al déficit estructural i al deute de la Generalitat de Catalunya poden ser
objecte de revisid en situacié de catastrofes naturals, recessié economica o situacions



d’emergéncia legalment declarades, sempre que aquests incideixin de forma notable en els
comptes de la Generalitat de Catalunya i que aixi ho aprecii el Parlament de Catalunya

Article 9. Periode transitori

Els comptes de la Generalitat de Catalunya corresponents al periode 2012-2017
s'elaboraran ajustant la senda que permeti assolir I'objectiu de déficit estructural I'any 2018.
Disposicio addicional.- Modificacié de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadistica de
Catalunya:

S’afegeix un nou apartat, u), a l'article 10 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,

d'estadistica de Catalunya:

u) Fixar el component ciclic i el deficit estructural dels comptes de la Generalitat de
Catalunya i ens que en depenen globalment considerats..

Disposicio derogatoria.- Queden derogades totes les disposicions d’igual o inferior rang que
s’oposin a la present llei o que la contradiguin.
Disposicio final.- Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor lI'endema d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Aquest text és transcripci6 del document de treball lliurat pel Departament
d’Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya.
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