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DICTAMEN 4/2007 sobre el Projecte de decret pel qual
s’aprova el Reglament sobre el procediment administratiu
especial per a la imposicio de mesures correctores d’incom-
pliments en materia de prevencio de riscos laborals en I’am-
bit de ’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i per la Llei 7/2005,
de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la sessié extraordinaria
del dia 20 d’abril del 2007 aprova el seguent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 2 d’abril del 2007 va tenir entrada al Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya un escrit trameés pel secretari general del Departament de Treball en el qual
sol-licitava I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio, del
Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament sobre el procediment administratiu
especial per a la imposicié de mesures correctores d’'incompliments en mateéria
de prevencié de riscos laborals en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

La Comissi¢ de treball de mercat de treball i politiques socials es va reunir el dia 17
d’abril i va elaborar la proposta de dictamen.
Il. CONTINGUT

El Projecte de decret consta d’'un preambul, sis articles, una disposicié addicional i
dues disposicions finals.

El preambul descriu el marc competencial de la Generalitat de Catalunya en relacioé
amb els incompliments en materia de prevencié de riscos laborals en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

L'article 1 descriu I'objecte del Reglament que s’aprova a través del Decret.

L'article 2 descriu I'ambit d’aplicacié del Decret.

L'article 3 regula les formes d'inici del procediment administratiu que estableix el
Decret.

L'article 4 regula la fase de comprovacié del compliment de la normativa de prevencio
de riscos laborals en I'ambit de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya.
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L'article 5 regulala comunicacio de la proposta de requeriment, el tramit d’al-legacions
i el requeriment definitiu.

L'article 6 regula els suposits de paralitzacié de centres, dependéencies o llocs de
treball de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya per I'existéncia de risc greu
i imminent.

La disposicio addicional Unica modifica el Decret 12/2006 pel qual es regulen les
condicions, procediment d’habilitacié i organitzacio per a I'exercici de la funci¢ de
comprovacioé de les condicions de seguretat i salut a les empreses i centres de treball
per part de personal tecnic de la Generalitat de Catalunya.

La disposicio final primera regula 'entrada en vigor del Decret.

La disposicio final segona faculta la consellera de Treball per dictar les disposicions
necessaries per a I'aplicacio i desplegament del Decret.

lll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC valora positivament el Projecte de decret objecte de dictamen,
ates que regula en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya el
procediment especial per a la imposicié de mesures correctores d’'incompliments en
materia de prevencio de riscos laborals que fins al moment es regia pel Reial decret
707/2002.

Segona. El CTESC constata la mancanca d’'un procediment que, pel que fa a
I’Administracié local a Catalunya, garanteixi la imposicié de mesures correctores
dels incompliments en materia de prevencié de riscos laborals i considera que, tot
respectant 'autonomia de I'Administracié local, féra recomanable que el Projecte de
decret estableixi la seva aplicacio subsidiaria en I'ambit esmentat.

Tercera. El CTESC considera que, atesa la finalitat del Projecte de decret, s’hauria
d’afegir la previsié que els terminis del procediment administratiu que regula siguin
inferiors als previstos per la Llei 30/1992 de regim juridic de les administracions
publiques i procediment administratiu comu.

Quarta. L'informe economic estableix que I'aprovacié d’aquest Decret no comporta
impacte economic. EI CTESC considera que aquest informe no és consistent, ja que
no sembla possible augmentar les tasques del personal funcionari existent, sense
que no comporti un cost economic.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. EI CTESC considera que al primer paragraf del preambul s’ha d’eliminar l'incis
“paragraf tercer”, atés que la referencia ha de fer-se a l'article 45.1 de la Llei de
prevencié de riscos laborals.




10.

EICTESC proposa que lareferencia ales persones representants dels treballadors
dels articles 3, 4, 51 6 del Projecte de decret objecte de dictamen se substitueixi
per la redaccio de 'article 4.2 de 'esmentat Projecte de decret, que fa referencia
a “delegats i delegades de prevencié o, en la seva absencia, a les persones
representants del personal”.

EI CTESC considera que a 'article 3.1 del Projecte de decret ha de preveure el
dret del mateix treballador o treballadora, que coneix i pateix la possible manca
de mesures de prevencio, ates que no apareix com a possible autor de la denun-
cia per posar en marxa l'inici del procediment administratiu que regula la norma
objecte d'aquest dictamen. En consequéncia, proposa que al final de I'article
esmentat s’hi afegeixi “o del mateix treballador o treballadora interessat/da”.

El CTESC considera que el concepte de “persona responsable de la unitat
administrativa” que apareix als articles 4 i 5 del Projecte de decret necessita una
definicid més clara, atesa la responsabilitat que recau sobre aquest carrec.

El CTESC considera que a 'article 4.2 del Projecte de decret seria convenient
introduir-hi el segient text: “d’acord amb el que estableix I'article 40.2 de la Llei
de prevencio¢ de riscos laborals”.

El CTESC considera que al Projecte de decret s’hi ha d’afegir I'obligacié de
comunicar el compliment de les mesures correctores en cas que s’haguessin
formulat al-legacions contra el requeriment, atés que la previsié que en aquest
sentit consta a l'article 5.3 del Projecte de decret sembla que només afecta els
suposits en qué no s’han formulat al-legacions.

El CTESC considera que la regulacié dels articles 5.4 i 5.5 del Projecte de decret
no aclareix quin és el procediment a seguir quan s’incompleix el requeriment
definitiu de la Direccié General de Relacions Laborals en relacié amb organs
centrals de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, dels seus organismes
autonoms o dels ens que en depenen.

El CTESC considera que l'article 5.5 del Projecte de decret hauria de preveure
que, en cas de discrepancia entre la proposta del director/a general de
Relacions Laborals i la proposta de la Secretaria General corresponent per
raé de 'organ inspeccionat, el conseller/a del Departament corresponent a la
unitat administrativa inspeccionada tingui capacitat per adoptar les mesures
correctores proposades o indicades.

EI CTESC considera oportu afegir a I'article 5.5 del Projecte de decret que alhora
que s’informa la Direccié General de la Funcié Publica, també s’informi la Comis-
si¢ Paritaria General de Prevencié de Riscos Laborals, recollida en el punt 15¢& del
Pacte sobre drets de participacio dels empleats publics en matéria de prevencio
de riscos laborals en I'ambit de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a l'article 6.1, suposits de paralitzacié, el CTESC considera que la
particularitat establerta pels centres d’execucié penal no esta prou justificada.
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11. ElI CTESC considera que a l'article 6.2 del Projecte de decret també s’ha de
comunicar la decisio de paralitzacio al responsable de la unitat administrativa
corresponent, als representants del personal, als delegats de prevencio i als
membres del comite de seguretat i salut.

12. Atesa I'Observacié general segona, el CTESC proposa que al Projecte de decret
s’afegeixi una disposicié addicional que estableixi I'aplicacié subsidiaria, en
defecte de regulacié especifica, del Projecte de decret respecte del personal al
servei de I’Administracio local a Catalunya.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya valora positivament el Projecte
de decret pel qual s’aprova el Reglament sobre el procediment administratiu especial
per a la imposicié de mesures correctores d’'incompliments en materia de prevencio
de riscos laborals en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i
sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions formulades en el present
dictamen.

Barcelona, 20 d’abril del 2007

La presidenta La secretaria executiva
Merce Sala Schnorkowski Teresita Itoiz i Cruells




PROJECTE DE DECRET pel qual s’aprova el Reglament sobre
el procediment administratiu especial per a la imposicio
de mesures correctores d’incompliments en materia de
prevencio de riscos laborals en I'ambit de I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya.

Vist que l'article 45.1, paragraf tercer, de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencioé de riscos laborals, estableix que a I'ambit de les relacions del personal
civil al servei de les administracions publiques, les infraccions sén objecte de
responsabilitats mitjancant la imposicié, per resolucié de I'autoritat competent, de
la realitzacio de les mesures correctores dels incompliments corresponents, d’acord
amb el procediment que s’estableixi a aquest efecte;

Vist que, mitjangcant el Reial decret 707/2002, de 19 de juliol, es va aprovar el
Reglament sobre el procediment administratiu especial d’actuacio de la Inspeccié de
Treball i Seguretat Social i per a la imposicié de mesures correctores d'incompliments
en materia de prevencié de riscos laborals en 'ambit de I’Administracié General de
I'Estat;

Ates que, en el Reial decret 464/2003, de 25 d’abril, se suprimeix I'incis de la disposicid
final primera del Reial decret 707/2002 on es qualificava el Reglament de norma
basica respecte del personal civilamb relacié de caracter administratiu o estatutari al
servei de les administracions publiques i es modifica la disposici¢ addicional segona
que preveia I'aplicacio del Reglament al personal civil de les restants administracions
publigues;

Ates que, en I'ambit de la Generalitat de Catalunya, el Decret 247/1997, de 16 de
setembre, ha atribuit de forma expressa a la Inspeccié de Treball i Seguretat Social
les funcions de vigilancia i control del compliment de la normativa sobre prevencié de
riscos laborals en relacié amb el personal amb vincles administratius i estatutaris;

Ateses les reformes introduides a la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio
de riscos laborals, i al text refés de la Llei sobre infraccions i sancions en 'ordre
social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, per la Llei 54/2003, de
12 de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencio de riscos laborals,
relatives a les noves comeses atribuides al personal funcionari dependent de les
administracions publiques autondmiques que exerceixen tasques tecniques en
materia de prevencié de riscos laborals;

Vist el Reial decret 689/2005, de 10 de juny, pel qual es modifiquen el Reglament
d’organitzacié i funcionament de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social, aprovat
pel Reial decret 138/2000, de 4 de febrer, i el Reglament general sobre procediments
per a la imposicié de sancions per infraccions d’ordre social i per als expedients
liquidadors de quotes a la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret 928/1998, de 14
de maig, que regula I'actuacio del personal técnic habilitat en matéria de prevencio
de riscos laborals;
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Ates el Decret 12/2006, de 31 de gener, pel qual es regulen les condicions,
procediment d’habilitacié i organitzacié per a I'exercici de la funcié de comprovacio
de les condicions de seguretat i salut a les empreses i centres de treball per part de
personal tecnic de la Generalitat de Catalunya;

Atesa 'aprovacit el 14 de febrer de 2006 del Pla de Govern en materia de prevencié
de riscos laborals que contempla com un dels seus objectius estrategics fomentar la
vigilancia i el control del compliment de la normativa de prevencio de riscos laborals
mitjancant, entre altres actuacions, el desenvolupament normatiu del procediment
d’imposicié de mesures correctores en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya;

Vist que l'article 136 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon
a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre el regim estatutari del seu personal
funcionari, salvant la competéncia compartida per al desenvolupament dels principis
ordenadors de I'ocupacioé publica, sobre I'adquisicio i la perdua de la condicié de
funcionari, les situacions administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats
del personal al servei de les administracions publiques, i que 'article 170 de I'Estatut
estableix que correspon a la Generalitat I'execucié de la legislacié de I'Estat en
materia de treball;

En consequeéncia, atés que s’ha efectuat consulta a la Comissio Tecnica de la Funcio
Publica i al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, amb els informes
previs de I'Assessoria Juridica, i de la Comissié Juridica Assessora, i vist el que
disposen els articles 54 i 61 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio,
procediment i regim juridic de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, a
proposta de la consellera de Treball i d'acord amb el Govern,

DECRETO:

Article 1. Objecte

'objecte del present Reglament és regular el procediment administratiu especial per
a la imposicié de mesures correctores d'incompliments en materia de prevencié de
riscos laborals en I'ambit de les relacions del personal al servei de I’Administracié de
la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb l'article 45.1 de la Llei 31/1995, de 8
de novembre, de prevencio de riscos laborals.

Article 2. Ambit d’aplicacio

2.1 El present Decret s'aplicara als organs de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, als seus organismes autonoms i ens dependents d’aquesta, tant en relacio
amb el personal laboral com amb el personal amb vincle funcionarial o estatutari.

2.2 El present reglament no s'aplicara:

a) a les entitats autonomes, les empreses i les societats previstes al Text refés de




I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de
24 de desembre, les quals queden sotmeses al regim ordinari previst al Reial
decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d’infraccions i sancions a 'ordre social i al Reial decret 928/1998, de 14 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament general sobre procediment per a la imposicio de
sancions per infraccions d’ordre social i per als expedients liquidatoris de quotes
de la Seguretat Social.

b) a les questions de prevencid de riscos laborals suscitades en relacié amb el
personal de contractistes, subcontractistes d'obres o0 serveis o concessionaris
que realitzin la seva activitat en instal-lacions de I'’Administracié de la Generalitat
de Catalunya o dels seus organismes autonoms, respecte dels quals s’aplicara el
procediment ordinari.

c) als organs de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya quan actuin en
condicié de promotors d’obres de construccio, resultant d’aplicacié el Reial
decret 1627/1997, de 24 d’'octubre, pel qual s’estableixen disposicions minimes
de seguretat i salut en les obres de construccio, i normativa complementaria.

Article 3. Inici del procediment

3.1 El procediment administratiu especial per a la imposicié de mesures correctores
d’'incomplimentsenmatériade prevencié deriscoslaborals enl’ambitde I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya s’iniciara sempre d’ofici pel cap o per la cap de la
Inspeccié Provincial de Treball i Seguretat Social que territorialment correspongui
0 bé a iniciativa de I'autoritat laboral, o a peticié de les persones representants del
personal.

3.2 Als efectes d’aquest procediment especial, I'autoritat laboral competent sera el
director o directora general de Relacions Laborals respecte dels organs centrals de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, dels seus organismes autonoms i dels
ens dependents d’aquesta, o les persones titulars del corresponent Servei Territorial
del Departament de Treball respecte dels organs territorials de I'’Administracié de la
Generalitat, dels seus organismes autonoms i dels ens dependents d’aguesta.

Article 4. Desenvolupament de I’actuacio inspectora

4.1 Les funcions de comprovacié del compliment de la normativa de prevencié de
riscos laborals en I'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i, si escau,
de proposta de requeriment, corresponen a la Inspeccié de Treball i Seguretat Social
i al personal tecnic habilitat, en els termes previstos en el Decret 12/2006, de 31 de
gener.

4.2 'Inspector o la inspectora de Treball i Seguretat Social actuant i, en el seu cas, el
tecnic o tecnica habilitat, en el moment de la visita, comunicaran la seva presencia a
la persona responsable de la unitat administrativa afectada, als delegats i delegades
de prevencio o, en la seva abséncia, a les persones representants del personal.
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4.3 Un cop concloses les comprovacions, si com a resultat d'aquestes, el funcionari
o funcionaria actuant considera que existeixen incompliments o irregularitats en el
compliment de la normativa de prevencio de riscos laborals, emetra una proposta de
requeriment que haura de contenir els fets constatats, les irregularitats detectades, la
normativa infringida, les mesures a adoptar per complir-les i el termini per a la seva
execucio.

Article 5. Comunicacio de la proposta de requeriment, tramit d’al-legacions i
requeriment definitiu

5.1 El funcionari o funcionaria actuant donara trasllat de la proposta de requeriment
establerta a I'article anterior a la persona responsable de la unitat administrativa
inspeccionada, a I'drgan que va ordenar I'actuacio i a les persones representants
del personal.

5.2 La persona responsable de la unitat administrativa i les persones representants
del personal podran formular al-legacions en el termini de quinze dies habils des de
la notificacié de la proposta de requeriment davant de I'autoritat laboral corresponent,
la qual, a la vista de les al-legacions formulades i dels informes técnics que estimi
necessaris, podra efectuar requeriment definitiu sobre les mesures a adoptar i el
termini per dur-les a terme. Aquest requeriment definitiu es comunicara a la persona
responsable de la unitat administrativa inspeccionada i a les persones representants
de personal.

5.3 Transcorregut el termini per formular al-legacions sense que s’hagin fet, la proposta
de requeriment adquirira automaticament el caracter de requeriment definitiu, sense
necessitat de nova comunicacio, i la persona responsable de la unitat administrativa
haura de portar a terme els tramits necessaris per donar-li compliment en el termini
previst al requeriment. Un cop corregides les deficiencies es comunicara per la
unitat administrativa requerida a l'autoritat laboral i a les persones representants del
personal.

5.4 Formulat requeriment definitiu sense que, transcorregut el termini atorgat, s’hagin
adoptat les mesures recollides al mateix o no s’hagi comunicat la seva subsanacio,
I'autoritat laboral competent, quan aquesta sigui un dels serveis territorials del
Departament de Treball, elevara aquest requeriment juntament amb I'expedient
tramitat a la Direccioé General de Relacions Laborals.

5.5 El director o directora general de Relacions Laborals, previs els informes que
estimi oportuns, i donant-ne coneixement a la Direccié General de la Funcié Publica,
elevara, en unterminimaxim d’un mes, I'expedient amb la seva proposta, confirmatoria
o revocatoria, a la Secretaria General del Departament competent per raé de 'organ
inspeccionat, qui adoptara la decisié corresponent sobre les mesures que s’han
de portar a terme. En cas de discrepancia d’aquesta decisid6 amb la proposta del
director o de la directora general de Relacions Laborals, la persona que ocupa la
Secretaria General del Departament competent per raé de l'organ inspeccionat,
previa comunicacié a la Secretaria General del Departament de Treball, elevara, en
un termini maxim d’'un mes, I'expedient al conseller o consellera del Departament




corresponent a la unitat administrativa inspeccionada, el qual, juntament amb la
discrepancia, elevara en un termini maxim de 2 mesos les actuacions al Consell de
Govern per a la seva decisio¢ final, previa comunicacio al conseller o consellera de
Treball.

5.6 Contra la decisi6 final adoptada per part del Consell de Govern procedira
la interposicid per part dels interessats del corresponent recurs contencids
administratiu.

Article 6. Suposits de paralitzacio

6.1 La paralitzacié de I'activitat de centres, dependéncies o llocs de treball de
'Administracié de la Generalitat de Catalunya per l'existencia de risc greu i
imminent, prevista a I'article 44 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencio
de riscos laborals, podra ser acordada per l'inspector o inspectora de treball i
seguretat social actuant, pel personal tecnic habilitat actuant o per la representacio
del personal de conformitat amb el que preveu l'article 21.3 de la esmentada Llei
31/1995. La paralitzacié de I'activitat de centres d’execucid penal, ateses les
peculiaritats propies dels servei public penitenciari, s’acordara prévia comunicacio
al Departament competent en materia d’execucio penal, i amb subjeccié a la
normativa d’adaptacié de I'activitat penitenciaria a la legislacié de prevencié de
riscos laborals.

6.2 En els suposits de paralitzacié de 'activitat de centres, dependéncies o llocs de
treball de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, sera el director o directora
general de Relacions Laborals I'6rgan competent per a la recepcié de la comunicacio
i per a la ratificacio o anulacio de la paralitzacio.

6.3 El director o directora general de Relacions Laborals comunicara la decisio
adoptada a la Secretaria General del Departament afectat i a la Direccié General de
la Funcié Publica.

DISPOSICIO ADDICIONAL UNICA
Modificacio del Decret 12/2006, de 31 de gener.

L'article 3.2 del Decret 12/2006, de 31 de gener, pel qual es regulen les condicions,
procediment d’habilitacié i organitzacié per a I'exercici de la funcié de comprovacio
de les condicions de seguretat i salut a les empreses i centres de treball per part
de personal tecnic de la Generalitat de Catalunya, queda redactat de la manera
seguent:

El personalfuncionari public que ha estat habilitat exerceix les funcions de comprovacio
de les condicions de seguretat i salut respecte de les empreses i centres de treball
de tot I'ambit territorial catala. Es considera inclos I'ambit de les administracions
publiques a Catalunya.
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DISPOSICIONS FINALS
— 1 Aquest Decret entrara en vigor I'endema de la seva publicacio al DOGC.

— 2 Es faculta la consellera de Treball per dictar les disposicions necessaries per a
I'aplicaci¢ i el desplegament del present Decret.

José Montilla i Aguilera
President de la Generalitat de Catalunya

Mar Serna Calvo
Consellera de Treball

Aquest text és transcripcio del document de treball lliurat pel Departament de
Treball de la Generalitat de Catalunya.
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El sector del turisme, I'oci i la cultura a Catalunya.
La situacio dels treballadors autonoms a Catalunya.

El sistema financer a Catalunya.

Efectes de la composicio sectorial, les dimensions i I'origen del capital a les empreses industrials espanyoles en
la situacié de la innovacié tecnolodgica a Espanya i en la politica tecnologica. Natalia Ortega Gomez

Teletreball, génere i territori. Una comparacio entre Catalunya, Ardéche i Québec. Asuncién Blanco Romero

Per a més informacio: www.ctescat.cat ¢ ctescat@gencat.net

Punts de venda a les llibreries de la Generalitat:

Barcelona Rambles s 15i8i = g% - &= 8= 45 - 3= sdernrer= 93 302 64 62
Barcelona Rocafort, 120  ----------coome 93 292 54 17
Girona - TEEEEE - - e omieiiaoaaiaaoao 972 22 72 67
Eleida < ameer - oo 973 28 19 30

Madrid (Blanquerna Llibreria Catalana) ------------------ 91 431 00 22

CTESC

by Consell de Treball
Economic i Social
de Catalunya






