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El CTESC emet dictamen sobre la Llei 
d'acompanyament dels pressupostos per al 2026 

• El Consell posa en valor l’alt grau de consens assolit entre els agents 
socials i econòmics en una part substancial de les observacions. 

• Reclama que aquesta i futures lleis d’acompanyament no 
incorporin reformes de gran abast alienes als pressupostos. 

• Considera imprescindible reforçar la perspectiva social i 
d’inclusió de la norma. 

• Demana revisar la proposta de taxes i accelerar l’agilització i la 
simplificació administrativa. 

Barcelona, 26 de gener de 2026.- El Ple del Consell de Treball Econòmic i Social de 
Catalunya (CTESC) ha aprovat, avui, el dictamen sobre l’Avantprojecte de llei de 
mesures fiscals i financeres administratives i del sector públic, coneguda com a Llei 
d’acompanyament dels pressupostos. El dictamen, que té caràcter preceptiu per a la 
tramitació de la norma, va ser tramès per la consellera d’Economia i Finances, Alícia 
Romero, en el marc de les competències consultives del Consell.  

El Consell subratlla que el dictamen és el resultat d’un diàleg social constructiu i fructífer i 
d’un treball intens, que han fet que en bona part de les observacions formulades hi hagi 
hagut un ampli consens, evidenciant la capacitat de l’òrgan de generar posicions 
compartides entre els agents socials i econòmics en una norma tan complexa i d’ampli abast 
com aquesta -com a norma transversal que acompanya els pressupostos, l’Avantprojecte 
inclou mesures de caire fiscal, financer, en l’àmbit del sector públic i administratives-.  

Abast i tramitació de la Llei d’acompanyament 
En el dictamen, el CTESC reclama que la present i les futures lleis de mesures 
complementàries dels pressupostos se cenyeixin a aquells aspectes que tinguin relació 
directa amb les modificacions normatives derivades de la llei de pressupostos. En 
aquest sentit, considera que l’Avantprojecte de llei incorpora canvis legislatius sobre matèries 
que no tenen relació directa amb l’àmbit pressupostari, com ara les referides a normativa 
sobre el Servei Públic d’Ocupació de Catalunya, o a d’altres àmbits com l’urbanisme o 
l’organització del sector públic. Per al Consell, aquestes modificacions han de poder ser 
recollides en altres normes legals, a fi de permetre un debat parlamentari amb majors 
garanties i transparència.  
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D’altra banda, davant la gran extensió del contingut i la complexitat d’aquest Avantprojecte, així 
com per la rellevància i l’impacte de les matèries que s’hi regulen, el Consell recomana que, en 
propers exercicis, el dictamen se sol·liciti per tràmit ordinari enlloc del procediment 
d’urgència emprat enguany, a fi de disposar del temps adient per dictaminar la norma. 

Mesures fiscals 
La Llei d’acompanyament preveu la reorganització, actualització i, en alguns casos, la creació o 
supressió de determinades taxes vinculades a serveis i les actuacions de l’Administració. 

En les seves observacions, el CTESC analitza les taxes concretes previstes per la norma i 
assenyala que, en alguns casos, les modificacions proposades no incorporen una justificació 
suficient pel que fa als motius del canvi, ni tampoc quant a la seva adequació a la naturalesa 
i al cost del servei o actuació corresponent. 

El Consell considera que alguns dels increments previstos són excessius i demana que es 
revisin o es modulin, tot subratllant la importància que els canvis en matèria de taxes 
que s’introdueixin s’acompanyin d’una justificació adequada. 

Perspectiva social i d’inclusió 
El CTESC considera imprescindible que el Govern reforci la perspectiva social i 
d’inclusió de la norma, incorporant de manera explícita els principis d’accessibilitat 
universal i d’igualtat d’oportunitats.  

Així, d’una banda, considera que totes les mesures administratives, fiscals i de prestació de 
serveis han de respectar el principi d’accessibilitat universal, garantint que els espais, 
tràmits, documents i plataformes digitals siguin accessibles per a totes les persones, sense 
discriminació per motius de discapacitat, edat, condició socioeconòmica o altres 
característiques personals. I, de l’altra, demana que es garanteixi l’accés efectiu i equitatiu 
als serveis, tràmits i informació pública per a totes les persones, realitzant les 
adaptacions raonables necessàries i assegurant que cap requisit administratiu o 
procedimental suposi una barrera innecessària. 

Simplificació administrativa 
El Consell recomana accelerar l’agilització i la simplificació administrativa, especialment 
per als autònoms, les micro i petites empreses i les entitats socials petites, amb l’objectiu de 
reduir de manera coherent la càrrega documental, els tràmits reiteratius i les comprovacions 
no essencials, sense minvar les garanties. 

Per fer-ho, proposa generalitzar el suport tècnic i l’establiment de procediments 
simplificats en els tràmits més habituals, que incloguin: un model únic simplificat de sol·licitud 
per a tràmits comuns, la declaració responsable com a mecanisme de verificació prèvia 
suficient, i la presentació mínima de documentació. 

Pel que fa als procediments de justificació de subvencions, autoritzacions, registres o 
declaracions associades, proposa que les entitats socials petites i micro puguin justificar 
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mitjançant mòduls o costos estàndard -quan sigui possible- o mitjançant una memòria 
simplificada que substitueixi informes detallats.  

Intercanvi i ús compartit de dades 
La Llei d’acompanyament introdueix mecanismes per facilitar la comunicació de dades 
entre serveis socials i sanitaris. En aquest àmbit, el CTESC demana que es garanteixin, 
de manera explícita i rigorosa: 

- Protocols clars de consentiment informat, que garanteixin que l’obtenció del 
consentiment de les persones sigui prèvia, específica, inequívoca i documentada, i permetin 
garantir que la persona coneix i comprèn l’abast de la cessió o intercanvi de dades.  

- Transparència, a fi les persones siguin informades de manera clara sobre quines dades 
es comparteixen, amb quina finalitat, amb quins actors i durant quant de temps. 

- Dret de revocació, reconeixent a les persones el dret efectiu a retirar el consentiment 
en qualsevol moment, de manera efectiva i àgil. 

- Criteris ètics i de prudència que garanteixin que no es generen situacions de 
discriminació ni de vulneració de drets. 

Aquest reforç ha de garantir que la gestió i el tractament de dades entre serveis socials i 
sanitaris sigui coherent amb els principis de protecció de dades establerts per la normativa. 

D’altra banda, l’establiment del deure d’intercanvi i ús compartit de dades entre els 
òrgans i entitats de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic amplia de 
manera significativa els fluxos de dades utilitzades per a l’exercici de funcions públiques. El 
CTESC considera que cal garantir que aquest intercanvi incorpori mecanismes sòlids de 
governança, qualitat, actualització i traçabilitat de la dada, així com canals efectius de 
correcció d’errors, per evitar que possibles disfuncions tinguin efectes adversos sobre 
procediments administratius que afecten persones físiques i jurídiques, especialment en 
l’àmbit d’ajuts, serveis o relacions recurrents amb l’administració. 

Sobre el CTESC 
El Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya (CTESC) és un òrgan consultiu i 
d'assessorament al Govern de la Generalitat de Catalunya en matèries socioeconòmiques, 
laborals i ocupacionals.  La institució, de caràcter públic, està composta per representants de les 
organitzacions sindicals i patronals més destacades, dels sectors agrari, maritimopesquer i de 
l'economia social, a més d’expertes i experts de reconegut prestigi en els àmbits que són 
competència del CTESC. Es configura com un espai de diàleg i consens entre els agents socials 
i econòmics, així com de participació en la presa de decisions del Govern, amb l’objectiu de 
garantir l’adequació de les polítiques governamentals a les necessitats de la societat. 

Text complet del dictamen 

Més informació:  
Departament de Comunicació del CTESC 
comunicacio.ctesc@gencat.cat | 93 270 17 80 

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_37640984_1.pdf
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