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1. Dinamica demografica

L’analisi demografica durant el 2023 s’ha caracteritzat per 'abandonament de I'estudi dels
efectes de la COVID-19. Al seu torn, les preocupacions s’han centrat en les especulacions
sobre el creixement o decreixement demografic i els impactes de la materialitzacio de I'en-
velliment i la dependéncia migratoria. Entre els impactes, destaquen principalment els eco-
nomics, associats a la potencial reduccié de la poblacié activa i 'augment de la dependén-
cia. També han estat objecte d’analisi i debat el creixement natural negatiu i el paper de la
immigracié, aixi com la desigual evolucié demografica dels territoris.

Tanmateix, el darrer any també ha estat marcat pels canvis en les fonts estadistiques i per
canvis legislatius que, o bé han pres vigéncia, o bé s’han aprovat o bé han activat la seva
tramitacid. A continuacio s’analitzen els diferents elements exposats:

Canvis en les fonts de dades

Tal com es va avancar en la Memoria de 2022 les fonts de dades sobre demografia passa-
ven a tenir com a protagonista el Cens 2021. Aquesta font ha modificat la seva periodicitat
habitual, que era cada 10 anys, i ha passat a convertir-se en una font anual. D’aquesta
manera, el padro ja no és la font a partir de la qual s’analitzen les dades de poblacidé i alguns
dels seus fenomens (especialment els canvis de residéncia i migracions), i passa a ser una
de les fonts a partir de la qual s’elabora el cens.

Aquest canvi té importants efectes en I'estudi de la poblacié. En destaquen la comparacié
de dades entre periodes i I'explicacié dels canvis detectats. Tanmateix, cal mencionar
també altres efectes, com son els canvis derivats en I'estudi dels moviments de poblacio, i
altres fonts de dades, per exemple sobre les caracteristiques de convivéncia o 'Enquesta
de poblacié activa (EPA), aixi com en el calendari de les dades. La informacio sobre la nova
metodologia i els trencaments de séries estan disponibles en els webs de I'ldescat i de
'INE,* de manera que en els diferents apartats del present capitol es comenten els més
rellevants que afecten les dades comentades. 2

Normativa
Durant el 2022 es van aprovar algunes lleis i reformes que poden estar associades a pos-

sibles canvis en els elements d’analisi demografica del 2023. Cal destacar la Llei 21/20213
sobre drets a pensio i la reforma del Reglament d’estrangeria (RD 629/2022).4 Durant el

1 Es vol recomanar també la revisio de I'article de Requena, M. (2021). Censos de poblacion, datos vinculados
y el futuro de la investigacion social. Revista Internacional de Sociologia, 79(1), e181c. sobre el canvi meto-
dologic censal i aixi com Maruri, R. T., & Domingo, A. (2020). ¢ Adiés al censo en Espafia? Elementos para el
debate. Reis: Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas, (171), 107-124.

2 Cal mencionar també la nova estadistica sobre envelliment actiu que esta elaborant I'ldescat.

3 Llei 21/2021, del 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i d'altres mesures de
refor¢ de la sostenibilitat financera i social del sistema public de pensions. (BOE, nim. 312, de 29.12.2021).
4 Reial Decret 629/2022, de 26 de juliol, pel qual es modifica el Reglament de la Llei Organica 4/2000, sobre
drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social, després de reformar la per Llei Organica
2/2009, aprovat pel Reial decret 557/2011, de 20 d'abril. (BOE, nim. 179, de 27.07.2022).
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2023, entre altres mesures, s’ha aprovat la modificacié de I'Estatut de les persones treba-
lladores (RDL 5/2023),% sobre permisos i mesures de conciliacid. Finalment, en I'actualitat®
s’esta duent a terme la nova Llei de families’ i s’espera una nova modificacié del Reglament
d’estrangeria. @ Al seu torn recentment s’ha acceptat a tramit la Iniciativa legislativa popular
sobre regularitzacié extraordinaria de persones estrangeres?® i tot just s’ha aprovat el Pacte
de migraci6 i asil de la UE. '° No s6n les Unigues normes que afecten de manera directa o
indirecta les dinamiques demografiques, de manera que cal recordar la possibilitat d’accedir
al recull normatiu del CTESC per consultar-les i ampliar-les.

En relacio amb la demografia, es vol destacar també I'estratégia de sensibilitzacio i infor-
maci6é del Departament d'lgualtat i Feminismes sobre el Dret a 'empadronament!! i el Pla
interdepartamental de suport a les families (2024-2028) de la Generalitat de Catalunya. 12

De la mateixa manera que en el cas dels canvis en les fonts dades, al llarg de I'informe es
fa referéncia a aguestes mesures i plans, quan sén rellevants.

Inici de la materialitzacié de fenomens demografics clau i creixement demografic

Com es va analitzar a la Memoria del 2022, el debat demografic t&€ un paper central en
I'actual etapa social i econdmica. La década 2020 estara marcada per I'inici de la materia-
litzacio dels grans canvis demografics a escala global, amb particular incidénciaala UE i a
Catalunya. El 2023 la UE va realitzar una comunicaci6 al Parlament Europeu proposant una
“caixa d’eines” davant el canvi demografic.'® En ella, es defineix Europa com un territori de
futur decreixement, associat a la natalitat insuficient. Un entorn caracteritzat per un molt
elevat envelliment i per la millora de I'esperanca de vida, la qual cosa genera una gran
pressié sobre els sistemes de pensions i de proteccid. Es descriu la nova etapa com l'era
de la longevitat (longevity) en qué la major part dels paisos no té capacitat per reproduir-se
de manera natural i s’ha de gestionar la necessitat de mobilitat migratoria.

5 Reial decret llei 5/2023, de 28 de juny, pel qual s'adopten i prorroguen determinades mesures de resposta a
les conseqliéncies econdmiques i socials de la guerra d'Ucraina, de suport a la reconstruccié de lilla de La
Palma i altres situacions de vulnerabilitat; de transposicié de directives de la Unié Europea en matéria de
modificacions estructurals de societats mercantils i conciliacié de la vida familiar i la vida professional dels
progenitors i cuidadors; i d’execucié i compliment del Dret de la Unié Europea. (BOE, nim. 154, de
29.06.2023).

6 Data de revisio, abril del 2024.

7121/000011 Projecte de llei de families. (BOCG, XV Legislatura. Nim. 11-1, de 08.03.2024).

8 Ministeri d’Inclusioé Seguretat Social i Migracions. (2023, 28 de desembre). EIma Saiz anuncia una reforma
del Reglament d'Estrangeria per simplificar tramits i millorar la proteccié dels drets dels migrants.
9120/000026 Proposicio de llei per a una regularitzacié extraordinaria per a persones estrangeres a Espanya.
(BOCG, XIV Legislatura. Nim. 330-1, de 24.02.2023).

10 Consell de la UE. (2024, 14 de maig). El Consell adopta el Pacte de la UE sobre migracio i asil.

11 Generalitat de Catalunya. Departament d’lgualtats i Feminismes. (2023, maig). Estrategia de sensibilitzacio
i formacio sobre el dret a 'empadronament i I'obligacié d’empadronar de les administracions.

12 Generalitat de Catalunya (2024). Pla interdepartamental de suport a les families, 2024-2028. Departament
de Drets Socials. Secretaria d’Afers Social i Families Primera edicié: abril de 2024. Secci6 de Publicacions i
Assessorament Lingistic (DSO).

13 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones (2023). Cambio demografico en Europa: conjunto de instrumentos de actuacion
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La Catalunya dels 8 milions creix, pero en un escenari de risc de decreixement.

Com posara de manifest aquest capitol, Catalunya, juntament amb Espanya, se situa al
capdavant del llindar de canvi internacional, és a dir, liderant els vectors de transformacio:
decreixement natural, envelliment, elevada esperanca de vida i relacié complexa amb les
migracions, de les quals en depén per continuar creixent.

Actualment, Catalunya creix i ja arriba als 8 milions d’habitants. Les projeccions disponibles
dibuixen un escenari de creixement a curt i mitja termini. En gran manera, parteixen de la
certesa que la natalitat no millorara substancialment i que I'envelliment amb elevada espe-
ranca de vida de la generacié baby boom caracteritzara els anys vinents. La incertesa meés
gran és, doncs, el comportament de les migracions. Quanta i quina.'*

Quant al creixement, a més de les aportacions de les noves fonts estadistiques, cal fer
mencio als reptes que suposa a curt termini créixer demograficament, tal com ha dibuixat
la Sindicatura de Greuges. °

La natalitat és un dels fenomens que intervenen en aquest procés. La seva imparable re-
duccid, s’associa a cert risc de focalitzar la pressiéo demografica sobre els drets de les do-
nes. Aixi es va analitzar a I'anterior memoria, arran de lI'informe del Fons de Poblacié de les
Nacions Unides (UNFPA).16

L’envelliment continua creixent i es perd poblacié infantil alhora que la poblacié po-
tencialment activa esta estancada.

La conseqlieéncia és una progressiu augment de la dependencia de la poblacié activa, que
al seu torn envelleix i té dificultats per reemplacar-se. Els riscos pel reemplacament de la
forca de treball tant en quantitat com en ajustament de qualificacions i competéncies son
objecte de debat i analisi.}” Aquest eix posa de relleu les accions per ajustar al maxim oferta
i demanda, per exemple, a través de reforcar 'ocupabilitat i reduir la subocupacié.®

Tanmateix, en relacié amb la longevitat, la questié que major tensié desperta és I'evolucio
del sistema de pensions. Actualment, la CE ha publicat el seu informe sobre projeccions
d’envelliment i pressupostaries. Aquest informe reforga I'avaluacio realitzada el 2022 per

14 Per a una revisi6 coral dels reptes demografics i els seus impactes en I'econdmica catalana, vegeu VVAA
(2023). Canvi demografic en 'economia catalana, un repte de futur. Revista econdmica de Catalunya, (88).
15 Sindic de Greuges de Catalunya (2024). Informe al Parlament 2023.

16 Vegeu UNFPA (2023). Estado de la poblaciéon mundial del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
8.000 millones de vidas: infinitas posibilidades. Argumentos a favor de los derechos y libertades. Nova York.
L’informe del 2024 posa el focus en la desigualtat. En relacié amb la natalitat, reviseu també el polémic informe
de Bhattacharjee et al. (2024). Global fertility in 204 countries and territories, 1950—2021, with forecasts to
2100: a comprehensive demographic analysis for the Global Burden of Disease Study 2021. The Lancet, 403..
17 Vegeu Generalitat de Catalunya (2023). Informe General de Prospectiva 2023-2026. Agencia Publica de
Formacio i Qualificacio Professionals de Catalunya, o els informes de CEPYME (2023). El Reto de las vacan-
tes en Espafia. Madrid. O bé les enquestes BE (2023). Encuesta a las empresas espafiolas sobre la evolucion
de su actividad: tercer trimestre de 2023. BOLETIN ECONOMICO. 2023/T3 i informes de BBVA Research.
(agost 2023). Previsions de demografia.

18 En aquest sentit, durant els mesos vinents el CTESC fara publics diversos informes sobre subocupacio i
ocupabilitat.
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I'AIREF, *° partint de projeccions semblants. D’acord amb aquests informes, es preveu un
important augment de la pressio del sistema de pensions sobre el PIB i es proposen refor-
mes per reduir els riscos si aquesta previsié empitjora. Cal afegir-hi el recent informe del
Banc d’Espanya, 2° que és pessimista sobre les mesures recomanades i adoptades fins el
moment. L’'informe considera imprescindible la incorporacié de prop de 24 milions d’immi-
grants a la societat espanyola en els 30 anys vinents.

El récord de poblacio de nacionalitat estrangera.

Les dades que es comenten en aquest informe posen de manifest la importancia de la po-
blacié estrangera i de la d’origen migrat en I'estructura poblacional catalana. L’analisi de les
migracions ha estat objecte de sintesi i debat en l'informe elaborat pel Centre d’Estudis
Demografics?! arran de I'assoliment dels 8 milions d’habitants. El debat despertat per la
interpretacio de la migracio en la construccié de I'estructura social actual, ha estat acompa-
nyat de les diferents posicions sobre el paper que pot tenir la immigracié per reemplacar les
pérdues poblacionals, i especificament de poblacions actives, i les possibilitats de seleccio
del perfil i funcions dels grups humans. 2

1.1. Lapoblacio a Catalunya

El 2023 la poblacié censada creix a un ritme anual de I’1,8% i les estimacions indiquen
que arribara als 8 milions d’habitants durant aquest any.

A Catalunya a 1 de gener del 2023 estan censats 7.901.963 habitants, cosa que suposa un
augment de I'1,8% respecte del 2022 (140.140 persones) (Grafic IV.1.G 1).

Cal recordar que arran dels canvis metodologics en els recomptes de poblacié explicats en
I'apartat anterior, I'analisi de les variacions poblacionals resulta afectada. Aixi per exemple,
a la Memoria del 202223 es va afirmar que la poblacié empadronada havia crescut el 0,4%
entre el 2021 i el 2022, aquesta variacié d’acord amb el cens anual va ser inferior, concre-
tament del 0,2%. Aquestes diferencies entre cens i padré poden ser més grans a mesura
que l'analisi sigui més detallada.

Tanmateix, tenint en compte que el cens és actualment la font oficial de referéncia en I'es-
tudi de la poblacioé cal centrar I'analisi en les dades que ofereix. Com es pot observar, la
poblacié censada a 1 de gener del 2023 esta a prop dels 8 milions d’habitants, i les darreres
estimacions disponibles a data 1 de gener del 2024 calculen que ja s’ha arribat a 8.016.606
habitants.

19 European Comision. Directorate-General for Economic and Financial Affairs. (2024). Ageing Report. Eco-
nomic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070). Institutional Paper 279, i AIREF
(2023). Opinidn sobre la sostenibilidad de las administraciones publicas a largo plazo: la incidencia de la
demografia. OPINION 1/23.

20 BE (2024). Informe anual 2023.

21 CED (2024). La Catalunya dels 8 milions.

22 \/egeu la taula rodona del Col-legi d’Economistes (2024). Model productiu i immigracio.

23 Fins al 2021, les memories elaborades incloien en el grafic les dades provisionals de poblacié. En I'actual
Memoria es fa referéncia a tres fonts de dades, padré, cens (2021 i anuals) i estimacions de poblacid.
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GRAFIC IV.1.G1. Evoluci6 de la poblaci6 resident. Catalunya, 2004-2024
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Nota: Les dades refereixen a I'1 de gener de cadascun dels anys.
Font: elaboracié propia a partir de I'ldescat (padré continu, cens anual i estimacions de poblacié).

A I'hora d’analitzar els canvis en la poblacié es poden triar diversos terminis. Els canvis
importants generats per la crisi del 2008 o la COVID-19, van fer que les memaories anteriors
posessin el punt de mira en 'evolucié entorn d’aquests periodes. Actualment, en general
es dona per superada aquesta referéncia temporal, de manera que el present capitol opta
per analitzar els canvis amb dos periodes basics: els darrers anys i durant la darrera década
(2013-2023, principalment, tot i que pot variar en funcio de la font de dades).

El cens anual en aquest primer trienni de la seva existencia identifica un creixement impor-
tant de la poblacié estrangera (126.309 persones més que el 2022), superior fins i tot a la
recomptada pel padr6 del 2020 (101.192 persones) i que suposava un record no assolit des
del 2008 (quan la poblacié estrangera va créixer en 131.283 persones).

Aixi, per bé que el cens també recompta cert creixement de poblacié amb nacionalitat es-
panyola (13.831 entre el 2022 i el 2023, 0,2%), confirma que les variacions poblacionals a
Catalunya depenen quasi exclusivament de la poblacié estrangera, que ha crescut el 10,2%
respecte del cens anual del 2022.

Amb la perspectiva de la darrera decada, el conjunt de la poblacio resident a Catalunya ha
crescut el 4,6% (348.313 habitants), la que té nacionalitat estrangera ho ha fet el 17,6%
(203.509) i la que té nacionalitat espanyola el 2,3% (144.804). Com s’evidencia, les dades
en proporcio i les dades en nombre total donen una visié diferent de la realitat: per bé que
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la poblacié estrangera creix més intensament, en nombre representen prop de 200.000 per-
sones més que el 2013.

Com es podra analitzar en apartats seguents, les edats, llocs de naixement i nacionalitza-
cions juguen un paper rellevant en aquesta mirada a I'estructura sociodemografica.

El 2023 la taxa d’estrangeria global se situa en el maxim registrat de 17,2%, superior al
15,9% que calcula el cens del 2022 i del 2021. Aixi, el cens determina que entre el 2011 i
el 2021 la taxa d’estrangeria no va variar en conjunt, una conclusié similar a la que es pot
arribar amb l'estudi de padré (variacio del 15,7% al 16,1%).

La poblacié estrangera i les dinamiques migratories en I'analisi demografica sén molt relle-
vants, de manera que els moviments migratoris s’aborden en I'apartat 1.3.

D’acord amb el cens del 2023 tots els territoris creixen en poblacié entre el 2022 i el 2023.
Les comarques gironines (2,3%) i el Camp de Tarragona (2,1%), i en menor grau el Pene-
des (1,9%) creixen per sobre del conjunt de Catalunya (1,8%). En canvi, Terres de I'Ebre
(1,5%), Ponent (1,5%) i les comarques centrals (1,5%), se situen per sota del ritme de crei-
xement, perd també augmenten en poblacio, com ho fa també I’Ambit metropolita (1,7%).

Cal tenir present que, com s’ha comentat en la presentacio de I'apartat un dels focus d’aten-
cio en 'estudi demografic actual son les variacions territorials i la implicacié d’aquestes en
les economies i en el paper de les administracions publiques. Tanmateix, I'estudi territorial
rarament s’ajusta a les delimitacions de grans ambits, de manera que la fotografia general
pot desenfocar canvis o situacions que son particulars d’un tipus o dinamica municipal (per
ex. rural, segons densitat, dinamiques metropolitanes, etc.). Aquest aprofundiment neces-
sari excedeix la finalitat d’aquest capitol.?*

Amb aquesta mirada, els apartats segients analitzen la situacié dels principals components
de les dinamiques demografiques: moviment natural i migratori.

1.2. El moviment natural i moviment migratori
1.2.1. Moviment natural

Durant el 2020 i el 2021 les preocupacions en relaci6 amb el moviment natural van estar
vinculades amb els impactes de la COVID-19 tant sobre els naixements com sobre les de-
funcions. En canvi, durant el 2023 el focus s’ha desplagat en gran manera a l'estudi dels
naixements i de les raons de I'escas creixement vegetatiu. Raons associades tant a la fe-
cunditat com a 'estudi de les unions. En relacié amb la mortalitat, la seva analisi s’aprofun-
deix en el capitol 1V.2.

Abans de procedir, pero, cal recordar que estudiar el moviment natural és principalment una
analisi del flux, és a dir, es refereix a com es van incorporant o perdent efectius. La data de
referéncia quantifica 'acumulacié de tots els naixements o defuncions del 2022, fins a 31

24 Actualment, el CTESC esta elaborant un informe amb relacio a les dinamiques territorials. Es pot fer segui-
ment el web del CTESC.
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de desembre. Per tant, coincideixen en el temps amb les dades censals que sén a 1 de
gener del 2023.%°

El creixement natural és negatiu i amb magnituds més elevades que abans del 2020.

El 2022 a Catalunya moren més persones que neixen (-1,83%o). Es tracta d’'un saldo més
negatiu que el del 2021 (-1,51%o), per bé que inferior al del 2020 (-2,73%o0). Tanmateix, des
del 2020 els volums s6n molt més elevats que en I'etapa precovid. De fet, el 2018 i el 2019,
el saldo era d’aproximadament de 3.000 persones menys, mentre que el 2021 va ser
d’11.708 menys i el 2022 de 14.324 menys. Malgrat ser uns nombres i taxes més moderats
gue el 2020 (-21.320 persones), el 2022 sembla confirmar I'accentuacio del decreixement
natural.

Aquesta accentuacio és encara més intensa si es pren la referéncia de la darrera decada.
De fet, el 2012 la poblacié catalana creixia de manera natural (saldo, +1,93%o., 14.461 per-
sones). Per tant, cal afrontar el repte social que pot suposar aguest comportament si es
manté al llarg del temps.

A continuacio, s’aprofundeix en els principals fendmens associats al moviment natural.
Natalitat

La natalitat continua decreixent i reprén el ritme negatiu previ a la pandemia. La taxa
de natalitat se situa en un nou minim.

L’any 2022 es comptabilitzen a Catalunya 56.382 naixements vius, cosa que suposa una
reduccio del 2,2% respecte del 2021 (1.252 menys). Les variacions anuals dibuixen conti-
nues reduccions, tot i la contencio del 2020. Aquesta dinamica negativa resulta en el fet que
el 2022 han nascut 21.056 menys que fa 10 anys, una reduccio del 27,2%.

Per tant, la taxa bruta de natalitat continua decreixent i el 2022 se situa en 7,19 naixements
vius per cada 1.000 habitants. Es tracta d’'un nou récord de minima taxa de natalitat, lluny
de valors de fa 10 anys (2012, 10,33%0) o del maxim del 2008 (12,1%o). Aquesta etapa és
coneguda com a mini baby boom, de magnituds minimes, i associat a la natalitat, escassa
i retardada, de les darreres décades del baby boom.

L’escenari és negatiu per a la natalitat: menys dones en edat fertil, menor fecunditat
i continua el retard de I’edat a la qual neix el primer fill/a.

La dinamica negativa de la natalitat s’associa en part a les progressives reduccions de la
poblacié en edat fértil aixi com de la fecunditat, és a dir, hi ha menys persones que poten-
cialment poden tenir descendéncia i les que poden en tenen menys, per exemple per que
ho fan a una edat més gran. Aquest escenari es confirma a Catalunya: I'edat mitjana per
tenir el primer fill és de 31,6 anys (dada provisional del 2022) i el grup de dones d’entre 30
i 34 anys s’ha reduit en 81.918 en la darrera década (2012-2022, una reduccio del 25,9%).
Al seu torn, es ratifica la tendéncia que apuntava la literatura elaborada durant la COVID-

25 Les dates de referéncia de les diferents onades del cens es poden consultar a I'ldescat.
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19 i que sostenia que el repunt de la natalitat del 2021 era insuficient per capgirar la dina-
mica. Cal recordar, que les condicions economiques i laborals, juntament amb el clima so-
cial, també afecten la natalitat, ja sigui a la de la ciutadania resident o a través del seu efecte
en les migracions.

El 2022, d’acord amb les dades censals, el 22,7% de les dones en edat fertil (de 15 a 49
anys) té nacionalitat estrangera,?® pero el 32,7% dels nascuts vius sén de nens i nenes de
mare estrangera. Per tant, en termes relatius les dones estrangeres aporten meés al volum
de naixements que les dones de nacionalitat espanyola. Per bé que la major part dels nai-
xements son de mare espanyola (67,3%), aquesta proporcio es va reduint progressivament
(el 2012 era del 72,4%).

Dones espanyoles i estrangeres retallen les diferencies en el nombre de fills i en
I’edat en qué es converteixen en mares.

En el context de progressiva reduccié de la natalitat, es va generar I'expectativa que
aguesta augmentés gracies a la natalitat més gran de les dones de nacionalitat estran-
gera.?’” Encara que actualment les dones estrangeres tenen més fills que les dones de na-
cionalitat espanyola, el nombre de naixements de dones estrangeres és insuficient per com-
pensar la reduccié descrita. Cal afegir-hi que les diferéncies en les pautes de natalitat i
fecunditat entre dones espanyoles i estrangeres son cada cop meés reduides.

Concretament, el 2022 el nombre de fills/es per dona és d’1,17 en conjunt, inferior entre les
dones espanyoles (1,13) i superior entre les dones estrangeres (1,36), una diferéncia de
0,23.%8

Pel que fa a la educci6 de les diferencies entre dones espanyoles i estrangeres, cal destacar
com en comparacié amb el 2012 la diferencia és forgca menor quant al nombre de fills (0,44
de diferéncia). De fet, es detecta un punt d’inflexié el 2017, moment en el qual la diferencia
en el nombre de fills/es de les espanyoles i estrangeres era de 0,51.

També es redueixen les diferencies quant a la mitjana d’edat de la maternitat. Durant el
2022 la mitjana d’edat de les mares espanyoles és de 33,3 anys i de les estrangeres de
30,9 anys, és a dir, 2,4 anys de diferencia. Si es pren la perspectiva dels darrers 10 anys,
s’observa I'augment de I'edat de les mares, tant espanyoles, com especialment de les es-
trangeres, entre les quals ha passat de 29,3 anys el 2012 a 30,9 el 2022.

Entorn del 80% de les mares tenen entre 25 i 39 anys sigui quina sigui la seva nacionalitat.
Tenir fills/es a partir dels 40 anys continua sent més frequient entre les dones espanyoles
(12,6%) que entre les estrangeres (8,6%), pero el 2022 el nombre de naixements de mares
espanyoles d’entre 40 i 44 anys s’ha reduit en 231 i el de mares estrangeres ha crescut en
96. De fet, entre les mares espanyoles creixen els naixements a partir dels 45 anys (144
més que el 2022). El 2022 es caracteritza també per un creixement de naixements de mares

26 El percentatge el 2023 augmenta fins al 24,7%.

27 Per exemple, el 2002 els valors eren 1,25 fills/es per dona espanyola i 1,96 fills/es per dona estrangera.

28 Les dades d’aquests indicadors poden variar entre les diferents publicacions realitzades, ja que tal com
informa I'INE es fan correccions a mesura que es consoliden els seus components. Per exemple, I'INE informa
que el 2022 els resultats del 2012 al 2020 s'han actualitzat amb les Estimacions intercensals de poblacid. |
que els resultats del 2021 s'han actualitzat amb la poblacio dels Censos anuals a 1 de gener de 2021 i 2022.
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menors de 25 anys (108 i 102 en cada cas). Caldra estar atents a aquesta tendencia i al
gue pugui significar per a la resta d’indicadors i pautes.

En consequeéncia, la fecunditat de les dones continua reduint-se: el 2022 és de 32,1 fills/es
per cada 1.000 dones de 15 a 49 anys, un indicador molt inferior al de fa 10 anys (2012,
43,2%0). Com és logic, d’acord amb les dades ja comentades, les diferéncies entre dones
espanyoles i estrangeres també es van reduint, de manera que actualment la fecunditat
entre les dones espanyoles és de 28,4%o i entre les dones estrangeres de 44,2%o, una dife-
rencia de 15,8 punts. Fa 10 anys la diferéncia era de 19 punts.

A més d’aquestes dades clau, en I'estudi de la natalitat se solen estudiar altres fendmens,
com les adopcions i acolliments i les dades de naixements dins del matrimoni. En relaci6
amb el primer fenomen, es tracta d’'una dada forga residual en I'estudi de la poblacio infantil,
ja que, per exemple, el 2023 es registren Unicament 60 infants adoptats i 433 sol-licituds.
Quant a I'estudi dels naixements dins del matrimoni esta motivat per comprendre fins a quin
punt la natalitat es veu condicionada per I'existéncia d’'una unio legal de caracter matrimo-
nial.?® En relacié amb aquesta hipotesi, cal dir que a Catalunya la proporcié de nascuts fora
del matrimoni continua creixent i el 2022 representa el 48,3%, 4 punts percentuals més que
el 2012 (44,3%).

En tant que I'estudi de la nupcialitat i les ruptures es vincula en gran manera a l'analisi de
la natalitat, a continuacié se n’amplia I'analisi.

Unions i ruptures

La nupcialitat esta totalment recuperada dels impactes de la COVID-19, mentre que
les parelles estables creixen de manera important.

El 2022 s’han inscrit a Catalunya 27.100 matrimonis de residents un volum similar al del
2019 (26.939), de manera que es pot afirmar que es tracta d’'un volum plenament recuperat
de l'impacte de la pandémia. La taxa bruta de nupcialitat és de 3,46 matrimonis per cada
1.000 hab. un valor que, tot i la recuperacio respecte dels anys 2020 i 2021, es troba en
progressiu decreixement (el 2012 era de 3,65%o).

Les unions matrimonials mantenen els trets dels darrers 10 anys: la part més gran €s en
primeres nupcies (77,7% homes i 79,2% dones) i celebrats de manera civil (90,1%); el per-
centatge de matrimonis de mateix sexe se situa en el 3,5%, mentre que I'edat mitjana a la
qgual es casen els homes per primer cop és de 36,8 anys i la de les dones de 34,9 anys,
sent aquesta diferéncia una constant en els darrers deu anys. El que si que ha canviat és
el nombre i proporcié de matrimonis de persones de 40 anys i més, que ha crescut prop de
20 punts percentuals (entre els homes del 28,1% el 2012 al 47,9% el 2022, i entre les dones
del 20,9% al 39,6%).

Per nacionalitats, el 20,5% esta format per almenys un dels membres de nacionalitat es-
trangera (5.550). Es tracta d’'una proporcié similar entre els homes (20,6%) i les dones
(20,3%). En el cas dels matrimonis entre diferents sexes el percentatge és menor, el 16,7%

29 L’estadistica registra quan I'estat civil de la mare és casada, perd no les convivencies familiars, de manera
gue no identifica els casos de maternitat i paternitat en solitari o les parelles de fet.
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son unions mixtes (4.355). En el 40,3% és I’home que és estranger, i en 59,7% ho és la
dona.

Com s’ha comentat en apartats previs, les dades presentades son una estadistica de flux,
és a dir, sobre quants matrimonis se celebren cada any. A aguestes dades sobre unions
matrimonials, cal afegir-hi les de parelles estables.*° Cal tenir present que no existeix un
registre Unic de parelles estables, que esta previst que es crel amb la futura Llei de families.
D’acord amb el registre del Departament de Justicia el 2023 es van registrar 53.657 sol-li-
cituds de parelles estables, 13.848 més que el 2022, el que equival a un creixement del
34,8% anual. Es tracta d’'un volum molt superior al de matrimonis del 2022 (26.559).
Aquesta mateixa diferéncia s’observa si es comparen les dades pel 2022 (39.809 parelles
estables), tendencia que ja es detectava des del 2020.

L’elevat creixement del 2023 pot estar motivat per diversos factors. D’'una banda, tal com
es va comentar a la Memoria del 2022, la Llei 21/2021 que modifica el dret a pensié de
viduitat assimilant-lo en gran manera als drets per matrimoni. Al seu torn, es detecten altres
mesures de proteccié de les parelles estables que inciten al registre i a iniciar-lo amb temps
suficient per a la seva validesa plena en quant a drets. Entre els canvis normatius es pot
mencionar el possible efecte del RD 629/2022 sobre lleis i llibertats de les persones estran-
geres (Reglament d’estrangeria) o el RDL 5/2023 que modifica part de I'Estatut dels treba-
lladors/es (RDL 2/2015) en el referit a permisos i altres mesures de conciliacio. Cal menci-
onar també que una de les possibles causes que s’associa a una part de 'augment d’aquest
registre es troba en les anomenades ‘parelles de fet ficticies’ i que es constituirien per tal
d’accedir a opcions de residéncia legal.

Igualment, s’esperen altres normes importants com el projecte de Llei de families o la pro-
xima modificacié del Reglament d’estrangeria, que poden tenir a veure amb els canvis en
aguest registre.

El 2021 a Catalunya 8 de cada 10 parelles estan casades, i es quantifiquen 340.000
[lars monoparentals.

A més de les dades de flux, resulta rellevant determinar quantes i com son les llars catala-
nes. Per saber-ho, en els darrers anys s’han fet servir diverses fonts de dades. Com en
altres fenomens, actualment pren rellevancia el Cens 2021. Tanmateix, aquesta font in-
forma que és del 2021, de manera que no recullen els canvis comentats en els apartats
anteriors.3! Concretament, el 2021 a Catalunya es comptabilitzen 1.657.009 parelles, el
79% de les quals casades (1.309.630) i el 21% parelles no casades (347.379).

Si es tradueix en persones, d’acord amb les dades de I'INE, a Catalunya dels 7.673.517
residents en habitatges familiars, el 52,4% conviuen en parella de dret (4.020.963) i el

30 Habitualment denominades parelles de fet. A Catalunya, pero, el registre és de parelles estables, per bé
que en I'entorn legislatiu i estadistic estatal es continuen denominant parelles de fet. Es tracta d'un registre
amb dades des del 2017, de manera que no es pot fer 'analisi de la darrera década.

31 Fins al 2020 la font de referéncia era I'Enquesta continua de llars. A partir del 2021 es fa servir 'lEnquesta
de caracteristiques essencials de la poblacid i els habitatges, operacié complementaria del Cens 2021 i que
segons informa I'ldescat té periodicitat quinquennal. D’aquesta manera, per bé que s’esperen noves explota-
cions, les dades de referéncia sobre les dades de llars sembla que seran cada 5 anys. Cal tenir present també
que els canvis i 'actual situacié de I'explotacio de les fonts genera certa inestabilitat metodologica i dubtes
sobre la comparabilitat de les dades d’acord amb les classificacions que s’ofereixen.
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12,8% parelles de fet (985.890). La font no informa sobre si es tracta de parelles inscrites o
no en els registres. Tanmateix, es pot fer una estimacié fent servir alguns suposits: si es té
en compte el conjunt de sol-licituds de registre de parelles de fet entre el 2017 i el 2021
(109.805), i suposant que totes s’han inscrit i no hi ha hagut dissolucions, només I'11%
serien parelles inscrites al registre de la Generalitat de Catalunya. Per bé que aquesta és
una dada incerta, és poc probable esperar una situacié contraria o molt diferent. Aquesta
situacio pot ser millorada arran de la mesura recollida en la proposta la Llei de families per
a la creacio d’un registre Unic a escala estatal.®? Per ultim, es vol recordar que a Catalunya
hi ha 373.500 llars monoparentals, el 2021.33

Les ruptures matrimonials recuperen la tendéncia a decréixer previa al 2021.

L’altra cara de la moneda de la nupcialitat sén les ruptures, que tradicionalment només
s’estudien en relacio amb els matrimonis. El 2022 es van registrar 14.152 ruptures matri-
monials, la part més gran son divorcis (96,8%), el que és habitual des de fa més de 10 anys.
Es tracta d’'una reduccié del 7,2% respecte del 2021. La tendéncia decreixent del volum de
ruptures s’observa des del 2014, amb I'excepcidé del 2021, quan van augmentar el 13%. La
magnitud de les reduccions de les ruptures és variable, hi ha anys en els quals es redueix
el 3% i anys en que ho fa el 16,5% (cas del 2020), pero en general €s una tendencia que
dura des del 2006 (quan es van registrar 27.493 ruptures).

Mortalitat

Un cop analitzades les condicions de la natalitat, cal abordar I'estudi de la mortalitat. Aquest
ha estat un tema central en els darrers anys, arran de la situacié generada per la COVID-
19, perd també degut a I'atencié que desperta I'envelliment de la poblacié. Com s‘ha co-
mentat, pel que fa a la salut, la seva analisi s’aprofundeix en el capitol IV.2, de manera que
en aquest apartat s’estudien els volums i dinamiques generals.

El 2022 la mortalitat torna a créixer, especialment entre les dones.

El 2022 es registren a Catalunya el 2% més de defuncions que el 2021, passant de 69.342
a 70.706. La variacio és atribuible Unicament a les dones, ja que hi ha 1.355 defuncions
més que el 2021, el que equival al 4% de creixement. Entre els homes la variacio és de 9
persones (0,03%).

Tot i el creixement relatiu de les defuncions entre les dones, la proporcié global segons sexe
és similar en la darrera década (entorn del 50% s6n homes), amb I'excepcié del 2021 quan
es van registrar 1.430 defuncions menys de dones que d’homes. Abans del 2012, pero, que
hi hagués un nombre molt menor de defuncions de dones era la pauta (per exemple, 3.375
menys que d’homes el 1996).

La taxa bruta de mortalitat és de 9,03 persones per cada 1.000 hab., superior a la del 2021
(8,94%o), perd no tan elevada com la del 2020 (10,31%o).

32 El contingut pot ser consultat amb I'actualitzacié a data marg del 2024 al web del Congrés dels Diputats.
33 A les quals caldria afegir algunes més amb dos nuclis o0 més nuclis, i que no son identificables amb les
classificacions facilitades.
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Per bé gque globalment la proporcio de mortalitat segons sexe és del 50%, el fet és que
aquesta varia de manera rellevant segons I'edat, el que impacta en I'esperanga de vida. Tal
com es va mostrar en la darrera Memoria, fins als 80 anys, del total de defuncions, entre el
60-65% sbén d’homes i a partir dels 80 es va reequilibrant la distribucio, de manera que el
40,9% de les morts sén d’homes. Aquest reequilibri cal atribuir-lo al nombre d’homes que
ja s’han mort abans. El balang queda practicament a zero, ja que fins als 85 anys hi ha
8.230 morts menys de dones, i a partir dels 85 anys, 8.146 defuncions més de dones.

L’esperancga de vida continua creixent, especialment entre els homes.

D’acord amb les dades publicades a I'INE, a Catalunya I'esperanca de vida se situa el 2022
en 83,5 anys, sent superior entre les dones (86,1) que entre els homes (80,8). Es tracta de
valors molt similars als maxims registrats el 2019 (83,8 global). En els darrers 20 anys ha
augmentat de manera important (3,5 anys), i especialment entre els homes (4,1 anys). En
els 20 anys anteriors (1981-2001), també va créixer (3,2 anys) pero més entre les dones
(4,0) que entre els homes (2,6).

La tendéncia és similar en relacié amb I'esperanca de vida a partir dels 65 anys. Concreta-
ment, als 65 anys de mitjana s’espera viure 21,4 anys més (19,3 si s’és un home i 23,3 si
s’és una dona). Aquesta probabilitat ha augmentat en 2,3 anys en els darrers 20 anys (2002-
2022), de manera molt similar entre homes i entre dones (2,3 i 2,4). En els anteriors 20
anys, del 1981 al 2001, també va créixer (2,4 anys), perdo més entre dones (3,0 anys) que
entre homes (1,8).

D’aquesta manera l'impacte de la pandémia de la COVID-19 ha estat superat en termes
d’esperancga de vida, com ja apuntaven les dades del 2021. Els avengos médics i la millora
de la salut publica han tingut més forca que la COVID-19 i han limitat I'impacte en aquest
indicador clau.

1.2.2. Els moviments migratoris
Saldos migratoris globals

Catalunya creix per les migracions, especialment gracies al nou recompte de les mi-
gracions amb I’exterior.

Com s’ha indicat a la presentacié del capitol, les fonts de dades sobre canvis residencials
han experimentat un canvi metodologic molt important durant el 2022. El resultat és que les
series que es feien servir fins al moment informen de canvis en les magnituds que cal tenir
presents en la interpretacié de les dades (Figura IV.1.F1).34

34 D’acord amb les indicacions de I'ldescat, la série 1998-2021 s’elaborava a partir de I'Estadistica de variaci-
ons residencials de I'INE. Es calculava a partir dels canvis padronals, durant tot el periode de referéncia. Per
tant, les dades del 2022 corresponien a tots els canvis durant el 2022. En canvi, a partir del 2022 I'estudi de
les migracions parteix de I'Estadistica de migracions i canvis de residéncia de I'INE. La nova font utilitza el
Cens anual, amb data 1 de gener de I'any de referéencia. D’aquesta manera, les dades 2022 es refereixen a
les dades de I'1 de gener del 2022. El canvi de font ofereix dades de magnitud comparable pel que fa a les
variacions internes. Tanmateix, les variacions exteriors han augmentat de manera important a la nova font.
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En conjunt, a data 1 de gener del 2022 Catalunya té un saldo migratori positiu de 152.681
persones, el que equival a una taxa de 19,5 per cada 1.000 hab. Aquest saldo és positiu en
relacio amb I'exterior (158.546), perd negatiu internament (-5.865). Aixo vol dir que Catalu-
nya perd poblacié quan s’analitzen els intercanvis interns (dins d’Espanya), i en guanya en
els intercanvis amb I'estranger (fora d’Espanya).

Si es posa el focus en el saldo global, quan s’analitzen els canvis respecte de I'any anterior,
destaca el fet que el saldo és forca superior al del 2021 (quan va ser de 34.626 persones,
taxa 2,5%o). El saldo intern és més similar en magnitud (3.308 persones el 2021). En canvi,
existeix una important discrepancia en el saldo de les migracions amb I'exterior, que passen
de ser 38.334 persones a 'estadistica de variacions residencials del 2021, a 158.546 en la
nova font d’estadistica de migracions.

Aquest canvi transforma la tendéncia identificada fins al moment, segons la qual el creixe-
ment gracies a les migracions exteriors anava perdent intensitat. Concretament, el 2021 va
ser el segon any en qué el saldo migratori total havia estat menor que el de I'any anterior
(reduccio del 27,2%), com ja havia passat el 2020 (-58,2%). Si s’analitza la darrera década,
s’arriba a conclusions similars, perd encara de major magnitud, ja que el 2013 va ser un
any amb saldos més reduits de tota mena (saldo interior -697 i exterior -20.749).

Sigui com sigui, la font actual és la font de referéncia d’ara endavant, de manera que I'analisi
gue es presenta a continuacio es focalitza principalment en els resultats del 2022. En primer
lloc, es descriu el perfil sociodemografic essencial de les migracions globals, per procedir
amb I'estudi dels principals fluxos: exteriors, interiors i dins de Catalunya.

En conjunt, el saldo de totes les entrades i sortides esta format més per dones (52,5%) que
per homes (47,5%). Es tracta d’un resultat paradoxal, ja que de fet els moviments d’entrada
sortida estan formats per més homes que per dones. Concretament, marxen més homes
(54,6%, 93.780), pero també arriben més homes (51,3%,166.375). El resultat és que el
saldo és més femeni. D’aquesta manera, en I'estudi de les migracions és important diferen-
ciar els fluxos del que realment es consolida (saldo).

Per edats, actualment el saldo total és positiu, és a dir, es guanya poblacio, en totes les
edats. Concretament, el saldo de 152.681 persones esta compost principalment per joves
de 15 a 34 anys (56,3%) i per persones de 35 a 64 anys (25,9%).% Els infants (0-14 anys)
son el 16,3%, mentre que la poblacié major de 65 anys representa només I'1,4% .

L’ldescat ha elaborat unes dades enllagades entre el 2021 i el 2022. L’ampliacié d’aquesta i altra informacio
metodologica es pot ampliar al web de I'ldescat. En el moment d’elaboracié de I'actual informe, les dades de
la nova font no estan disponibles per al 2023. En relacié amb les dades de la série anterior cal recordar que
informen del nombre de variacions efectuades, de manera que un/a ciutada/ana pot canviar la residéncia d'un
municipi a un altre més d'una vegada en un any.

35 Per tal de facilitar la comparativa per grups d’edats aquesta és la classificacié que més s’ajusta a les dades
facilitades pels diferents fluxos.
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Migracions amb I’exterior

El creixement per I'arribada de persones de I’estranger el 2022 supera les 200.000
persones, quasi la meitat joves.

El saldo més gran que es té a Catalunya és amb I'estranger. Aixi, el 2022 es recompten
274.438 arribades a Catalunya des de fora d’Espanya i 115.892 sortides, el que equival a
un saldo positiu de 158.546 persones. El volum d’arribades és superior al darrer record del
2019 (203.843 persones registrades). Les sortides també sén molt més elevades que el
darrer record, en aquest cas del 2010 (113.741).

Posant el focus en la immigracio, de les 274.438 persones arribades la meitat s6n homes
(51,2%), el 46,3% son joves de 15 a 34 anys seguides de les persones d’entre 35 a 64 anys
(35,3%). EI 90% de les persones que arriben a Catalunya el 2022 tenen nacionalitat estran-
gera.

= La part més gran de les immigracions tenen una nacionalitat dels paisos del continent
america (39,1%), principalment del sud o centre (102.186 persones, 37,2%). Per paisos
destaquen les persones amb nacionalitat colombiana (28.019, 10,2%), peruana (13.983,
5,1%), hondurenya (12.150, 4,4%) i venegolana (10.288, 3,7%).

= El segon continent amb major pes en l'arribada de persones a Catalunya des de I'es-
tranger és Europa (73.438, 26,8%). Es divideixen en proporcions molt similars entre per-
sones d’estats membres de la UE (38.888, 14,2%) i no membres (34.550, 12,6%). La
nacionalitat amb major nombre i pes és Ucraina (19.499, 7,1%), seguida d’ltalia (12.914,
4,7%). Tenen un paper més residual Romania (7.323, 2,7%), Russia (6.595, 2,4%) i
Franca (5.316, 1,9%).

= Finalment 40.918 persones van arribar des de I'exterior amb nacionalitat africana
(14,9%). Encara que en conjunt I'’Africa no és un continent amb un gran pes en la immi-
gracio del 2022, i es caracteritza perqué la major part son d’'una unica nacionalitat, la
marroquina (28.254, 10,3% del conjunt de les immigracions de I'exterior).

» Laresta de continents, Asia i Oceania, sumen el 9,2% de les arribades.

Les diferéncies en els resultats segons la font que s’utilitza limiten les possibilitats de com-
paracié en la darrera década. Amb aquestes prevencions, es pot mencionar que les immi-
gracions des de I'exterior del 2022 s’assemblen forca a les del 2012 en la seva composicio
per sexe (53,7% homes), pero estaven formades per una part encara meés gran de persones
joves (55,3%, 15-34 anys) i en grau meés baix per adults de 35 a 64 anys (26,7%).

La major part també eren persones de nacionalitat estrangera (93,7%), encara que la seva
composici6 per paisos i continents era diferent. La principal similitud entre el 2012 i el 2022
és el pes del Marroc (10,5%). En canvi, Colombia (3,1%), Venecuela (1,1%) o el Peru (2,2%)
representaven una proporcid molt menor a l'actual, de la mateixa manera que Ucraina
(1,1%, el 2012). En canvi, Pakistan tenia un protagonisme més gran en les arribades de
persones des de I'estranger (8,1%).
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FIGURA IV.1.F1. Principals fluxos migratoris i caracteristiques sociodemografiques. Catalu-

nya. 2022
Arribades Sortides
. - . -, Saldo
(Immigracio) (Emigracio)
+ - —
| 274438 | 115892 | 158.546
Homes 51,2 56,1 47,6
Dones 48,8 43,9 52,4
Total 100,0 100,0 100,0
Infancia (0-14) 141 10,6 16,6
Joventut (15-34) 46,3 37,6 52,6
Adults (35-64) 35,3 45,1 28,1
Gent gran (65 i més) 4,4 6,6 2,8
Exterior Total 100,0 100,0 100,0
(des de fora Nacionalitat espanyola 10,0 29,4 -4,1
d'Espanya) Nacionalitat estrangera 90,0 70,6 104,1 W
Ameérica 39,1 17,5 54,9
del sud i centre 37,2 16,1 52,7
del nord 1,9 15 2,2
Europa 26,8 28,5 25,5
de la UE 14,2 22,3 8,2
fora de la UE 12,6 6,2 17,2
Africa 14,9 141 15,5
Asia 91 10,3 8,1
Oceania 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0
[ 50.107 55.972 -5.865
Homes 51,5 51,3 50,2
Dones 48,5 48,7 49,8
. Total 100,0 100,0 100,0
Interior Infancia (0-15) @ 9.9 11,5 24,8
(amb laresta Joventut (16-34)® 477 38,0 45,0
d'Espanya)
Adults (35-64) 34,9 39,9 83,2
Gent gran (65 i més) 7,5 10,6 37,1
Total 100,0 100,0 100,0
Nacionalitat espanyola 58,7 64,3 112,0
Nacionalitat estrangera 41,3 35,7 -12,0
Total 100,0 100,0 100,0
Total [ 324.545 171.864 152,681

Unitats: Nombres absoluts i percentatge.

® Els saldos poden resultar en percentatges superiors o inferiors a 100. Aixi per exemple, quan el saldo exterior resulta en -6.523
persones de nacionalitat espanyola, que sobre el 158.546 de saldo total equival a -4,1%. El contrari passa amb les persones de nacio-
nalitzat estrangera (165.069) de manera que el seu pes és superior. Les diferéncies positives i negatives es compensen en el total, perd

el detall per cada grup pot resultar en un valor positiu 0 negatiu.

@ Els intervals d’edat canvien degut a les dades facilitades pels diferents ens estadistics.
® Els organismes estadistics no faciliten dades detallades per nacionalitats.
Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'ldescat (Estadistica de moviments migratoris) i INE (Estadistica de migracions i canvis

de residéncia).
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Migracions internes

El saldo amb la resta d’Espanya és negatiu. Entorn del 42% de les arribades des d’Es-
panya son persones de nacionalitat estrangera.

A continuacio, s’analitzen les mateixes dades, pero en relacié amb els intercanvis amb la
resta d’Espanya. En primer lloc, com s’ha comentat, el saldo global intern és negatiu, de
manera que Catalunya perd poblacio (-5.865). Tot i que les fonts estadistiques no permeten
la comparacio directa, el fet és que la nova font reitera la dinamica negativa quant a saldo
intern. Aixi, el 2018 va iniciar-se un periode de saldos negatius interns (-2.689), que va
arribar al maxim el 2020 (-8.971). El 2022 corregeix a I'al¢a les dades del 2021 (-3.708).

Si s’analitzen les arribades des de la resta d’Espanya, les 50.107 persones arribades des
d’Espanya mostren un perfil demografic basic diferent del de les persones arribades de
I'estranger. Coincideixen, pero, en la proporcié d’homes (51,5%) i amb el fet que el 47,7%
son persones joves (16-34 anys) % i el 34,9% persones d’entre 35 i 64 anys. Tanmateix
difereixen pel fet que es redueix el percentatge de persones de nacionalitat estrangera al
41,3%. Per bé ni 'INE ni I'ldescat ofereixen les dades detallades de nacionalitats. Com a
dada de contrast, es pot comentar que el 48,7% de les persones que arriben des d’Espanya
sén persones nascudes a 'estranger, de manera que, I'aportacio de poblacio des de linte-
rior d’Espanya no és maijoritariament estrangera.

El 47,5% dels canvis de residéncia interns a Catalunya suposen anar a viure a un
municipi meés gran.

La distribucio dels moviments de poblacié interns ha estat un focus d’atencié durant aquest
any, encara que la complexitat de les dinamiques territorials requereix d’una analisi molt
detallada i superar els limits de les grans divisions territorials. 3" En el present capitol no
s’aborda en profunditat aquesta dinamica, perd se n’ofereixen les principals idees.

A Catalunya, el 2022 es registren 272.971 moviments interns. Si es compara amb la darrera
decada representen el 8,6% més que el 2012 (21.641). Les dades del 2021 (280.677 amb
I'antiga font) s’acostaven al récord del 2006 (293.940). El 2022 representa un lleuger de-
creixement respecte del 2021 (2,7% menys). Cal recordar I'efecte del canvi metodologic en
aguesta comparacio.

Com és conegut el 2021 es va caracteritzar per I'important increment de moviments interns,
associats als impactes de la COVID-19, especialment per 'augment del teletreball. Aquests
moviments van consistir en trasllats de les ciutats a municipis menys urbans. A aquests
arguments s’han afegit entre el 2022 i el 2023 el paper del cost de I'habitatge, les majors o
menors facilitats per 'empadronament i la intensitat de les dinamiques de les grans ciutats,
el que fa preveure un futur creixement de les ciutats mitjanes.

36 L'INE facilita les dades amb aquests intervals. L’ldescat no facilita les dades de migracions internes per
edats.

37 Aixi per exemple es poden mencionar els estudis de Porcel et al. (2023). Rural i Urba: migracions, entorn
residencial i estructures d’oportunitat. Institut Metropoli, i Aldoma Buixadé, I. (2022). Atles del mon rural 2022
Despoblament o revitalitzacié? Departament de Geografia i Sociologia de la Universitat de Lleida.
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En analitzar algunes caracteristiqgues de la dinamica interna es descriu com la major part
dels moviments migratoris interns del 2022 no suposen un canvi d’ambit territorial (74,3%).
La diferent grandaria poblacional i geografica dels ambits territorials implica que I'analisi
dels percentatges de moviments interns o entre ambits sigui escassament informativa. 38

En canvi, només el 12,8% dels canvis mantenen la grandaria municipal, de manera que la
gran majoria (87,2%, 238.007) impliquen anar a un municipi més gran o meés petit del que
es residia previament. Malgrat que la nocid general €s que els municipis més grans perden
poblacid, el fet és que el 2022 la major part dels canvis de residencia sdn a municipis mes
grans (47,5%, 129.533).

A continuaci6 s’estudien dos fendmens tangencials a I'analisi migratoria. D’'una banda, els
residents de nacionalitat espanyola a I'estranger i de l'altra les nacionalitzacions.

Residents a I’estranger
Continua el creixement de persones residents a I’estranger.

Una de les questions que més interés ha despertat en la darrera década ha estat I'estudi
de les persones que han emigrat a I'estranger tenint la nacionalitat espanyola. 3° L’interés
esta motivat en gran manera per quantificar la potencial perdua de capital huma. Les dades
que s’analitzen a continuacié provenen del registre de matricula de les oficines consulars,
de manera que no garanteix que comptabilitzi el total real de residents a I'estranger. Es
tracta, pero, d’'una font molt actualitzada.

El 2024 (1 de gener) es registren 386.486 residents a I'estranger que tenen nacionalitat
espanyola i que han tingut com a darrera residéncia un municipi catala. Es tracta de 19.119
persones meés que el 2023, el que confirma la tendéncia a créixer del volum de persones
gue emigren a I'estranger i s'inscriuen al registre (5,2% respecte del 2023).

De fet, el registre experimenta un creixement sostingut que en la perspectiva d’'una década
implica 81.414 persones meés (74,5% més entre el 2014 i el 2024). El creixement del 2024
va ser forca gran, similar als pics del 2015-2017 (el record és del 2016 amb 21.926 persones
més).

Quant a les caracteristiques de les persones inscrites al PERE, la major part sén nascudes
en el mateix pais d’origen (183.232, 47,4%), de manera que potencialment pot tractar-se
d’un retorn. A continuacio, el 35,6% (137.403 persones) sén nascudes a Espanya, en la
seva major part a Catalunya (123.419, 31,6%). Cal tenir present també que poden haver-hi
casos de doble nacionalitat.

38 VVegeu per exemple I'analisi actualitzada de Lopez-Gay, A. (2023). Que se n’ha fet, de I'exode urba, des de
la pandémia? L'Observatori Social la Fundaci6 La Caixa Porcel et al. (2023).

39 Les dades analitzades son del Padré d’habitants residents a I'estranger amb nacionalitat espanyola (tant si
és I'tinica que tenen com si no) i I'Gltim municipi en el qual han estat inscrits és Catalunya. Els inscrits com a
residents causaran alta al padré d'espanyols residents a I'estranger (PERE) i, els majors d'edat, al correspo-
nent cens electoral de residents absents (CERA). Altres qiiestions metodologiques poden ser consultades al
web de I'INE.
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La meitat s6n homes (51,1%). En conjunt, la major part son adults de 35 a 64 anys (39,1%),
seguits dels i les joves de 15 a 34 anys (27,7%). El 19% sén infants (0-14 anys) i el 14,2%
persones de 65 anys i més. El 52,4% resideix a un pais europeu, principalment de la Unio
(33,2%). En segon lloc, se situa America (42,5%), sent més habitual Ameérica del sud
(25,2%). La resta de continents tenen inscrits entorn de I'1-3% d’aquest registre. Franca
(14,6%) és el pais que més persones acull. Li segueixen Regne Unit (9,1%) i Argentina
(8,5%) juntament amb Alemanya (8,4%).

La descripcioé d’aquesta poblacié és forga diferent si es tenen en compte només les perso-
nes que no han nascut en el lloc de desti.

» Les 137.403 persones nascudes a Espanya que resideixen a I'estranger mostren un
ritme de creixement molt inferior que el conjunt de residents a I'estranger. Entre el 2014
i el 2024 el creixement ha estat del 56,2% (49.451 persones). Aixi i tot, el creixement
respecte del 2023 és del 3,3% (4.327 persones).

= EI49,6% sén homes, i la seva estructura d’edats també esta caracteritzada per una part
més gran de persones adultes (35 a 64 anys, 37,6%) seguides de les persones joves
(15-34 anys, 26,8%). Tanmateix, hi ha major proporcié de persones de 65 anys i més
(21,1%).

» Europa continua sent el continent que més poblacié acull (68,6%), amb una part més
gran a la UE (43,1%, 59.338 persones). Es redueix principalment el percentatge que
resideix a America que representa el 25,6% de les destinacions actuals de les persones
residents a I'estranger nascudes a Espanya.

= Per paisos, com en el cas del conjunt, resideixen també majoritariament a Franca
(25.294 persones 18,4%) seqguits del Regne Unit (11,2%). La resta de paisos no son
iguals, de manera que destaca Alemanya (10,8%) i Andorra (8,3%).

Nacionalitzacions
El 2022 les concessions de nacionalitat decreixen respecte del 2021.

Finalment, d’entre el conjunt de fendmens que son d’interés en 'analisi migratoria s’estudia
el comportament de les nacionalitzacions. Malgrat que pot resultar conceptualment senzill,
el fet és que existeixen diverses fonts per estudiar aquest fenomen. Les dues fonts princi-
pals sén les concessions i les adquisicions, que mesuren fenomens diferents. Com ha estat
habitual en 'elaboracio de la Memoria s’estudien les concessions de nacionalitat, enteses
com les resolucions positives per via residéncia. Es important tenir en compte que no inclo-
uen altres vies d'adquisicié o concessio, encara que solen ser minoritaries.*°

L’any 2022 s’han concedit 34.694 nacionalitats a persones residents a Catalunya. Es tracta
de 15.649 menys que el 2021 (31,1%). De fet el 2021 va ser un any de record amb 50.371

40 Per coneixer millor les possibilitats i dades sobre nacionalitzacions i altres fenomens migratoris és recoma-
nable consultar les dades de I'Observatori Permanent de la Immigraci6 (OPI).
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nacionalitats per residéencia, quasi el mateix volum que el 2019 (53.084), quan es va canviar
la tendéncia (per exemple, el 2017 el volum era de 6.564).

Des del 2021 el Ministeri ha dut a terme diversos plans de xoc amb la finalitat d’agilitar les
gestions del sistema judicial. La informaci6 sobre el funcionament d’aquests plans, pero, no
ha estat localitzada. A I'hora d’interpretar aquestes dades, caldria no incloure els efectes de
les modificacions sobre estrangeria ja comentades en apartats previs, ja que aquestes es
focalitzen en la residencia i el treball i no en la nacionalitat. 4*

Les caracteristiques d’aquestes persones pot ser molt variable en funcié del pais o les con-
dicions de I'arrelament, el que marca també diferéncies importants d’any a any. El propi
Ministeri classifica els paisos en funcio de condicionants administratius, que estan darrere
també de les fluctuacions d’aquestes dades. D’acord amb aquesta classificacio, el 2022 la
major part de les concessions han estat per persones estrangeres subjectes al termini de
deu anys pero que no gaudeixen dels drets de lliure circulacio (19.841 persones, 57,2%).
La segueixen Iberoameérica Plus (36%, 12.500) (casos subjectes al termini de dos anys de
residéncia legal i continuada, incloent paisos Iberoamericans, Andorra, Filipines, Guinea
Equatorial i Portugal). La resta de paisos son molt infrequients.

El 49,7% han estat concessions a homes. El 40,2% sén persones d’entre 35 i 64 anys. Els
i les joves (18 - 34 anys) representen el 26,4%. En aquesta estadistica els infants de fins a
17 anys tenen un gran protagonisme (32,4%, 11.239), mentre que només I'1% sbén persones
de 65 anys i més. 42

Cal tenir present que, en cas de continuar amb la ILP sobre regularitzacié extraordinaria,
I'estudi d'aquesta estadistica sera focus d'atencio en els anys vinents.

1.3. L’estructura de la poblacio
Estructura de sexe i edats

La darrera decada ha configurat una estructura poblacional envellida, amb un grup
de poblaci6 adulta (30-65 anys) congelat i amb una poblacio infantil que decreix.

El 2023 el cens anual mostra una estructura poblacional per sexes que es divideix a parts
iguals entre homes (49,2%) i dones (50,8%) (homes 3.887.223 i dones 4.014.740).

Quant a l'estructura per edats, la Memoria del 2022 va confirmar que no s’havien produit
canvis rellevants arran de la pandemia (2019- 2022). D’aquesta manera, enguany s’ha optat
per comparar periodes més llargs, abordant la darrera decada (2013-2023). A I'hora de fer-
ho, cal tenir present que es contraposen dades del cens anual i del padro.

Comencant per la situacio actual (Grafic IV.1.G 2), el 2023 la infancia (0-14 anys) acumula
el 14,1% de la poblacio i la joventut (15-29 anys) el 16,6%. La poblacié adulta, entre 30 i 64
anys, representa el 49,9% i la gent gran, de 65 anys i més, el 19,4%. En tots els grups

41 Vegeu nota de premsa del 2022, en la qual també es detalla la classificacio per paisos.
42 La classificacio per edats és diferent d’altres difusions de dades, ja que es posa émfasi en la majoria d’edat
(18 anys i més) a I'’hora de distingir infants i joves.
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d’edat entorn del 51% sén homes, pero a partir dels 65 el percentatge d’homes es redueix
fins al 43%.

GRAFIC IV.1.G2. Evolucié de la piramide poblacional i dels grans grups d’edat. Catalunya
2013-2023
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Unitats: absoluts i percentatge.
Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat (padré continu i cens anual).

La distincié per grans grups d’edat no mostra grans canvis quant a proporcions en la darrera
decada, aixi la infancia ha passat de representar el 15,7% el 2013 al 14,1% el 2023 (1,6
punts de decreixement), la joventut del 15,6% al 16,6%, la poblacié adulta del 51,3% al
49,9% i la gent gran del 17,3% al 19,4% (2 punts de creixement). Aquestes variacions que
poden semblar petites en termes relatius amaguen canvis importants quant a efectius totals.

En els darrers 10 anys la infancia s’ha reduit en 69.957 efectius (taxa de creixement nega-
tiva, 5,9%). La resta de grups d’edat han crescut, perd en magnituds molt diferents. Conti-
nuant amb la lectura en ordre de cicle vital, la joventut ha augmentat en 132.018 persones
(11,8%), pero la poblacié adulta, de 30 a 65 anys, grup sobre el qual pesa el gran gruix de
I'activitat del mercat de treball, només ha crescut en 66.111 persones (1,7%). En canvi, la
gent gran, de 65 anys i més, ha crescut en 220.141 persones (16,8%).

Si es revisa el comportament de la piramide de poblacid, I'analisi de les diferents cohorts
mostra canvis importants. De manera resumida:

» La petita infancia (0-4 anys) s’ha reduit moltissim (106.814 nens i nenes menys) i també
la poblacié de 5 a 9 anys (33.070 menys). En canvi, creix la que té de 10 a 14 anys i que
aviat formara part del grup de joves (69.927).

»= La joventut, com la infancia, es divideix en 2 grans grups, els que augmenten: de 15 a
19 anys (95.921) i de 20 a 24 anys (52.175 persones), i que son grups entre els quals el
creixement és meés intens entre els homes que entre les dones. | els grups d’edat que
decreixen, i que coincideix amb les immediates incorporacions com a poblacio activa
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efectiva: de 25 a 29 anys (16.078 persones menys que fa 10 anys). Cal afegir-hi la cohort
pont, entre de 30 a 34 anys que també s’ha reduit (132.021 persones menys).

= A partir dels 45 anys totes les cohorts augmenten en nombre i percentatge de poblacio,
tant entre homes com entre dones (amb I'excepcié de la que té de 80 a 84 anys). Pel
qgue fa a la poblacié adulta la principal caracteristica €s que avui hi ha molta més que
avancga cap a I'edat de jubilacié en els proxims 10 i 20 anys (45-64 anys).

= Pel que fa a la poblacié gran cal destacar 'augment dels que tenen de 65 a 74 anys
(143.777).

Indicadors d’edat: envelliment i dependéncia

L’envelliment de la poblacié ha crescut en la darrera década, encara que la poblacié
potencialment activa s’ha contingut principalment gracies a la immigracio.

L’estudi de I'estructura de la poblacio per edats es pot resumir a partir d’'indicadors clau. Per
fer-ho, com en I'apartat anterior, s’estudien els canvis en els darrers 10 anys.

Catalunya és un territori molt envellit: I'index d’envelliment quantifica que hi resideixen 136,9
persones de 65 anys i més per cada 100 persones de 15 i menys. La poblacié de 65 anys i
més, pero, no esta molt sobreenvellida en conjunt: el 16,8% té 85 anys i més.

Cal tenir present que existeixen diverses maneres de calcular el sobreenvelliment, segons
si es consideren les persones de 85 anys i més o de 75 i més anys.* Fins i tot, com s’ha
explicat en introduir aquest capitol, algunes lectures sobre I'edat de la poblacié argumenten
gue en la societat de la longevitat, cal avaluar I'envelliment a una edat superior als 65 anys.
Si es realitza una estimacio d’aquesta alternativa el dibuix és forga diferent, ja que el 49,6%
de la poblaci6 de 65 anys i més supera els 75 anys.*

A més de I'envelliment en conjunt, s’estudia I'impacte en la poblacié potencialment activa.
D’acord amb I'index de dependéncia global, el 2023 a Catalunya el 50,3% de la poblacio és
dependent de la potencialment activa (16-64 anys), ja que té 65 anys i més o bé 14 anys o
menys. Aquest index es pot subdividir en dos: la dependéncia juvenil i la de la gent gran.
La dependencia juvenil mostra que per cada 100 persones de 15 a 64 anys en depenen
21,3 nens i nenes (14 o menys anys), una rad que tendeix a decréixer. La dependéncia de
la gent gran quantifica que de cada 100 persones potencialment actives o productives (16-
64 anys), en depenen 29,1 persones de 65 anys i més, indicador que tendeix a créixer.

Finalment, es vol fer mencié a I'index de reemplagament de la poblacio activa, que estima
gue a Catalunya per cada 100 persones que entraran de les edats potencialment actives
(grup 15 a 19 anys) n’hi ha 110,1 que en sortiran (de 60 a 64 anys), de manera que el grup
potencialment actiu o productiu es reduira.

43 Per exemple, el termcat defineix d’aquesta manera el sobreenvelliment.

44 Cal tenir present que es tracta d’'una estimacié no del tot comparable amb la que ofereix I'ldescat, ja que
linstitut oficial calcula els indexs amb les estimacions de poblacié (vegeu metodologia). L’estimacio feta per
I'equip técnic del CTESC utilitza el cens anual per al 2023 i el padré per al 2013.
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L’evolucio dels darrers 10 anys, sintetitza els canvis ja analitzats quant a estructura:

= L’envelliment ha augmentat de manera important (27 punts, passant del 109,9% el 2013
al 136,9% el 2023).

= En canvi, el sobreenvelliment creix, perd molt moderadament (1,9 punts, del 14,9% al
16,8%), a causa dels increments de la poblacio de 65 a 74 anys (143.777).

= Aixi, la dependéncia global no ha canviat substancialment (0,4 punts en 10 anys), pero
si en la seva composicié: decreix la de poblacié juvenil (2,5 punts), ja que tenim cada
cop menys infancia, i creix la de la gent gran (3 punts).

= Per la seva banda, el reemplacament de la poblacié potencialment activa ha millorat,
passant del 120% el 2013 al 110,1% el 2023. Per tant, encara que continua sent un
escenari de decreixement, les incorporacions de poblacié potencialment activa han con-
tingut el valor maxim que es va registrar el 2013.

Com s’ha analitzat en I'apartat anterior, aquestes incorporacions es deuen escassament als
naixements, de manera que cal atribuir-les principalment al paper de la poblaci6 estrangera
i les migracions.

Estrangeria
Récord en la taxa d’estrangeria 17,2%: el 77,8% sén persones extracomunitaries.

Com s’haintroduit, el 2023 es caracteritza pel récord en la taxa d’estrangeria global (17,2%),
el que equival a 1.361.981 persones de nacionalitat estrangera. El 48,5% sén dones.

Aguesta taxa té dues lectures complementaries: d’'una banda, el pes de la poblacié extra-
comunitaria en el conjunt de la poblacid, i de I'altra, sobre la poblacié estrangera. El 2023
la taxa d’estrangeria extracomunitaria a Catalunya és del 13,4% (1.059.943 persones), el
que equival a queé el 77,8% de la poblacié estrangera té una nacionalitat d’'un pais que no
és membre de la Unié Europea (UE).

L’estudi de la poblacié estrangera es pot dur a terme també en relacié amb el lloc de naixe-
ment. El 2023 a Catalunya el 22,5% de la poblacié ha nascut a I'estranger (1.774.487 per-
sones), un percentatge forca superior al que es registra segons nacionalitat. En conjunt, el
91,7% dels residents a Catalunya tenen nacionalitat i el lloc de naixement coincident. En
canvi, aquestes dues dades no coincideixen en el 8,3% de la poblaci6 (659.652 persones).
La part més gran son les persones que han nascut a I'estranger, pero tenen nacionalitat
espanyola (6,8% del conjunt de la poblacio, 536.079). Una petita part es troba en una situ-
acio contraria, ha nascut a Espanya, pero no té nacionalitat espanyola (1,6%). Les raons
d’aquests intercanvis son complexos i variables. Una part d’aquest fenomen s’estudia en el
subcapitol, en I'apartat dedicat a nacionalitzacions.
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Regularitzacio extraordinaria de poblacié estrangera en situacié irregular

S’ha admes a tramit al Congrés de Diputats la Iniciativa legislativa popular per a la regularitzacié extraordi-
naria de la poblacié estrangera. 4> La iniciativa registrada el 24 de febrer del 2023, estima un volum de
poblacié coincident amb la realitzada per Fanjul i Galvez-Iniesta (2022 i 2020):46 A partir d’aquest informe
es poden establir les seglients consideracions:

e D’acord amb els autors, en el conjunt d’Espanya residien el 2020 entre 390.000 i 470.000 persones en
situacio irregular. El 23% a Catalunya, el que equivaldria a un maxim de 108.100 persones.

e A partir d’aquest maxim, s’estima que a Catalunya residirien 1.470.081 persones de nacionalitat es-
trangera, el que equivaldria al 18,4% de la poblacié (taxa d’'estrangeria global. Quantificacié resultant
de la suma de nacionalitat estrangera el 2023, 1.361.981 +estimacié 108.100 el 2020). 47

e Alternativament, es comptabilitzarien 1.882.587 persones nascudes a I'estranger, equivalent al 23,5%
de la poblacio (nascuts/des a I'estranger el 2023, 1.774.487+estimacio 108.100 el 2020).

Per tal d’ampliar el coneixement de la poblacié de nacionalitat estrangera, a continuacio es
descriuen les caracteristiques basiques: sexe, edats, i nacionalitats.

Entre la poblacié de nacionalitat espanyola el percentatge de dones és superior (51,3%)
que entre la poblacio6 estrangera (48,5%). Aquesta diferéncia varia en funcié de I'edat. Amb
diferents matisos en funcio de la cohort, les persones de nacionalitat espanyola i estrangera
coincideixen en el fet que a partir dels 60 anys el percentatge de dones és superior.

La poblacié de nacionalitat estrangera és més jove, pero també ha envellit, especial-
ment les cohorts potencialment actives.

Quant a I'edat (Grafic IV.1.G 3), les piramides mostren un perfil clarament diferent i que ha
evolucionat de manera també diferent en la darrera década. D’aquesta manera, els canvis
analitzats en I'apartat anterior cal diferenciar-los en funcié de la nacionalitat:

» La infancia (0-14 anys) representa un percentatge similar entre la poblacié espanyola
(14,1%) i 'estrangera (14,1%). En ambdés col-lectius ha reduit pes en la darrera década,
perd molt més entre la poblacié estrangera (1,4 punts) que entre la poblacié espanyola
(2,7). Com és logic, en nombre total, el que s’ha reduit és poblacio infantil de nacionalitat
espanyola (67.860 nens i nenes menys).

= La joventut (15-29 anys) té un pes molt més important entre la poblacié estrangera
(22,1%) que entre I'espanyola (15,5%). En la darrera década, el pes entre la poblacio
espanyola ha crescut moderadament (1,5 punts, 116.645 persones), i entre la poblacio

45 120/000026 Proposicio de llei per a una regularitzacié extraordinaria per a persones estrangeres a Espanya.
(BOCG, XIV Legislatura. Nim. 330-1, de 24.02.2023).

46 Fanjul i Galvez-Iniesta (2022). Cinco buenas razones para aprobar una regularizacion extraordinaria de
migrantes sin papeles. Por Causa. i Fanjul i Galvez-Iniesta (2020). Extranjeros, sin papeles e imprescindibles:
Una fotografia de la inmigracion irregular en Espafia. Investigacion por Causa.

47Cal tenir present que les dades sobre persones en situacié irregular sén necessariament imprecises, de
manera que cap de les estimacions pot donar-se com a certa. Aixi, la quantitat real tant pot ser inferior, si
accepten que en el padro i, per tant, en el Cens anual, hi ha una part registrada. O bé, pot ser una estimacio
gue en realitat sigui superior, si considerem, per exemple que algunes entitats ja comptabilitzen 500.000 per-
sones acompanyades en situacio6 irregular en la seva atencié en el conjunt d’Espanya (FOESSA (2023). Vul-
neracion de derechos: Las personas en situacion administrativa irregular. Focus 2023.).
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estrangera ha decrescut (2,6 punts), encara que el nombre de joves és una mica supe-
rior (15.373 persones joves estrangers).

» La poblacié adulta (30-64 anys) representa el gran grup de la poblacié estrangera
(58,8%) i té un menor pes entre la poblacié espanyola (48%). Entre la poblacio espa-
nyola ha decrescut en la darrera década (2,5 punts, 92.002 persones menys) i entre la
poblacié estrangera ha augmentat (3,3 punts i 158.113 persones més). Un creixement
gue compensa les perdues de la poblacié de nacionalitat espanyola i explica el seu es-
tancament en conjunt.

= Finalment, la poblacié gran (65 anys i meés) representa el 22,4% de la poblacié espa-
nyola i ha augmentat en la darrera decada (2,4 punts i 188.021 persones). En canvi,
entre la poblacio de nacionalitat estrangera representa nomes el 4,9%, tot i que ha aug-
mentat el seu pes en la darrera década (1,9 punts i 32.310 persones).

= En general, la poblacié de nacionalitat espanyola s’ha envellit, augmentant el grup de
gent gran. Per la seva banda, la poblacié de nacionalitat estrangera també s’ha envellit,
pero els canvis afecten principalment el grup d’edat de 30 a 64 anys, amb menys volum
de les cohorts joves (30-39 anys) i més pes de les més grans (a partir de 40 anys). Per
exemple, la mitjana d’edat de les persones espanyoles ha passat entre 2013 i 202148
dels 43,2 als 44,7 anys (creix 1,5 punts) i la de la poblacié estrangera de 32,2 a 34,7
(creix 2,5 anys). A tall il-lustratiu, el 2023 a Catalunya hi ha censats el doble de persones
estrangeres de 55 a 64 anys (103.040) que fa deu anys (54.478).

48 |es dades accessibles del Cens anual 2023 no faciliten aquesta informacio, ni I'INE i I'ldescat. Per aquest
motiu s’han fet servir dades del 2021.
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GRAFIC IV.1.G3. Piramide poblacional segons nacionalitat. Catalunya 2013-2023

2013 2023

De 8BS anysimés Homes

De BD a 84 anys Dones Homes

DeTEa 79 anys

DeT0a74anys

De 65 a 69 anys

De &0 a 64 anys

De 55259 anys

De 50 a 54 anys

De 45 a 49 anys

De 40 a 44 anys 1 [

De 36 2 39 anys [ s

De 30 a 34 anys 1 |

De 25 a 29 anys L
De 20 a 24 anys
De 152 19 anys _#:E
De 10 a 14 anys
DeSadanys ’_F
Dedadanys . :

B% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% B% B% 6% 4% 2% 0% 2% 4% &% 8

Dones. Nac. Espanyola Dones. Mac. Espanyola
@mDones. Nac. Estrangara BDones. Mac. Estrangara
DOHomes. Nac. Espanyola Homes. Mac. Espanyola
mHomes. Nac. Estrangera Homes. Mac. Estrangera

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de I'ldescat (padré continu i cens anual).

Finalment, s’analitza la poblacié de nacionalitat estrangera, segons la seva distribucié per
continents i principals paisos.

La poblaci6 de nacionalitat estrangera censada a Catalunya el 2023 esta formada principal-
ment per persones de I'Africa (23,9%), de la resta de la Unié Europea (22,2%) i d’América
del sud (21,3%). A continuaci6 se situen les persones amb nacionalitat d'Asia i Oceania
(13,8%), sequits pels de nacionalitat de la resta d'Europa (9,3%) i d’America del nord i cen-
tral (9,1%). Aixi, el continent més representat €s l'europeu (31,7%), seguit de I'america
(28,5%).

Hi resideixen persones de 164 nacionalitats diferents, sent la més destacada la marroquina
(17,2%, 234.054). La segueixen les persones amb nacionalitat de Romania (6,4%), Italia
(5,9%), Colombia (5,6%), Xina (4,5%), Hondures (4,4%) i Pakistan (4,2%).

En la darrera década, i especialment des del 2020, s’han produit canvis en la normativa i
diferents conflictes bel-lics, a més de la pandémia de la COVID-19, que han afectat la dina-
mica de les migracions. A continuacio, se’'n destaquen alguns moments clau propers en el
temps:

= El Brexit va tenir lloc el 31 de gener del 2020, #° i no sembla haver afectat el volum i pes
de la poblacié de nacionalitat britanica resident a Catalunya, ja que el 2020 hi residien
22.034 persones (1,8% de la poblacio6 estrangera), i el 2023 23.291 (1,7%).

49 La cronologia pot ser consultada al web del Consell d’Europa.
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= Lainvasi6 d’Ucraina es va iniciar el 21 de febrer del 2022, i va anar acompanyada de
diferents mesures d’acollida de la poblacié.>°® En la Memoria del 2022 era aviat per ava-
luar el seu impacte. Tanmateix, el 2023 es constata que el nombre de persones resi-
dents d’'Ucraina s’ha quasi duplicat, sent el 2023 de 40.615 (3% de la poblaci6 estran-
gera) quan el 2022 representaven 23.736 persones (1,9%).

* Quant a la Llei d’estrangeria (octubre del 2021)! i la modificacié del reglament d’estran-
geria, clarament orientat a alterar la participacié de les persones estrangeres en el mer-
cat de treball (juliol de 2022)°2 van mostrar incidencies en la gesti6 dels fluxos migratoris
des del principi. Alguns d’aquests s’analitzen a I'apartat seguent. Tanmateix, cal reiterar
que probablement tenen cert protagonisme en 'augment del pes de I'estrangeria en la
societat catalana descrit fins ara.

Tots els continents han augmentat efectius en la darrera decada, a excepcié de la poblacio
de la resta de la UE que es comentara a continuacid. En proporci6, les nacionalitats que
més han augmentat sén les de ’América del nord i central (69,1%, 50.647 persones més).
A certa distancia se situen les de I'Asia i Oceania (45.303 persones més, que implica el
31,7% de creixement). América del sud ha augmentat el 15,2% (39.052 persones). Final-
ment, les persones amb una nacionalitat africana augmenten només el 2% en deu anys
(6.288 persones). En el cas d’Europa la comparativa es veu afectada pel fet que la distincio
entre resta de la UE i resta d’Europa ha anat canviant d’acord amb les diferents etapes de
composicié de la UE. Aquests canvis limiten la comparativa entre diferents anys. >3 En con-
junt, pero, les persones de nacionalitat europea han crescut el 17% en 10 anys (62.219).
L’analisi per paisos pot ser util per entendre aquesta distincié.

El 2023 a Catalunya 19 paisos acumulen el 75% de les nacionalitats amb més persones
censades (Grafic IV.1.G 4). Aquesta analisi es pot abordar identificant les situacions més
destacades:

= En primer lloc, la marroquina és la nacionalitat més freqiient i que ha variat molt poc en
deu anys (només 2.000 persones menys).

50 La Generalitat de Catalunya disposa del segiient espai d’acollida inicial.

51 Llei d’estrangeria, reglament (RD 903/2021). Elements destacats: redueix el termini per acreditar la impos-
sibilitat de retorn, no sent necessaria I'obtencié d’una autoritzacié de treball per a I'exercici de I'activitat per
part dels i de les menors; amplia la vigéncia de les autoritzacions de residencia; estableix la continuitat de
l'autoritzacio de residéncia dels menors que ja en disposen d’'una quan arriben als 18 anys amb habilitacié
per treballar; concreta determinades condicions per renovar I'autoritzacié com és la tinenga de mitjans econo-
mics suficients iguals al 100% de l'ingrés minim vital; per als joves indocumentats o que arriben a la majoria
d’edat sense autoritzacio de residéncia, estableix un nou procediment perqué puguin accedir a una autoritza-
cio, de forma que s’eviti la irregularitat sobrevinguda. Les modificacions afecten concretament els articles 196,
197 i 198 del reglament.

52 Modificacié del Reglament d’estrangeria (RD 629/2022). Elements destacats: Modifica I'autoritzacié d'es-
tanca per estudis establint la possibilitat de treballar; flexibilitzar el reagrupament familiar, facilita la renovacio
d'autoritzacions de residéncia i treball, i la seva durada; també en cas de treball per compte propi; amplia les
possibilitats de regularitzacié (arrelament social amb contracte, laboral, familiar, per la formacid i per col-labo-
racié amb les autoritats); estableix una nova regulacio de la contractacié de persones estrangeres des de pais
d'origen, ajustant-la al cataleg d'ocupacions de dificil cobertura; i en conjunt, una nova regulacio de la gestio
col-lectiva de contractacions a origen.

53 Els diferents sumatoris es poden consultar al web de I'ldescat.
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Quant a les nacionalitats que creixen de manera important, cal descartar Hondures
(39.617), Colombia (38.089), Italia (30.904) i Veneguela (30.218). Cadascuna d’elles te-
nen taxes de creixement diferent, en funcié del punt de partida.

Ucraina es troba en una situacié intermedia, creixent en 22.811 persones (128,1%).

Si es passa al pol oposat, cal mencionar les importants reduccions de les persones de
nacionalitat de 'Equador (27.244 persones menys) i de Bolivia (25.083).

També es vol destacar la situacio particular de paisos que han tingut un gran protago-
nisme en les migracions a Catalunya. Es el cas del Senegal, que ha augmentat escas-
sament (2.484), mentre que Gambia ja no forma part de les primeres 75 nacionalitats a
Catalunya perqué s’ha estancat (16.375 persones censades el 2023, només 172 menys
gue el 2013). Igualment, tot i la notorietat recent de les migracions de persones de Por-
tugal, el fet és que el 2023 hi ha practicament el mateix nombre de censats que fa una
década (14.985, només 249 persones més).>*

GRAFIC IV.1.G4. Evolucié dels paisos que concentren el 75% de la poblacié de nacionalitat
estrangera resident a Catalunya 2013-2023
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Cal no oblidar que les diferents nacionalitats, tant a escala de pais com a escala de conti-
nent tenen caracteristiques de sexe i edats diferents i també una distribucié territorial dife-
rent. Els diferents matisos no varien de manera substancial d’'un any a l'altre, de manera
gue les analisis facilitades en la Memoria del 2022 sén vigents.

54 Diari Ara (19/01/2024). El gran exode de Portugal: gairebé un de cada tres joves ha emigrat.
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2. Salut

L’apartat “Salut” de la Memoria socioeconomica i laboral del CTESC (MSEL) esta dividit en
quatre subapartats:

1. La salut de la poblacio catalana
2. Els recursos del sistema de salut
3. L’activitat del sistema de salut

4. El financament de la salut

Les dades estadistiques d’aquest apartat provenen principalment de les memaories d’activi-
tat anual del Servei Catala de la Salut (CatSalut), de 'Enquesta de Salut de Catalunya
(ESCA) del Departament de Salut, de la Central de resultats de I'Observatori del Sistema
de Salut de Catalunya i dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. També s’han
utilitzat dades especifiques sobre mortalitat, morbiditat, trasplantaments, llistes d’espera,
valoracid del sistema de salut i finangament disponibles en altres fonts d’informacié. Tots
els enllagos a fonts d’informacio (llocs web i documents) s’han fixat entre els mesos d’abril
i maig de 2024.

2.1. Lasalutdelapoblaci6 catalana
2.1.1. Unasolasalut

La pandemia de la COVID-19 ha incrementat el nivell de consciéncia social sobre la relacio
de dependencia que existeix entre la salut humana, la salut animal i la salut ambiental.
Aquest enfocament holistic es coneix amb el nom d“Una sola salut” (“One Health” en an-
glés) o “Salut planetaria”.

Tal com s’indica a I'apartat de Salut de la MSEL de I'any passat, al febrer de 2022 |a letalitat
de la COVID-19 (una zoonosi) ja s’havia reduit fins el 0,2% dels casos confirmats, molt a
prop de la de la grip estacional. L'excés de mortalitat registrat els vuit primers mesos de
'any s’atribueix, en primer lloc, a les temperatures elevades produides per I'escalfament
global i, en menor mesura, a la COVID-19 i les infeccions respiratories agudes (IRA). En
aquest sentit, cal mencionar I'Ordre SND/2023, de 4 de juliol, per la qual es publica I'Acord
del Consell de Ministres de 4 de juliol de 2023, pel qual es declara la finalitzacio de la situ-
acio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.%

Achebak, H., Garcia-Aymerich, J., Rey, G. et al. (2023). Ambient temperature and seasonal variation
in inpatient mortality from respiratory diseases: a retrospective observational study. The Lancet Re-
gional Health — Europe, vol. 35, (desembre 2023).

L’Institut de Salut Global de Barcelona (ISGlobal) ha liderat un estudi sobre I'associacié entre la temperatura
ambient i la mortalitat hospitalaria per malalties respiratories a les provincies de Madrid i Barcelona entre el

5 Ordre SND/2023, de 4 de juliol, per la qual es publica I'Acord del Consell de Ministres de 4 de juliol de 2023,
pel qual es declara la finalitzacié de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19. BOE ndm. 159,
de 05.07.23.
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2006 i el 2019. Els resultats de I'estudi s'han publicat a The Lancet Regional Health — Europe i les seves
troballes poden servir de base per a una millor adaptacioé al canvi climatic per part dels centres sanitaris.

Tal com s’explica literalment en el lloc web d’ISGLobal, els resultats de I'estudi van mostrar que tot i que el
nombre d’ingressos hospitalaris a les dues provincies va ser més elevat durant els mesos d'hivern, la ma-
xima incidencia de mortalitat hospitalaria es va produir durant els mesos d'estiu i va estar fortament relaci-
onada amb les altes temperatures.

El lloc web continua explicant que, en termes de carrega atribuible, les altes temperatures estivals van ser
responsables del 16% i del 22,1% del total d'hospitalitzacions mortals per malalties respiratories a Madrid i
Barcelona, respectivament. L'efecte de la calor, a més a més, va ser immediat, ja que la major part de
I'impacte va tenir lloc durant els tres primers dies des de I'exposicio a altes temperatures.

De la investigacié també se'n despreén que les dones van ser més vulnerables a la calor que els homes
degut a diferencies fisiologiques especifiques en la termoregulacié.

En relaciéo amb I'enfocament “Una sola salut”, I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) ad-
verteix que una part important dels resultats de salut no depén directament dels sistemes
sanitaris sin6 del que anomena “determinants de la salut”. Aquests determinants son factors
no medics que inclouen les condicions en que les persones neixen, creixen, treballen, viuen
i envelleixen, aixi com el conjunt més ampli de forces i sistemes que configuren les condi-
cions de la vida diaria.

Els determinants de la salut tenen a veure, doncs, amb I'entorn de les persones en sentit
ampli (medi ambient, barris, centres de treball, habitatge, etc.) i amb els seus habits i estils
de vida (condicionats, en part, per les politiques publiques, el poder adquisitiu i el nivell
d’estudis).

En linia de continuitat amb la conveniéncia de posar I'émfasi en els determinants de la salut,
aquest apartat de la MSEL ofereix dades de salut desagregades per génere, edat, classe
social i/o nivell d’estudis, sempre que hagi estat possible i s’hagi considerat rellevant fer-ho.

2.1.2. Esperanca de vidai mortalitat
L’esperancga de vida es recupera al llarg del 2021 i el 2022 i s’aproxima a la del 2019.

Tal com s’indica en l'apartat IV.1. sobre dinamica demografica, 'any 2022 I'esperanca de
vida en néixer (EV) a Catalunya és de 83,5 anys (86,1 en les dones i 80,8 en els homes).
A grans trets, I'evolucio de I'EV ha estat positiva durant els ultims 20 anys. Al llarg d’aquest
periode ha crescut aproximadament 2,8 anys en les dones i 4,1 en els homes. El 2020, 'EV
es va reduir aproximadament un any i mig en comparacié amb el 2019 com a consequéencia
de lI'impacte de la pandémia de la COVID-19 en la salut de les persones. L’EV del 2022
s’aproxima a la del 2019 (83,8), perd encara es manté per sota.

L’esperanca de vida lliure de discapacitat i I’'esperan¢ca de vida en bona salut dels
homes milloren el 2021 després de I’empitjorament general del 2020.

L’esperanca de vida lliure de discapacitat (EVLD) i 'esperanca de vida en bona salut
(EVBS) tenen l'avantatge de considerar al mateix temps els fendmens de mortalitat i mor-
biditat. Pel que fa a la morbiditat, aquests indicadors informen sobre la qualitat dels anys
viscuts des del punt de vista de la salut percebuda i declarada.
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Globalment, 'EVLD i 'TEVBS han evolucionat de manera positiva, com a minim, des de I'any
2012. L’EVLD s’havia mantingut relativament estable durant els anys centrals d’aquest peri-
ode de temps, mentre que 'EVBS havia experimentat un empitjorament. Entre els anys
2019 2020 es produeix una regressio, probablement com a consequéncia de I'impacte de
la pandémia de la COVID-19 en la manera com les persones perceben i valoren la seva
salut.

El 2021 s’observa un punt d’inflexié que podria estar indicant I'inici d’'una recuperacié
d’aquests indicadors. Segons l'informe del Departament de Salut (2023a) Analisi de la mor-
talitat a Catalunya 2021, tots dos indicadors milloren I'any 2021, llevat de 'EVBS en les
dones. En aquest sentit, 'TEVLD és de 70,20 anys en les dones i de 70,60 en els homes,
mentre que 'EVBS és de 66,80 anys en les dones i de 67,80 en els homes.

El nombre d’anys viscuts lliures de discapacitat i en bona salut han estat similars en les
dones i els homes. Tanmateix, la proporcié d’anys viscuts sense discapacitat i en bona salut
és inferior en les dones que en els homes. Les dones viuen lliures de discapacitat el 81,4%
de la seva EV i els homes el 87,5%. De la mateix manera, les dones viuen en bona salut el
77,4% de la seva EV i els homes el 84,1%.

GRAFIC IV.2.G1. Esperanca de vida lliure de discapacitat (EVLD) i esperanca de vida en bona
salut (EVBS) segons génere. Catalunya, 2012, 2014 i 2016-2021
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Pel que fa a la mortalitat, d’acord amb el Departament de Salut (2023a), les tres causes
principals de mort el 2021 segons grans grups de malaltia van ser, en les dones, les malal-
ties de I'aparell circulatori (26,5%), seguides pels tumors (20,9%) i la COVID-19 (9,1%). En
els homes, van ser els tumors (29,3%), seguits per les malalties de I'aparell circulatori
(21,9%) i la COVID-19 (11,5%). Les defuncions en la poblacié de menys de 40 anys sén
relativament escasses (representen I'1,4%). Es produeixen sobretot com a consequeéencia
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de causes externes®® (27,6% en les dones i 44,7% en els homes) i de tumors (39,4% en les
dones i 18,5% en els homes).

Les tres causes principals de mort el 2021 segons grups més detallats de malaltia van ser,
en les dones, la COVID-19 (77,2 defuncions per 100.000 dones, en comparacio amb 201,9
el 2020), les demeéncies senils (55,1) i la resta de malalties del cor (47,3). En els homes,
van ser la COVID-19 (105,8 defuncions per 100.000 homes, en comparacié amb 207,9 el
2020), els tumors malignes de pulmé (65,6) i la cardiopatia isquemica (60,3).

El 2021, el 12,9% de les dones i el 24,6% dels homes van morir abans d’hora a Cata-
lunya.

En relacié amb la mortalitat prematura, I'any 2021 van morir abans d’hora (és a dir, entre
el primer any d’edat i els 70 anys) 4.334 dones i 8.563 homes. Aquestes morts prematures
van representar el 12,9% i el 24,6% del total de defuncions de dones i homes, respectiva-
ment. El nombre d’anys potencials de vida perduts (APVP) va ser 52.976 en les dones i
100.410 en els homes.

Les tres primeres causes especifigues que motiven més APVP van ser, en les dones, els
tumors malignes de mama (5.685 anys), els tumors malignes de pulmoé (3.858 anys) i la
COVID-19 (2.780 anys). En els homes, els tumors malignes de pulmoé (7.768 anys), les
malalties isquemiques del cor (7.228 anys) i els suicidis (6.883 anys), seguides per la CO-
VID-19 (6.670 anys).

Es considera que I’'11,9% de les defuncions que es van produir a Catalunya I’any 2021
eren evitables, sobretot a través de la promocio i la prevencio.

Per la seva banda, la mortalitat evitable (ME) fa referéncia a I'efecte que té sobre la mor-
talitat un conjunt de problemes de salut que es consideren susceptibles de ser minimitzats
mitjancant la intervencio de les politiques sanitaries intersectorials (IPSI) (és a dir, a través
de la promocio i la prevencid) o la intervencié dels serveis d’assisténcia sanitaria (ISAS) (és
a dir, a través de la rehabilitaci6 i el tractament).>’

L’any 2021 es van comptabilitzar 8.150 defuncions evitables a Catalunya (I'11,9%), de les
quals 5.133 van ser defuncions susceptibles d’'IPSI (el 63%) i 3.017 d’ISAS (el 37%). En les
dones, es van comptabilitzar 1.771 defuncions susceptibles d'IPSI (el 57,2%) i 1.327 d'ISAS
(el 42,8%). En els homes, es van comptabilitzar 3.362 defuncions susceptibles d’IPSI (el
66,5%) i 1.690 d’ISAS (el 33,5%).

56 Grup que inclou, entre altres causes, els suicidis, els accidents de transit i els enverinaments accidentals.
57 Tal com s’indicava a I'apartat de “Salut” de la MSEL 2022, la llista de ME és una classificacié de causes
creada segons els criteris de salut publica de I'any 2006. Per aquest motiu en aquestes dades no esta inclosa
la mortalitat a causa de la COVID-19. Ara bé, altres classificacions de referéncia ja inclouen la COVID-19 com
una causa evitable més a través mesures preventives com la vacunacioé (la qual no es va comengar a esten-
dre’s fins a mitjan 2021).
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Les tres causes susceptibles d’'IPSI que van generar el nombre més elevat de defuncions
evitables en les dones van ser la “resta de causes externes”8 (979 casos), els tumors malig-
nes de pulmé (535) i els suicidis (139). En els homes van ser els tumors malignes de pulmo
(1.458 casos), la “resta de causes externes” (1.154) i els suicidis (419).

Les tres causes susceptibles d’ISAS que van generar el nombre més elevat de defuncions
evitables en les dones van ser el tumor maligne de mama (507 casos), les malalties cere-
brovasculars (212) i la cardiopatia isquémica (194). En els homes van ser la cardiopatia
isquemica (902 casos), les malalties cerebrovasculars (333) i la hipertensio arterial (106).

Un aspecte positiu sobre la ME és la tendencia envers la reduccio del seu pes relatiu en el
conjunt de la mortalitat. Les defuncions evitables suposaven el 14,2% de les morts el 2010
i '11,9% el 2021. Ara bé, les defuncions susceptibles d’IPSI han guanyat pes al llarg
d’aquest periode (del 58,5 al 63%), mentre que les susceptibles d’'ISAS n’han perdut (del
41,5% al 37%).

Aquest fet ha estat comentat en edicions anteriors de 'MSEL, en qué es fa referéncia a
I'existéncia de marges de millora en les politiques de salut publica i comunitaria, particular-
ment en 'ambit dels habits i els estils de vida de |la poblacio (vegeu el subapartat 2.1.5.).

GRAFIC IV.2.G2. Mortalitat evitable segons tipologia. Catalunya, 2010-2021
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58 Es tracta d’'un grup nodrit principalment de causes accidentals sense especificar el tipus d’accident (per
exemple, els traumatismes accidentals).
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2.1.3. Morbiditat

Vuit de cada deu persones valora positivament el seu estat de salut. En les persones
amb un nivell d’estudis baix, aquesta valoracié disminueix fins el 56,2%.

D’acord amb 'ESCA del 2022, vuit de cada deu persones (el 79,1%) i tres de cada quatre
persones de més de 14 anys (el 76,1%) fan una valoracio positiva del seu estat de salut.
Cal tenir present que la mostra de 'ESCA no inclou la poblacié institucionalitzada.

La valoracio positiva de I'estat de salut per part del la poblacio total és menys frequent en
les dones que en els homes (76,2% vs. 82,1%), en les persones de la classe social baixa
(“classe 1lI”) que en les de la classe social alta (“classe I”) (74,3% vs. 88,5%) i en les perso-
nes sense estudis 0 amb estudis primaris que en les que tenen estudis universitaris (56,2%
vs. 88,0%).5°

Per classe social, les dones de classe social baixa son les que manifesten amb menys
frequéncia gaudir d’'un bon estat de salut (71,4%), mentre que els homes de classe social
alta sén els que ho fan amb més frequencia (89,8%). Per nivell d’estudis, les dones sense
estudis i amb estudis primaris sén les que expressen amb menys frequéncia gaudir d’'un
bon estat de salut (51,6%), mentre que els homes amb estudis universitaris sén els que ho
fan amb més frequencia (88,7%).

GRAFIC IV.2.G3. Autopercepcio positiva (bona, molt bona i excel-lent) de I'estat de salut de
la poblaci6 resident no institucionalitzada per génere, classe social i nivell d'estudis Catalu-
nya, 2022

mDones mHomes mTotal

87,5887 gg

| (alta) Il (mitjana) 1l (baixa) Universitaris Secundaris Primaris o sense
estudis

Classe social Nivell d'estudis

Unitats: percentatges.
Nota: per nivell d’estudis, poblacié de més de 14 anys.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Salut.

59 En relacié amb el nivell d’estudis, només es comptabilitzen les persones de més de 14 anys.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 39


https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/9652

Capitol IV. Condicions de vida

Els problemes de salut i el suport social es distribueixen segons un gradient de ge-
nere, classe social i/o nivell d’estudis.

Les edicions successives de 'ESCA posen de manifest que existeixen desigualtats signifi-
catives de classe social, nivell d’estudis i, en molts casos, génere en relacié amb els pro-
blemes de salut analitzats per aquesta font: salut bucodental, pressié arterial alta, diabetis,
malalties croniques, depressio, dolor, discapacitat, etc.

Aixi, per exemple, el grup que descriu amb més freqiiencia tenir una salut bucodental “do-
lenta” o “molt dolenta” (respecte de les seves dents i genives) son les dones sense estudis
o amb estudis primaris (24,1%), mentre a I'extrem oposat s’hi troben els homes amb estudis
universitaris (3,1%). De la mateixa manera, el grup que manifesta amb més freqiiéncia patir
un trastorn cronic son les dones sense estudis 0 amb estudis primaris (62,1%), mentre que
els homes de classe social alta s6n els que ho manifesten en menys mesura (30,7%).

L’ESCA també posa sistematicament de manifest que el malestar emocional, la depressid
i el dolor es distribueixen de manera desigual. Aquest problemes de salut s6n més preva-
lents en les dones, en les persones de classe social baixa i en les persones sense estudis
0 amb estudis primaris. En aquest sentit, el grup de més de 14 anys amb la prevalenca més
elevada de dolor son les dones sense estudis o amb estudis primaris (46,3%), per oposicio
als homes que tenen estudis universitaris, que son qui manifesten amb menys freqiencia
patir dolor (13,4%).

En relacio amb el malestar emocional i el génere, cal mencionar ’Acord GOV/264/2023, de
12 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'accié per combatre la pressié estetica 2023—
2026.%° L’objectiu general del Pla és donar una resposta coordinada i transversal a la forma
de violéncia simbolica contra les dones que impacta sobre 'autoestima i la salut, tant fisica
com mental. Per aix0 estableix una setantena d’accions en ambits com la moda, I'alimenta-
cio, el consum, l'audiovisual, I'esport, el mén laboral, I'educacié i la salut.

De la mateixa manera, les limitacions a causa d’un problema de salut, la discapacitat i la
manca d’autonomia personal (0 dependéncia) es distribueixen segons un gradient de gé-
nere, classe social i nivell d’estudis. Aquest gradient s’accentua a mesura que augmenta
'edat de les persones. Aixi, d’acord amb el resum executiu dels principals resultats de
'ESCA del 2022:

= Pel que fa a les limitacions a causa d’un problema de salut, s’arriba a una diferéncia de
20,4 punts percentuals entre les dones (54,5%) i els homes (34,1%) que tenen més de
74 anys.

*» Quant a la discapacitat, s’arriba a una diferéncia de 15,1 punts percentuals entre les
dones (65,7%) i el homes (50,6%) que tenen més de 74 anys.

= En relacié amb la manca d’autonomia personal, s’arriba a una diferéncia de 18,2 punts
percentuals entre les dones (44,6%) i els homes (26,3%) que tenen mes de 74 anys.

60 Acord GOV/264/2023, de 12 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'accié per combatre la pressié estética
2023-2026. DOGC num. 9060, de 14.12.23.
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A més, cal tenir present que les persones de més de 14 anys que consideren amb més
frequéncia disposar només de “suport social pobre”! sén les dones i els homes sense
estudis o amb estudis primaris (9,3%), seguides per les dones de classe social baixa (8,4%).
En I'extrem oposat s’hi troben els homes de classe social alta (2,5%).

Finalment, en I'ambit de la justicia de génere i la justicia social, cal fer referéncia a dues
normes:

= D’una banda, a Llei Organica 1/2023, de 28 de febrer, per la qual es modifica la Llei
Organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i reproductiva i de la interrupcié volun-
taria de I'embaras.®? Aquesta llei introdueix modificacions per a garantir la vigéncia efec-
tiva dels drets sexuals i reproductius de les dones. També millora el tractament d'aque-
lles situacions patologiques que es projecten a la salut durant la menstruacio, aixi com
de les baixes médiques habituals des del dia primer de la setmana trentena novena de
gestacio.

= De laltra, 'Acord GOV/43/2023, de 7 de marg, pel qual s'aprova el Pla integral d'equitat
menstrual i climateri 2023-2025.53 El Pla es vertebra a partir del segon eix estratégic de
I'Estrategia Nacional de Drets Sexuals i Reproductius. El seu objectiu és garantir el dret
a l'equitat menstrual al llarg de tot el cicle vital, i per aixo les accions que s'hi estableixen
van adrecades a garantir una vivéncia digna, lliure i saludable de la menstruacio i del
climateri en cadascuna de les seves etapes.

2.1.4. Malalties de declaraci6 obligatoria

La taxa d’incidencia del VIH ha experimentat una reduccié mitjana anual del 4,1%
entre els anys 2010 i 2022.

L’any 2022 es van diagnosticar a Catalunya 460 nous casos de VIH segons l'informe Vigi-
lancia epidemiologica del VIH i la SIDA a Catalunya del Centre d’Estudis Epidemiologics
sobre Infeccions de Transmissié Sexual i Sida de Catalunya (CEEISCat) (2022). Aquesta
xifra representa un increment del 5,5% respecte de I'any anterior i es correspon amb una
taxa d’incidéncia de 5,9 casos per 100.000 habitants (1,9 en dones i 10,0 en homes).

Cal tenir present que la disminucio de la taxa de nous diagnostics el 2020 i el 2021 (del
28,2% i el 7,8%, respectivament) és atribuible a I'impacte de la pandémia de la COVID-19
en els serveis assistencials. Es a dir, es va produir un retard en la notificacié dels nous
casos en els sistemes de vigilancia. En qualsevol cas, cal destacar que durant el periode
2010-2022 s’ha produit una tendéncia a la baixa en la taxa d’'incidéncia, amb una mitjana
anual del 4,1% (5,5% en les dones i 3,5% en els home).

61 E| “suport social” és una escala basada en 1) el nombre de persones amb qué es pot comptar en cas de
tenir problemes, 2) l'intereés que mostren les persones de I'entorn per alld que ens passa i 3) la facilitat per
demanar ajudar als veins i les veines.

62 Llei Organica 1/2023, de 28 de febrer, per la qual es modifica la Llei Organica 2/2010, de 3 de marg, de
salut sexual i reproductiva i de la interrupcio voluntaria de I'embaras. BOE nim. 151, de 01.03.23.

63 Acord GOV/43/2023, de 7 de marg, pel qual s'aprova el Pla integral d'equitat menstrual i climateri 2023-
2025. DOGC num. 8870, de 08.03.23.
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Per genere, edat, lloc de naixement i via de transmissio, el 83,5% de les notificacions cor-
responen a homes, el 33,7% a persones de 30 a 39 anys, el 59,2% a persones nascudes
fora de I'Estat espanyol i el 92,7% a la via sexual. Dins d’aquestes ultimes, el 57,7% dels
nous diagnostics de VIH corresponen a homes que mantenen relacions sexuals amb altres
homes (HSH). En les persones procedents d’Africa, la transmissié majoritaria per via sexual
es va produir en dones heterosexuals (el 40% dels nous casos).

El diagnostic preco¢ del VIH continua sent susceptible de millora. El retard diagnostic (di-
agnostic tarda més diagnostic tarda de malaltia avancada) es manté relativament estable
des del 2010. Es calcula que I'any 2022 practicament la meitat dels nous casos de VIH (el
49,6%) es van diagnosticar amb retard. De fet, el diagnostic tarda de malaltia avancada es
va situar en el 24,1%. Cal tenir present que el 79,2% dels nous casos de sida es van detec-
tar de forma simultania al diagnostic de VIH i que aquest diagnostic concomitant va aug-
mentar el 32,6% entre el 2021 i el 2022.

En relacié amb la sida, I'any 2022 es van notificar 52 diagnostics, els quals es corresponen
amb una taxa d’incidéncia de 0,7 casos per 100.000 habitants (0,2 en dones i 1,1 en ho-
mes). Aquesta taxa s’ha reduit de mitjana el 10,5% al llarg del periode 2010-2022. EI 81,1%
dels nous diagnostics de sida es van produir en homes, el 30,2% en persones de 50 a 59
anys i el 52,8% en persones nascudes fora de I'Estat espanyol.

En el moment d’elaboracio d’aquesta MSEL no es disposava de dades actualitzades sobre
Infeccions de Transmissio Sexual (ITS). Cal recordar, pero, que durant els darrers anys,
s’ha produit un augment significatiu en el nombre de casos d'ITS declarats als sistemes de
vigilancia, en linia de continuitat amb la resta d’Europa. L’any 2021 es va tornar als nivells
prepandémics amb un total de 19.866 ITS notificades, el 37,4% més que I'any anterior.

Per la seva banda, la tuberculosi (TB) és una de les deu causes principals de mortalitat
mundial i la difusi6 de la TB multiresistent (TB-MMR) esta dificultant el seu control. Es tracta
d’'un problema de salut publica que afecta milions de persones de tot el mén. La TB esta
sobretot present en els paisos amb ingressos baixos o mitjans, perd continua sent una
amenagca persistent en els paisos amb ingressos alts.

L’informe del Departament de Salut La tuberculosi a Catalunya I'any 2020 (2022a) advertia
sobre I'impacte negatiu de la COVID-19 en els serveis assistencials. En aquest sentit, el
nombre de persones amb diagnostic recent de TB s’havia reduit el 18% a tot el mén, mentre
que, contrariament, el nombre de morts estimades s’havia incrementat el 7,5%.

El 2022, Catalunya registra 13,2 casos de TB per 100.000 habitants, el 5,6% més que
I’any anterior.

Dos anys després, la publicacié del Departament de Salut (2022b), Informe anual 2022.
Situacié epidemiologica i tendéncia de I'endémia tuberculosa a Catalunya: prevencio i con-
trol de la tuberculosi (TB) a Catalunya presenta els resultats de la vigilancia epidemiologica
de la TB i valora els canvis en els darrers anys. En aquest sentit:

= EI 2022 s’han registrat 1.026 casos de TB en persones residents a Catalunya, el quals
equivalen a una taxa de 13,2 casos per 100.000 habitants. Aquesta taxa d’incidéncia és
superior a la del 2021 (12,5 casos per 100.000 habitants) i suposa un augment del 5,6%.
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= EI65,5% dels casos s’han registrat a la Regié Sanitaria de Barcelona, i només la ciutat
de Barcelona en concentra el 25,6%. La taxa d’incidéncia de la TB oscil-la entre els 9,3
casos per 100.000 habitants del Sistema de Vigilancia Epidemiologica (SVE) de Terres
de I'Ebre als 15,6 de la ciutat de Barcelona (SVE Agéncia de Salut Publica de Barce-
lona).

= Els factors de risc associats a la TB més freqlents han estat la precarietat social (31%),
el tabaquisme (30,7%), el contacte amb una persona amb TB (14,1%) i I'alcoholisme
(12,1%). L'informe del Departament de Salut (2022b) destaca I'augment continuat del
percentatge de casos que viuen en situacio de precarietat social (I'increment és superior
al 80% en comparacio amb el 2015).

» EI64,7% dels casos ha estat en homes i el 58,2% en persones nascudes a 'estranger.
La taxa de TB en persones d’origen immigratori ha estat de 36,2 casos per 100.000
habitants. A més, la poblacié d’origen immigratori ha superat 'autdctona en totes les
definicions de resistencies, llevat algun farmac de primera linia.

= Finalment, les dades indiquen que s’hauria estabilitzat I'impacte de la pandémia en la
notificacié i deteccio de casos de TB, pero el retard diagnostic (de 55 dies de mediana
en els casos de TB pulmonar i de 61,5 en els de TB pulmonar bacil-lifera) es manté
elevat.

A l'informe de l'Institut de Salut Carlos Ill (2023) Vigilancia de la tuberculosis. Afio 2022
s’explica que el 2022 Galicia ha deixat de ser la comunitat amb més casos diagnosticats i
Catalunya ha passat a ocupar el seu lloc. El 2022, en el conjunt de I'Estat es van registrar
7,8 casos per 100.000 habitants i un increment de la incidéncia de I'1,8%.

2.1.5. Habits i estils de vida

D'acord amb 'OMS, les actuacions de promocio de la salut i prevencié de la malaltia sén
meés rendibles que les actuacions de tractament de les malalties i restauracio de la salut. La
pandémia de la COVID-19 ha posat sobre la taula la importancia que té en aquest sentit la
salut publica i comunitaria.

D’una banda, la COVID-19 ha afectat amb més intensitat les persones vulnerables, tant des
del punt de vista socioecondomic com de I'estat de salut. De l'altra, les restriccions orientades
a disminuir el nombre d’infeccions s’han traduit en I'increment dels problemes de salut men-
tal, dels habits no saludables i de I'obesitat en la poblacié infantil i jove, tal com s’explica en
l'apartat de Salut de la MSEL del 2022.

A Catalunya, el Pla de salut 2021-2025 planteja la necessitat d’adoptar una visié amplia de
la salut que vagi més enlla de I'abséncia de malaltia. En aquest sentit, la primera “prioritat
per a la salut” a qué fa referéncia el pla remet als estils de vida i als factors de risc per a la
salut (excés de pes, sedentarisme, alimentacioé poc saludable, consum de tabac, alcohol i
altres addiccions).

Per la seva banda, el Pla interdepartamental i intersectorial de salut publica (PINSAPP)
s’alinea amb les recomanacions de 'OMS amb I'objectiu d’impulsar la salut des de tots els
ambits de I'accio del Govern i la societat, és a dir, a través de la “salut a totes les politiques”.
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Un dels desenvolupaments del PINSAP és el projecte ComSalut (Comunitat i Salut), que
pretén reorientar el sistema sanitari cap a la promocio6 de la salut, la salut comunitaria i la
lluita contra les desigualtats.

El projecte ComSalut parteix de la base que un 80% dels determinants de la salut se situen
fora del sistema sanitari. El projecte proposa abordatges comunitaris que complementin
I'atencio individual. En I'ambit local, ComSalut implica directament I'atenci6 primaria i co-
munitaria, els equips de salut pablica territorial, els municipis, les entitats dels barris i les
comunitats de veins i veines. Pel que fa I'atencié primaria i comunitaria, el projecte proposa:

= Reorientar el seu cataleg de serveis cap a la promocio de la salut, la salut comunitaria,
I'atencio clinica basada en I'evidencia (projecte Essencial).

= Desmedicalitzar la vida (Programa de prescripcio social i salut).

CTESC (2024). El sector salut a Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya.

El CTESC, a iniciativa propia, va acordar la realitzacioé d’un informe sobre el sector salut a Catalunya. La
motivacié d’aquesta iniciativa va raure en el fet que es tracta d’'un sector estratégic, tant des del punt de
vista economic com de cohesio social. L’objectiu central de I'informe és plantejar estratégies per millorar la
sostenibilitat i, consequentment, la resiliéncia del sector salut. Per assolir aquest objectiu, a I'informe es
planteja una estratégia que ha de ser dual, simultania i complementaria:

-D’una banda, potenciar I'ecosistema d’activitats productives que permeten, directament o indirecta, la pres-
tacio serveis sanitaris.

-De l'altra, millorar la sostenibilitat d’'una peca clau del sector salut: el sistema de salut.

En relaci6 amb la sostenibilitat del sistema de salut, I'informe identifica un conjunt d’actuacions potencial-
ment cost-efectives en cinc ambits especifics: I'atencié centrada en la persona; la salut publica i comunitaria;
l'atencié primaria i comunitaria; els i les professionals; i la transferéncia tecnologica i la digitalitzacié.

Concretament, I'informe reconeix la importancia que té la salut publica i comunitaria per 1) prevenir la
malaltia i promocionar la salut i per 2) millorar la sostenibilitat del sistema de salut i la resiliencia del sector.
En aquest sentit, I'informe recull evidencia empirica a proposit de la cost-efectivitat de la salut publica i
comunitaria i, en base a aix0, recomana prioritzar els seglients ambits d’actuacio:

-Promocionar la salut en el territori, adaptant les intervencions a les caracteristiques de I'entorn i de la po-
blacio.

-Promocionar la salut mental i, concretament, estendre les experiéncies d’éxit basades en la prevencid i el
reforg dels factors protectors davant de I'aillament i la soledat.

-Vacunar, atés que es tracta d’'una de les actuacions més cost-efectives i fins i tot permet estalviar diners.
-Desenvolupar programes de cribratge (“screening”), com ara la prova del talé.

-Regular els habits i els estils de vida relacionats amb el tabaquisme, el consum d’alcohol i sal, 'addiccié a
Internet i el joc patologic.

-Millorar la coordinacié amb els ajuntaments per crear una xarxa de salut publica i comunitaria amb recursos
suficients.

-Impulsar les politiques d’habitatge “Primer la llar” (“Housing First”).
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Finalment, I'informe presenta 137 consideracions i recomanacions al Govern de la Generalitat de Cata-
lunya.

No es detecten millores significatives en els habits i els estils de vida de la poblacio,
llevat de I’exposicié al fum ambiental del tabac i el consum de begudes ensucrades.

En base als resultats de 'ESCA, es pot afirmar que no s’han produit millores sostingudes i
significatives al llarg dels dltims anys pel que fa a alguns comportaments relacionats amb
la salut: activitat fisica, alimentacié saludable i consum de risc d’alcohol. Aquest estanca-
ment pot tenir conseqiencies negatives a mitja i llarg termini en la salut de les persones i
en la sostenibilitat del sistema de salut, la qual es fonamenta, en bona mesura, en I'envelli-
ment saludable.

Tanmateix, si que s’han detectat algunes tendencies positives en ambits especifics de la
salut publica i comunitaria, com ara I'exposicié al fum ambiental del tabac, d’'una banda, i el
consum de begudes ensucrades, de l'altra.

El 17,7% de la poblacié de 15 a 69 anys és sedentariai el 43,3% de la poblacié de més
de 14 anys no manté una dieta saludable.

Més concretament, segons 'ESCA del 2022, el 17,7% de la poblacié de 15 a 69 anys és
sedentaria, és a dir, no assoleix el nivell d’activitat fisica que es considera saludable. La
prevalenca del sedentarisme és més elevada en les dones que en els homes (21,1% vs.
14,4%), en les persones de la classe social baixa que en les de classe social alta (24,4%
vs. 15,9%) i en les persones sense estudis o amb estudis primaris que en les que tenen
estudis universitaris (32,7% vs. 11,0%).

El grup que es declara sedentari amb més freqiiéncia és el de les dones de classe social
mitjana (classe Il) (28,6%), seguides per les dones de classe social baixa (22,8%) i les
dones sense estudis 0 amb estudis primaris (22,8%). En I'extrem oposat s’hi troben els
homes de classe social alta (17,7%), seguits pels homes amb estudis universitaris (11,9%).

Pel que fa als habits alimentaris, el 43,3% de la poblacié de més de 14 anys no segueix
les recomanacions de la dieta mediterrania. La manca d’adherencia a un patr6 dietétic sa-
ludable és més elevada en els homes que en les dones (48,1% vs. 38,6%), en les persones
de classe social baixa que en les de classe social alta (48,8% vs. 35,1%) i en les persones
sense estudis 0 amb estudis primaris que en les que tenen estudis universitaris (48,0% vs.
33,6%).

El grup que expressa un nivell més baix d’adherencia a la dieta mediterrania son els homes
de classe social baixa (53,3%), en contrast directe amb les dones de classe social alta
(29,5%). Cal destacar també que, en termes generals, el seguiment de la dieta mediterrania
augmenta amb I'edat: 51,9% en persones de 15 a 44 anys, 58,0% de 45 a 64 anys, 66,6%
de 65 a 74 anys i 63,2% de més de 74 anys.

Al mateix temps, el 15,1% de la poblaciéo de més de 14 anys declara prendre diariament
begudes ensucrades. Aquest consum €s més prevalent en els homes que en les dones
(18,3% vs. 11,9%), en la poblacié de 15 a 44 anys que en la de més de 74 (20,5% vs. 6,1%)
i en les persones de classe social baixa que en les de classe social alta (19,6% vs. 8,5%).
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Per nivell d’estudis, la prevalenga més elevada es troba en les persones amb estudis se-
cundaris (18,2%).

En la poblacié de 3 a 14 anys, el 4,5% de les persones consumeix diariament begudes
ensucrades. No s’observen diferéncies entre nens i nenes, perd el consum és més frequent
en la classe social baixa que en la classe social alta (7% vs. 1%).

A Catalunya, el consum diari de begudes ensucrades tendeix a disminuir des del 2015, any
en qué se situava a I'entorn del 10% en el cas de la poblacié infantil de 3 a 14 anys i del
28% en el cas de la poblacié de 15 anys i més.

La meitat de la poblaci6 de 18 a 74 anys té excés de pes. El sedentarisme, la dieta no
saludable i I'excés de pes varia en funcioé del génere, la classe social i el nivell d’es-
tudis.

Els habits no saludables com el sedentarisme i la mala alimentacié poden causar obesitat,
un dels problemes de salut més preocupants al méon segons 'OMS. L'ESCA 2022 posa de
manifest que el 15,3% de la poblaci6 de 18 a 74 anys té obesitat (el 15,4% de les dones i
el 15,2% dels homes). Al mateix temps, el 34,7% té sobrepes (el 28,3% de les dones i el
41,0% dels homes). Aixo vol dir que la meitat de la poblaci6 catalana de 18 a 74 anys té
exces de pes (el 43,7% de les dones i el 56,2% dels homes).

L’obesitat és distribueix segons un gradient d’edat, classe social i nivell d’estudis, de manera
gue és més prevalent en les persones de 65 a 74 anys (22,7%), en les persones de classe
social baixa (17,2%) i en les persones sense estudis o0 amb estudis primaris (26,6%). Les
diferéncies entre dones i homes no son significatives a nivell poblacional.

Val a dir, perd, que el grup amb la prevalenga més alta d’obesitat son, amb diferéncia, les
dones sense estudis o amb estudis primaris (31,0%, enfront del 21,8% dels homes amb
aquest nivell d’estudis). En I'extrem oposat se situen els homes amb estudis universitaris
(8,6%). Aquest patrd de distribucio es reprodueix, a grans trets, en el cas del sobrepés i
I'excés de pes.

En relacié amb la poblacié infantil de 0 a 14 anys, el 13,7% té obesitat i el 21,8% sobrepes.
L’excés de pes és més elevat en els nens (37,6%) que en les nenes (33,4%). El grafic
seglent posa de manifest que els grups infantils amb una prevalenca més elevada d’obe-
sitat i sobrepés son els nens i les nenes de families de la classe social més desafavorida.
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GRAFIC IV.2.G4. Sobrepés i obesitat en la poblacié infantil de 0 a 14 anys per classe social
segons l'ocupacio de la persona de referéncia de lallar i genere. Catalunya, 2022
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Font: elaboracié propia a partir del Departament de Salut.

Tal com s’indica al Canal Salut de la Generalitat de Catalunya, el consum de tabac és la
primera causa de pérdua de salut i de mortalitat prematura evitable. A més, I'exposici6 in-
voluntaria de les persones no fumadores al fum ambiental del tabac incrementa el risc de
patir cancer de pulmd i altres malalties del sistema respiratori en aquestes persones, sobre-
tot quan es tracta d’infants.

El 24,1% de les persones de més 14 anys es declara fumadora diaria i ocasional. El
7,9% de la poblacio infantil de 0 a 14 anys conviu amb una 0 més persones que fumen
dins de casa.

A Catalunya, el consum diari i ocasional de tabac tendeix a disminuir lleugerament entre el
1994 i el 2017. A partir d’'aquell moment, I'indicador experimenta alguns alts i baixos poc
significatius i, per tant, mostra estabilitat relativa. D’acord amb 'ESCA del 2022, el 24,1%
de la poblacié de més de 14 anys consumeix tabac a diari 0 de manera ocasional.

L’habit tabaquic es distribueix segons un gradient de génere i edat, de manera que és més
prevalent en els homes que en les dones (28,8% vs. 19,6%) i en les persones de 15 a 44
anys que en les persones de més de 74 anys (28,6% vs. 6,4%). Les diferencies segons
classe social no son significatives i, en relaci6 amb el nivell d’estudis, les persones amb
estudis secundaris son les que tenen el percentatge més alt de consum de tabac (27,3%).

De tota manera, el grup amb una prevalenga més elevada d’habit tabaquic son els homes
de classe social baixa (31,5%), seguits molt de prop pels homes amb estudis secundaris
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(30,9%). Contrariament, les dones sense estudis 0 amb estudis primaris constitueixen el
grup que, amb diferéncia, té la prevalenca més baixa de consum de tabac (9,9%).

Al mateix temps, el 6,9% de la poblacié de més de 14 anys no fumadora esta exposada al
fum ambiental del tabac a la llar. Pel que fa a la poblacié infantil de 0 a 14 anys, el 7,9%
conviu amb alguna persona que fuma dins de casa. Aquesta exposicié al fum del tabac és
meés baixa en els infants de families de classe social alta (4,9%) i amb mares o pares que
tenen estudis universitaris (4,5%).

El percentatge de poblacioé no fumadora exposada al fum ambiental del tabac a la llar mostra
una tendéncia decreixent des del 2006, any en qué se situava a I'entorn del 22%, tant en el
cas de la poblacio infantil de 3 a 14 anys com de la poblacié de 15 anys i més.

El 6,3% de les persones de més de 14 anys practica un consum de risc d’alcohol.

Quant a I'alcohol, TESCA del 2022 posa de manifest que el 6,3% de la poblacié de més de
14 anys practica un consum de risc d’aquesta substancia (és a dir, un consum que busca
la intoxicacio). La prevalenga de consum de risc d’alcohol és més elevada en els homes
gue en les dones (9,1% vs. 3,7%) i en les persones més joves (de 15 a 44 anys) que en les
persones meés grans (més de 74 anys) (8,5% vs. 1,5%). No s’observen diferéncies signifi-
catives segons classe social i, pel que fa al nivell d’estudis, les persones amb estudis se-
cundaris son les que tenen el percentatge més alt de consum de risc d’alcohol (7,5%).

2.1.6. Accidents de transit

El Pla de seguretat viaria 2021-2023 (PSV 2021-2023) va ser el primer pla amb accions
concretes que desplegaven els objectius i linies estratégiques del Pacte Nacional per a la
Mobilitat Segura i Sostenible 2021-2030 (PNMSS 2021-2030). Aquest Pacte es proposa
promoure una mobilitat més segura, sostenible i saludable orientada cap a la “Visié Zero”
(sense victimes mortals i sense victimes ferides greus amb sequeles de per vida), en linia
amb els objectius de la UE al 2050.

El Pla 2021-2023 establia com a fita general reduir el 15% el nombre de victimes mortals al
llarg d’aquest periode. El Pla també es proposava avancar en la transicié cap a una mobilitat
més segura i sostenible i, en aquest sentit, integrava en 'annex 6 el Pla ITS 2021-2023
(Intelligent Transport Systems, o Sistemes Intel-ligents de Transport).

Val a dir que el CTESC ha publicat dos informes sobre mobilitat: La transicio cap a una
mobilitat més intel-ligent i sostenible (el 2021) i Per una mobilitat ocupacional més intel-li-
gentisostenible (el 2023). El segon informe descriu la situacio actual i les tendéncies emer-
gents en I'ambit de la mobilitat ocupacional, analitza els seus impactes i estudia els instru-
ments per millorar-ne la gestio, amb la intencié de contribuir a fer-la més intel-ligent i soste-
nible.

Tal com s’informava a la MSEL del 2022, 'any 2020 el nombre de victimes mortals a 30
dies (204) es va reduir el 32,9% respecte del 2019 i el 45% respecte del 2000. No es va
poder assolir el compromis de rebaixa del 50% de la sinistralitat per accident de transit entre
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els anys 2010 i 2020. A més, cal considerar aquestes des del punt de vista de I'excepcio-
nalitat motivada per la pandemia de la COVID-19 i els seus efectes a la baixa sobre la
mobilitat.

Un any després, I'Anuari estadistic d’accidents de transit a Catalunya 2021 recull un aug-
ment del 18,6% en el nombre de victimes mortals a 30 dies (242) i del 21,7% en el de
victimes mortals i persones ferides greus a 30 dies (1.624).

El 2022 augmenta la sinistralitat viaria per segon any consecutiu, pero les xifres con-
firmen unatendéncia a la baixa en comparaciéo amb el periode prepandémic.

L’Anuari estadistic d’accidents de transit a Catalunya 2022 presenta xifres equiparables i
comparables a efectes estadistics als anys anteriors al 2020. El 2022 es va incrementar per
segon any consecutiu el nombre de victimes mortals a 30 dies (264): el 9,1% més que 'any
anterior. També va augmentar el nombre total victimes mortals i persones ferides greus a
30 dies (1.792): el 10,3% més. Tanmateix, si es comparen aquestes xifres i les del 2021
amb les referencies del 2019 (304 i 1.931, respectivament), es confirma una tendéncia de-
creixent en la sinistralitat.

En I'ambit internacional i segons dades del 2022, Catalunya continua situant-se entre els
paisos europeus amb menys sinistralitat viaria. Aquell any, Catalunya ocupava I'onzena
posicidé en un ranquing de trenta-dos paisos, amb 34 persones mortes per milié d’habitants,
per davant del conjunt de I'Estat espanyol, amb 37. Els cinc paisos amb els indexs més
baixos eren Malta (17), Noruega (21), Suécia (22), Islandia (24) i Dinamarca (26).

Per col-lectius especifics, els resultats no s6n necessariament tan positius. Catalunya ocu-
pava I'onzena posicio d'un total de vint-i-quatre en el ranquing de vianants morts per milio
d’habitants, amb 5,6 victimes. |, pel que fa a un dels col-lectius més vulnerables (els i les
motoristes), Catalunya ocupava la vint-i-unena posicié d’un total de vint-i-tres paisos en el
ranquing de morts o mortes per milié d’habitants, amb 12,5 victimes, només per darrere de
Croacia i Italia (14,4 tots dos).%*

Amb larecuperacio de la mobilitat, el 2022 s’incrementa per segon any consecutiu la
sinistralitat relacionada amb la motocicleta.

Com s’observa en els grafics seglents, 'any 2022 augmenta la sinistralitat relacionada amb
la motocicleta, tant en zona interurbana (10,3%) com urbana (24,3%). Pel que fa al ciclo-
motor, la seva sinistralitat ha tendit a la baixa al llarg dels ultims dotze anys. En zona in-
terurbana, pero, ha repuntat i se situa per sobre de la registrada el 2019. Quant a la bicicleta,
la seva popularitat creixent conviu amb una reduccio de la sinistralitat en zona interurbana
els darrers anys (tot i que el nombre de victimes puja en 7 el 2022) i amb un increment en
zona urbana (tot i que el nombre de victimes baixa en 3 el 2022).

64 A I'informe de la Comissio Europea (2021) European Road Safety Observatory: facts and figures: motorcy-
cles and moped riders 2021 s’assenyala que a I'’hora d’interpretar la sinistralitat de la motocicleta s’ha de tenir
en compte la popularitat d’aquest mode de transport en el sud d’Europa.
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GRAFIC IV.2.G5. Nombre de persones mortes i ferides greus per vehicle de dues rodes a zona
interurbana. Catalunya, 2010-2022
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GRAFIC IV.2.G6. Nombre de persones mortes i ferides greus per vehicle de dues rodes a zona
urbana. Catalunya, 2010-2022
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Finament, 'anuari estadistic del 2022 del Servei Catala de Transit alerta contra I'existéncia
de riscos sobre els quals considera que cal aplicar mesures:

= La sinistralitat dels i les motoristes, que continua pesant molt en el conjunt de I'acciden-
talitat.

= La sinistralitat dels i les vianants, particularment de les persones més grans de 65 anys.

= La sinistralitat de la bicicleta, que mostra una tendéncia creixent.
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= La sinistralitat dels homes, els quals concentren la major part de I'accidentalitat de ge-
nere en tots els ambits.

= El percentatge de positius en els controls en morts en accidents, que continua sent alta.

» Lareduccio de I'is del cinturd de seguretat i els sistemes de retencié infantil en vehicles
lleugers.

2.2. Elsrecursos del sistema de salut

Les dades que s’analitzen en aquest subapartat corresponen exclusivament als recursos
del Sistema Sanitari Integral d’Utilitzacié Publica de Catalunya (SISCAT). Quan no s’indica
el contrari, la informacio prové de les memories d’activitat anual del CatSalut.

Les ultimes dades disponibles sobre personal i infraestructures sanitaries fan referéncia al
2022. Una part important d’aquestes dades van poder ser reportades a I'apartat “Salut” de
la darrera MSEL gracies a la tramesa d’indicadors realitzada pel Departament de Salut al
CTESC a través de la seva Oficina de Relacions Institucionals (ORI). Per aquest motiu, en
aquesta edicié de la memoria només se’n fa un breu resum. La informacié disponible es
complementa, sempre que sigui rellevant, amb dades de la Memoria d’activitat anual del
CatSalut del 2022. El finangament de la salut s’analitza més endavant (al subapartat 2.4.)
en base a dades del 2023.

A I'lnforme d’activitat 2020 del CatSalut s’explicava que aquell any havia estat excepcional
perqué el sistema de salut havia hagut de donar resposta als reptes derivats de la pandemia
de la COVID-19. Dotze mesos després, a la Memoria d’activitat anual del CatSalut del 2021
es relatava que el 2021 havia sigut el primer any natural de convivencia entre la COVID-19
i la recuperacio progressiva de I'activitat ordinaria del sistema. El 2021, a més, es va acce-
lerar la transformacio digital del sistema i es van incorporar nous perfils i rols professionals.
A la Memoria d’activitat anual del CatSalut del 2022 s’emfasitzen dos aspectes. D’'una
banda, la recuperacié gradual del funcionament ordinari del sistema de salut. De l'altra, la
necessitat de millorar els ambits segtents:

= L’accés als CAP.

= La prevenci6 de les malalties.

= La resolucio dels problemes de salut a I'atencio primaria.

= L’atenci6 a la salut mental.

= L’atencié domiciliaria.

= Els temps d’espera per ser atés.

» L’actualitzacio dels equipaments i les infraestructures.
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2.2.1. Atenci6 primaria®

L’any 2022 a Catalunya hi havia 374 EAP (els mateixos que al 2020 i 2021). Aquests EAP
desplegaven la seva activitat en 420 CAP (10 menys que al 2020 2021), 738 CL (43 menys
gue al 2021 i 47 menys que al 2020) i 28 CUAP (6 menys que al 2021 i 3 menys que al
2020).

Aquestes variacions no estan necessariament relacionades amb una disminucié efectiva
dels recursos d’atencié primaria sind que també ho poden estar amb la seva reordenacio.
En aquest sentit, €s destacable la reduccio progressiva del nombre de CL, els quals suma-
ven 795 I'any 2019.

El 2022, els CAP comencen a incorporar referents de benestar emocional comunita-
ris, dietistes nutricionistes, fisioterapeutes i higienistes dentals.

Pel que fa al personal sanitari de I'atencio primaria, la tendéncia ha estat positiva els darrers
anys:

= Elnombre de metges i metgesses per 10.000 persones (metges i metgesses de familia,
odontolegs i odontologues, pediatres i resta de personal facultatiu) ha passat de 8,2 el
2017 a 9,8 el 2019 10,03 el 2022.

= De la mateixa manera, el nombre d’infermeres i infermers per 10.000 persones ha cres-
cutde 7,4 el 2017 a 9,9 el 20191 11,03 el 2022.

= A aix0 s’ha de sumar la incorporacio de 376 referents de benestar emocional comunita-
ris, 152 dietistes nutricionistes, 352 fisioterapeutes i 365 higienistes dentals als CAP al
llarg del 2022.

2.2.2. Atencio6 hospitalaria®®

L’any 2022, el nombre d’hospitals d’'internament d’aguts del SISCAT era 64, un més que al
2021 i el mateix que al 2020.

6 |’atenci6 primaria és el primer nivell d’accés a I'atencié sanitaria. S’articula a partir de les Arees Basiques
de Salut (ABS), unitats territorials elementals que concentren el nucli fonamental de la seva activitat en el
Centre d’Atencio Primaria (CAP). A cada ABS hi ha un Equip d’Atencié Primaria (EAP), que és el conjunt de
professionals sanitaris i no sanitaris que dirigeix i desenvolupa les seves activitats en un o més CAP. En
localitats petites on no hi ha CAP, I'atencié primaria s’ofereix en els Consultoris Locals (CL). Alguns CAP
ofereixen atencio continuada les 24 hores del dia per garantir la continuitat assistencial de determinats trac-
taments i per atendre urgéncies de complexitat baixa i mitjana. Es tracta dels anomenats Centres d’Urgéncies
d’Atencié Primaria (CUAP) o, segons el territori, altres dispositius, de vegades integrats en els hospitals. Des
de l'atencié primaria també es desenvolupen iniciatives de salut comunitaria que complementen I'atencio
individual com a mitja per millorar I'estat de salut de les persones.

66 La xarxa de proveidors de I'atencié hospitalaria considerada en aquesta memodria esta constituida pels
centres hospitalaris d’internaments d’aguts integrats en el SISCAT. Aquesta xarxa esta ordenada en diferents
nivells d’estructura que garanteixen un poder resolutiu diferencial i permeten el trasllat de pacients quan la
patologia ho requereix. L’atencié hospitalaria constitueix el segon nivell d’atencié sanitaria (darrere de la pro-
moci6 de la salut, la prevencié de la malaltia i I'atencié primaria) i ofereix els serveis segients: atencio espe-
cialitzada ambulatoria (consultes externes), internament, urgéncies, hospital de dia, tractaments, intervenci-
ons quirdrgiques amb o sense ingrés i proves diagnostiques.
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El nombre de llits hospitalaris per 10.000 persones disminueix progressivament, tant
a Catalunya com a la UE i 'OCDE.

La disponibilitat de llits d'internament d’aguts del SISCAT (llits estables i temporals, sense
incloure-hi els llits inactius ni els d’hospitalitzacié psiquiatrica ni domiciliaria) ha anat dismi-
nuint al llarg dels ultims anys: de 17,9 unitats per 10.000 persones el 2017 a 16,9 el 2019,
15,0 el 2021 i 14,7 el 2022.

Cal tenir en compte que el paper del llit hospitalari com a indicador de la dimensié i la ca-
pacitat resolutiva dels sistemes de salut s'’ha reduit amb el pas dels anys. La variabilitat
d'aquest recurs entre paisos i al llarg del temps pot estar relacionada amb l'existéncia de
diferéncies en les practiques cliniques, amb el pes creixent de les cirurgies ambulatories i
amb els recursos assistencials previs o alternatius a l'ingrés hospitalari.

Dit aix0, el nombre global de llits hospitalaris instal-lats®’ (centres publics i privats) per
10.000 persones també s’ha anat reduint a Catalunya al llarg dels ultims sis anys. Després
d’'un periode de creixement entre el 2011 i el 2015, el nombre global de llits hospitalaris
s’estabilitza a I'entorn de les 46 unitats per 10.000 persones. A partir del 2017, S’inicia un
periode de reduccié progressiva de la disponibilitat d’aquests llits, fins a situar-se en 45,2
unitats el 2020, en 44,6 el 2021, en 44,3 el 2022 i 43,7 el 2023.58

Tal com s’ha indicat en altres MSEL, la taxa global de llits hospitalaris també s’ha anat
reduint a la UE i, sobretot, a 'OCDE:

= Pel que fa a la UE, el nombre de llits d’hospital per 10.000 persones ha passat de 65,0
unitats el 2000 a 53,0 el 2010 i 50,0 el 2020 (4,8 punts per sobre de Catalunya aquell

any).

= Quant al’lOCDE, el nombre de llits d’hospital per 10.000 persones s’ha reduit de 50,0 el
2011 a 44,0 el 2019 i repunta fins a 44,3 el 2021 (0,3 punts per sota de Catalunya aquell
any).6°

67 Es consideren “llits instal-lats” els llits que, en la data de recollida de dades, constitueixen la dotaci6 fixa de
I'hospital i estan en disposicid de ser utilitzats, encara que per diverses raons alguns d’aquests llits puguin no
estar en servei en aquella data.

68 Les taxes globals de llits hospitalaris de Catalunya s’han calculat a partir dels Cataleg nacional d’hospitals
i en base a la poblacio assegurada que publica el Registre central de poblacio del CatSalut o que facilita al
CTESC el Departament de Salut a través de I'ORI.

69 Les taxes de llits hospitalaris de 'TOCDE i de la UE provenen dels informes OCDE (2023), Health at a glance
2023: OECD indicators, OCDE (2022) Health at a glance: Europe 2022 i de les edicions d’ambdéds informes
corresponents a la resta d’anys reportats.
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GRAFIC.IV.2.G1. Nombre global de llits hospitalaris per 10.000 persones. Catalunya, UE i
OCDE 2010-2023
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Unitats: taxa per 10.000 persones.
Nota: linies de tendéncia en els valors bianuals de la UE i TOCDE.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Salut i TOCDE.

2.2.3. Atenci6 sociosanitaria’™

A l'atencid sociosanitaria amb internament, el nombre de centres el 2022 era 98, els
mateixos que I'any anterior. Tedricament, hi havia quatre centres més que el 2020, pero els
computs poden estar afectats pel retard en 'actualitzacio dels llistats oficials, els quals so-
vint inclouen centres amb activitat finalitzada pendents d’eliminar o exclouen centres ope-
ratius amb tramits pendents.

El nombre de llits sociosanitaris per 10.000 persones grans ha anat disminuint fins a
situar-se en els 56,1 'any 2022, la xifra més baixa de la série historica.

La disponibilitat de llits sociosanitaris també s’ha reduit al llarg del temps, llevat d’un petit
repunt el 2020 en plena pandémia de la COVID-19. Aixi, s’ha passat de 71,5 llits per 10.000
persones grans (de més de 64 anys) el 2011 a 56,1 el 2022, la xifra més baixa de la serie
historica analitzada en aquest document.’*

70 | ’atencioé sociosanitaria compren el conjunt de cures destinades a aquelles persones malaltes, generalment
amb caracter cronic, i persones amb discapacitat que poden beneficiar-se de I'actuacié simultania dels serveis
sanitaris i socials. L’atencio sociosanitaria té com a objectiu potenciar 'autonomia de les persones, pal-liar les
seves limitacions o sofriments i facilitar la seva reinsercio social. Inclou I'atencié a les persones amb demeéncia,
I'atencio a les persones amb malaltia neuroldgica que pot cursar amb discapacitat, I'atencié a la gent gran i
I'atencio a les persones amb malaltia avangada terminal i les cures pal-liatives. En 'ambit sociosanitari, a més
de la diferent tipologia de centres, és molt rellevant la diferent tipologia d’equips de suport. L’atencié sociosa-
nitaria es facilita mitjancant I'internament o bé mitjangant un conjunt de dispositius ambulatoris.

71 Les taxes de llits hospitalaris s’han calculat a partir del nombre de llits publicat en les memories d’activitat
anual del CatSalut /i, en el seu defecte, facilitat pel Departament de Salut al CTESC a través de I'ORI) i en
base al nombre de persones de més de 64 anys segons el Padré municipal d’habitants.
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Al llarg dels darrers dotze o tretze anys, també s’ha anat produint una reconversio dels
serveis de llarga estada (tractament rehabilitador, cures de manteniment i atencié a perso-
nes amb malalties croniques de llarga evolucid) en serveis de mitjana estada (estabilitzacio
clinica, recuperacié funcional i tractament de malalties en fase terminal):

= El nombre de llits de llarga estada per 10.000 persones grans ha disminuit de 44,8 el
2011 a 26,2 el 2022.

= El nombre de llits de mitjana estada per 10.000 persones grans ha augmentat de 26,8
el 2011 a 29,5 el 2022.

Les places d’hospital de dia per 10.000 persones grans i el nombre d’UFISS evoluci-
onen a la baixa, pero la resta d’indicadors sobre recursos sociosanitaris ambulatoris
tendeix vers I'al¢ca o I’estabilitat.

Pel que fa a I'atencié ambulatoria sociosanitaria, hi ha dos tipus de dispositius. D’una
banda, els d’atencié dilirna sociosanitaria, que inclouen els hospitals de dia sociosanitaris’?
i els Equips d’avaluacié ambulatoria (EAIA).”® De l'altra, els equips de valoracié i suport,
gue engloben les Unitats funcionals interdisciplinaries sociosanitaries (UFISS)’* i els Pro-
grames d’atencié domiciliaria-Equips de suport (PADES),” els quals inclouen els Equips de
terapia d’observacio directa ambulatoria (ETODA).”®

72 Els hospitals de dia sociosanitaris son serveis per a I'atencié de pacients sociosanitaris que no requereixen
ingrés, hi van durant el dia per rebre tractament i tornar després al seu domicili. L’hospital de dia sociosanitari
compta amb un equip interdisciplinari que presta atencié predominantment a persones grans, sovint amb
malaltia cronica, que viuen en el seu domicili perd requereixen mesures integrals de suport, rehabilitacio,
tractament, diagnaostic i seguiment especialitzat en regim ditirn ambulatori. Els objectius dels serveis d’atencié
de dia sén l'avaluacio i 'abordatge integral, la rehabilitacié i I'atencié continuada de manteniment.

73 Les EAIA so6n equips interdisciplinaris, especialitzats i capacitats per donar suport especialitzat a I'atencio
primaria i a altres xarxes sanitaries i sociosanitaries. L’objectiu és I'atencio a les persones grans malaltes, les
persones amb malaltia cronica i les persones en situacié de final de vida, especialment en les situacions més
complexes que requereixen una consulta d’avaluacié i seguiment o una avaluacié multidisciplinaria. Realitzen
una avaluacio integral que permet arribar a un diagnostic clinic, a un ajust en el tractament i al disseny d’'un
pla d’intervencio global. Aquestes unitats poden desenvolupar dos tipus d’activitats: avaluacié puntual o con-
sulta d’avaluacié i seguiment. En funcié de la seva activitat principal hi ha quatre tipologies d’EAIA: de geriatria,
de trastorns cognitius, de cures pal-liatives i polivalents.

74 Les UFISS so6n equips interdisciplinaris especialitzats que donen suport als diferents serveis de I'hospital
d’aguts en la valoracié i control d’aquells grups de pacients diana, que majoritariament sén la poblacié geria-
trica i les persones amb malaltia cronica avancada o terminal. En funcio de la seva activitat principal hi ha
quatre tipologies d’UFISS: geriatriques, cures pal-liatives, de valoracié del deteriorament cognitiu i trastorns
de la conducta, i mixtes. En la cartera de serveis d’atencié intermédia passen a denominar-se “equips de
suport hospitalari”.

75 Els PADES s6n equips especialitzats, formats principalment per metges i metgesses, infermeres i infermers
i treballadors i treballadores socials, que ofereixen assessorament i suport als i les professionals de I'atencid
primaria domiciliaria en I'atencié a pacients amb necessitats pal-liatives o malalties croniques avancades que
es beneficien de la interdisciplinarietat i 'especialitzacié d’aquests equips. A més de realitzar atencié directa,
orientada al control de simptomes, confort i benestar de la persona malalta i el seu entorn cuidador, tenen un
paper important en la gestid de casos complexes, en la coordinacié de recursos entre nivells assistencials i
també en la formacié a professionals de la xarxa d’atencié primaria en matéria de cures pal-liatives i comple-
xitat al final de la vida.

76 Els ETODA son equips que formen part d’'un programa especial per al tractament de la tuberculosi que té
com a objectiu garantir l'acompliment correcte del tractament per part de les persones malaltes amb proble-
matica social, mitjangant la supervisio directa de I'administracié de la medicacio.
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La seva evolucio al llarg dels darrers onze anys amb dades disponibles (2011-2022) ha
estat la seguent:

= El nombre d’hospitals de dia sociosanitaris s’ha incrementat lleugerament (de 72 a 75).
Tot i aixd el nombre de places d’aquest recurs per 10.000 persones grans (de més de
64 anys) ha disminuit de 16,1 unitats el 2011 a 13,0 el 2022.77

= Els EAIA també han augmentat (de 81 a 98).

» Les UFISS s’han reduit a fins a 63 dispositius (la xifra més baixa de la série historica
analitzada en aquest document), després d’haver assolit la xifra de 66 els anys 2015 i
2016.

= ElIs PADES (incloent els ETODA) van experimentar un creixement important entre el
2011 i el 2019, moment a partir del qual la seva xifra s’estabilitza a I'entorn de les 135-

136 unitats.

GRAFIC.IV.2.G2. Recursos en I’atencié sociosanitaria ambulatoria. Catalunya, 2011-2022
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Unitats: nombre de centres i de recursos i taxa de places 10.000 persones de més de 64 anys.

Nota 1: entre els anys 2011 i 2014 es comptabilitzen les entitats amb qui s’estableix la contractacié de serveis (un entitat pot tenir més
d’un centre inclos en el contracte). A partir del 2015 es comptabilitzen els centres.

Nota 2: la reduccié sobtada dels PADES i ETODA el 2020 es deu molt probablement a un error en la publicaci6 de la dada a la Memoria
d’activitat del CatSalut d’aquell any.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Salut.

2.2.4. Atenci6 ala salut mental i ales addiccions

L’OCDE adverteix contra I'increment dels problemes de salut mental, dels habits no
saludables i de I'obesitat en la poblacié infantil i jove.

77 Les taxes de places d’hospital de dia sociosanitari s’han calculat a partir del nombre de places publicat en
les memories d’activitat anual del CatSalut (i, en el seu defecte, facilitat pel Departament de Salut al CTESC
a través de I'ORI) i en base al nombre de persones de més de 64 anys segons el Padré municipal d’habitants.
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L’actualitzacio de les dades referides als recursos (i I'activitat) de I'atencié a la salut mental
és rellevant ates que durant la pandémia de la COVID-19 i en la seva fase postaguda es va
detectar un augment de les necessitats d’atencié en aquesta area de la salut.

Tal com s’indica en I'informe del CTESC (2024) sobre El sector salut a Catalunya, 'OCDE
posa de manifest I'increment dels problemes de salut mental, dels habits no saludables i de
I'obesitat en la poblacio infantil i jove. Aixi, a OCDE (2023) Health at a Glance: Europe 2022
es reporta que el percentatge de persones joves amb simptomes de depressié s’ha meés
que doblat a diversos paisos de la UE arran de la pandémia, i que en alguns d’ells fins i tot
s’han quadruplicat.

A més, l'increment de la demanda d’atencio a la salut mental, juntament amb la interrupcié
d’alguns serveis durant la pandémia, ha provocat que la meitat de les persones joves de la
UE manifesti tenir necessitats no ateses de salut mental el 2021 i, de nou, el 2022. L’informe
de 'OCDE (2023) també posa de manifest que els i les joves amb dificultats econdmiques,
les dones joves i els i les joves en risc d’exclusio (per orientacié sexual, estatus migratori i
etnicitat) pateixen més problemes de salut mental o problemes més greus de salut mental
gue la resta.

D’acord amb el Resum executiu dels principals resultats de 'lESCA del 2022, el 24,0% de
la poblacié catalana de 15 anys i més declara tenir malestar emocional (en comparacio amb
el 22,5% un any abans) i prop de I'11% depressido moderada o greu (en comparacié amb el
9,4% un any abans). Aquestes probabilitats mostren una tendéncia creixent des del periode
2014-2015, que es fa més evident en el 2018-2019 i s’accentua en el 2019-2020, en plena
pandemia de la COVID-19.

En relaci6 amb aquest context, cal mencionar el Pacte Nacional de Salut Mental, l'instru-
ment interdepartamental i intersectorial de la Generalitat de Catalunya que, alineat amb les
recomanacions de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), impulsa la salut mental. En el
moment d’elaboracioé d’aquest document, el Pacte Nacional es troba en fase d’'impuls, cre-
acio i recollida d’idees de la ciutadania.

Pel que fa a l'atencié a la salut mental amb internament, el 2022 hi ha 42 hospitals psi-
quiatrics, dos més que el 2020 i el 2021.78 No hi ha informacié actualitzada sobre el nombre
de llits d’hospitalitzacid. Tanmateix, la disponibilitat d’aquest recurs per 10.000 persones
assegurades s’ha reduit des de 5,4 unitat el 2011 a 5,0 el 2019 com a consequéncia de la
transformacio del model d’atencié a la salut mental.

Quant a l'atencié amb internament a les addiccions, I'any 2022 es comptabilitzen 11
Unitats hospitalaries de desintoxicacié (UHD),”® les mateixes que al 2020 i 2021.

78 Aquest recurs inclou els hospitals monografics i centres que ofereixen serveis d’internament psiquiatric
(serveis de psiquiatria dels hospitals generals i dels centres sociosanitaris autoritzats), sense comptar els
centres que només ofereixen hospitalitzacié parcial i els centres d’'internament de salut mental amb activitat
contractada com a centres d’internament d’aguts.

79 Les UHD son unitats de curta estada on s’atenen persones amb dependéncia de substancies psicoactives
o altres addiccions que requereixen tractament en régim hospitalari quan el tractament ambulatori no es con-
sidera viable, per I'elevada gravetat i complexitat del consum i les seves conseqiiéncies. Aquest ingrés forma
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En relacié amb I'atencié ambulatoria a la salut mental, I'any 2022 hi havia els recursos
segulents:

= 133 Centres de Salut Mental (CSM)& segons la Memoria d’activitat anual del CatSalut
del 2022. Aguesta xifra englobaria les Consultes periferiques.®! Tanmateix, les dades
facilitades al CTESC pel Departament de Salut a través de 'ORI indicaven que el 2022
hi havia 122 CSM i 20 Consultes periferiques. (Aquestes dades apareixen publicades a
l'apartat “Salut” de la darrera MSEL).

* 59 Hospitals de dia psiquiatrics®? segons la Memoria d’activitat anual del CatSalut del
2022 (60 d’acord amb la informaci6 facilitada pel Departament de Salut al CTESC a
través de 'OR).

» 65 Serveis de rehabilitacié comunitaria (antics centres de dia de salut mental)® segons
la Memoria d’activitat anual del CatSalut del 2022 (71 d’acord amb la informacié facili-
tada pel Departament de Salut al CTESC a través de 'ORI).

Finalment, dins I'ambit de I'atenci6é ambulatoria a les addiccions, el nombre de Centres
d’atencid i seguiment a les drogodependéncies (CAS) (62) s’incrementa en una unitat res-
pecte del 2021 segons la Memoria d’activitat anual del CatSalut del 2022 (aquesta xifra
roman estable d’acord amb la informaci¢ facilitada pel Departament de Salut al CTESC a
través de 'OR).

2.3. L’activitat del sistema de salut

Les dades que s’analitzen en aquest subapartat corresponen exclusivament a I'activitat fi-
nancada pel CatSalut realitzada en centres del SISCAT, i no a aquella que, preceptivament,

part d’'un pla terapéutic dissenyat pel centre derivador, normalment un Centre d’atenci6 i seguiment a les
drogodependéncies (CAS). Un cop la persona és donada d’alta, se la remet de nou al centre derivador o a
altres recursos de la Xarxa d’atencié a les drogodependéncies (XAD), com les comunitats terapéeutiques.

80 Els Centres de salut mental (CSM) ofereixen una atenci6 especialitzada en regim ambulatori a persones
que han estat derivades des de I'atencioé primaria. L’atencié la presten equips multidisciplinaris integrats basi-
cament per psiquiatres, psicolegs i psicologues, treballadors i treballadores socials i personal d’infermeria. Els
CSM es divideixen entre Centres de salut mental infantil juvenil (CSMIJ) per a infants i adolescents fins els 18
anys; Centres de salut mental de persones adultes (CSMA), per a persones més grans de 18 anys; i Consultes
periferiques de salut mental, que sén els centres on es desplacen els i les professionals dels CSM per garantir
I'atencio a les zones amb molta dispersié geografica, baixa densitat de poblacié o de dificil accés.

81 Vegeu nota a peu de plana anterior.

82 Els hospitals de dia psiquiatrics presten serveis d’hospitalitzacié parcial per a la rehabilitacio de les perso-
nes amb trastorns mentals sense necessitat d’'internament. S’hi combinen els tractaments farmacologics, psi-
coterapeutics i de rehabilitacio, amb I'objectiu d’aconseguir, en la mesura de les possibilitats de cada cas, el
maxim nivell de reinserci6 familiar, social i laboral de les persones que pateixen el trastorn.

83 ’any 2017 conclou la transformacié dels centres de dia de salut mental en serveis de rehabilitacié comuni-
taria que integren l'atencio individual, grupal, familiar i comunitaria. Els serveis de rehabilitaci6 comunitaria
ofereixen atencié a persones majors d’edat amb trastorns mentals severs i treballen la rehabilitacié i norma-
litzacio personal, familiar i social. Aquests serveis son espais terapeutic ubicat en el si de la comunitat que
permeten a les persones usuaries continuar integrades en el seu medi. Estan dirigits a la rehabilitacié psico-
social de persones amb un cert grau d’autonomia i d’estabilitat que no presenten situacions de descompen-
sacio aguda. Els serveis de rehabilitacié6 comunitaria estan distribuits per comarques i tenen com a referent el
CSM.
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han de notificar als registres del Conjunt minim basic de dades (CMBD) els centres, publics
0 privats, pertanyents o no a la xarxa SISCAT.

Les dades sobre activitat del sistema de salut publicades en les anteriors MSEL del CTESC
provenien principalment de les memories d’activitat anual del CatSalut. Aquestes dades
permetien analitzar I'evolucié de I'activitat del sistema de salut a través d’indicadors relaci-
onats amb el nombre de visites, altes, intervencions, sessions, etc. i, en definitiva, episodis
assistencials.

En linia de continuitat amb 'OCDE i altres organismes internacionals, el CTESC es proposa
actualitzar la seva mirada sobre el funcionament del sistema de salut i anar un pas mes
enlla de I'us d’indicadors classics sobre activitat. En aquest sentit, el present subapartat
s’ha d’entendre com una transicid entre, d’'una banda, I'analisi de I'activitat del sistema de
salut publicat en MSEL anteriors i, de I'altra, I'analisi dels resultats del sistema de salut que
es preveu realitzar de forma sistematica en futures edicions de 'MSEL.

Enguany, I'analisi de 'activitat del sistema de salut ja presenta dues novetats:

= En primer lloc, una seleccié d’indicadors sobre “qualitat i resultats de I'atencid” inspirats
en el capitol 6 de I'informe de ’OCDE (2023), Health at a Glance 2023: OECD Indicators,
OECD Publishing, Paris.

= En segon lloc, una seleccié d’indicadors sobre atencio (“generals”), “adequacio”, “segu-
retat”, “efectivitat” i “eficiencia” de la Central de Resultats de I'Observatori del Sistema

de Salut de Catalunya.
Pel que fa a la primera novetat, el CTESC va identificar aquelles dimensions i indicadors de
“qualitat i resultats de I'atencid” pels quals hi havia informacio relativa al conjunt de I'Estat,
sota la premissa que també hauria d’haver-hi per a Catalunya. A partir d’aqui, va sol-licitar
a 'ORI del Departament de Salut informacié sobre una seleccié de 20 indicadors agrupats
en 9 dimensions. Se n’ha rebut informacié adaptada, amb un total de 19 indicadors corres-
ponents a 8 dimensions (totes, llevat de I'""Atencié aguda segura: cultura laboral i experién-
cies dels i les pacients) (vegeu taula seguent).
Les 8 dimensions per a les quals es disposa d’indicadors sén les seguents:
» Vacunes rutinaries
= Detecci6 del cancer (cribratge)
= Prescripcio segura a l'atencié primaria i comunitaria
» |ngressos hospitalaris evitables
= Atenci6 centrada en la persona (ACP)

= Atencié aguda segura: complicacions quirdrgigues i trauma obstétric

= Mortalitat després d'un infart agut de miocardi (IAM)
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= Mortalitat després d'un ictus isquéemic

La taula segient recull les dades facilitades al CTESC pel Departament de Salut sobre
qualitat i resultats del sistema de salut. Tot i que el sistema de dimensions i indicadors esta
inspirat en el capitol 6 de I'informe de 'OCDE (2023), les dades no son estrictament com-
parables amb els paisos d’aquesta organitzacio. Hi ha dos tipus de diferéncies que dema-
nen adoptar una actitud prudent a I’hora de treure conclusions:

Diferéncies entre sistemes sanitaris que responen a models de benestar diferents.
Diferéncies tecniques i metodologiques a I’hora de recollir i elaborar les dades.

En general, Catalunya ocupa posicions equiparables o sensiblement millors que la
mitjana de ’OCDE en qualitat i resultats de I'atencié sanitaria.

De tota manera, també hi ha diferéncies rellevants entre els paisos de 'OCDE que configu-
ren les relacions estadistiques d’aquesta organitzacio. Aquest fet, perd, no impedeix ’TOCDE
publicar informes i dades amb l'objectiu d’aproximar les posicions relatives que ocupen els
diferents Estats en els ranquings. En aquest sentit, es pot afirmar que, en general, Catalu-
nya ocupa posicions equiparables o sensiblement millors que la mitjana de 'OCDE, amb
alguna excepcio:

= Els resultats relatius a la dimensié sobre vacunacions rutinaries sén equiparables en el
cas del xarampio, la difteria, el tetanus i la tos ferina, i sensiblement millors en el cas de
la vacunacié contra la grip en persones de més de 65 anys.

= Els resultats relatius a la dimensio sobre la deteccio del cancer (cribratge) son sensible-
ment millors en tots tres casos: cancer de mama, de coll uteri i colorectal.

= Els resultats relatius a la dimensio sobre prescripcié segura a I'atencié comunitaria sén
equiparables en el cas dels antibiotics i sensiblement pitjors en el dels opioides.

= Elsresultats relatius a la dimensio sobre ingressos hospitalaris evitables sén més dificils
de comparar, atés que el descens entre el 2019 i el 2021 reportat per TOCDE pot tenir
a veure amb dificultats per accedir a I'assisténcia sanitaria i amb dubtes per part dels i
les pacients a I’hora buscar atencio regular durant la pandémia de la COVID-19.

= Elresultat relatiu a la dimensi6 sobre atenci6 centrada en la persona €s una aproximacio
als tres indicadors emprats per 'OCDE, perd mostra un resultat equiparable.

= Els resultats relatius a la dimensié sobre atencié segura son equiparables en el cas del
trauma obstétric en part instrumentat; sensiblement millors en el cas de I'embolisme
pulmonar (EP) o trombosi venosa profunda (TVP) i del trauma obstétric en part no ins-
trumentat; i sensiblement pitjors en el cas de les intervencions quirdrgiques de fractura
de maluc.

= Els resultats relatius a les dimensio sobre mortalitat després d’'un IAM és sensiblement
millor, mentre que la dada relativa a la dimensio sobre mortalitat després d’un ictus is-
guemic és equiparable.
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TAULA IV.2.T1. Indicadors de qualitat i resultats del sistema de salut. Catalunya, 2022 i 2023

Dimensions
i nGmero Indicador Any
d’indicador
Vacunacions 2023
1 Percentatge d'infants vacunats amb una dosi de vacuna contra el xaram- 95
pi6 als dos anys '
5 Percentatge d'infants vacunats amb dues dosis de vacuna contra la difte- 95.9
ria, el tétanus i la tos ferina als dos anys (primovacunaci) '
Percentatge d'infants vacunats amb tres dosis de vacuna contra la difte-
3 ria, el tetanus i la tos ferina als dos anys (primovacunacié més dosi de re- 94,3
cord)
4 Percentatge de poblaci6 de 65 anys i més vacunada contra la grip 74,0
Detecci6 del cancer 2022
5 Percentatge de dones de 50 a 69 anys examinades per a deteccié de can- 90.0
cer de mama (mamografia periddica) '
6 Percentatge de dones de 25 a 64 anys examinades per a detecci6 de can- 730
cer de coll uteri (citologia periodica) '
7 Percentatge de persones de 50 a 69 anys examinades per a detecci6 de 64.1
cancer colorectal (prova de sang oculta en femta) '
Prescripcié segura en I'ambit primari i comunitari 2023
Dosis diaries definides (DDD) d'antibiotics per 1.000 habitants per dia
8 12,55
(DHD)
Dosis diaries definides (DDD) d’opioides (febles i forts) a pacients 18 anys
9 0 més per 1.000 pacients de 18 anys 0 més (amb almenys una recepta) per 16,40
dia (DHD)
Ingressos hospitalaris evitables 2023
Ingressos hospitalaris de poblacié adulta per asma i malaltia pulmonar
10 obstructiva cronica (MPOC) en els hospitals del SISCAT per 100.000 habi- 230
tants
11 Ingressos hospitalaris de poblacié adulta per insuficiéncia cardiaca con- 287
gestiva (ICC) en els hospitals del SISCAT per 100.000 habitants
12 Ingressos hospitalaris de poblaci6é adulta per complicaci6 de la diabetis 63
mellitus en els hospitals del SISCAT per 100.000 habitants
- Desembre
Atencio centrada en la persona de 2023
Percentatge de pacients que valoren com a "perfecta, molt bona o bona"
13 la predisposici6 dels diferents professionals perqué poguessin donar la 86,72
seva opinio
Atenci6 aguda segura: complicacions quirdrgiques i trauma obstétric 2023
Percentatge d'intervencions quirdrgiques de fractura de maluc per a paci-
14 ents de 65 anys i més dins dels dos dies posteriors al'ingrés hospitalari 60,87
en els hospitals del SISCAT
15 Embolisme pulmonar (EP) o trombosi venosa profunda (TVP) postopera- 104
toris en els hospitals del SISCAT per 1.000 episodis hospitalaris '
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Dimensions
i nGmero Indicador Any
d’indicador
Trauma obstétric en part vaginal instrumentat en els hospitals del SISCAT
16 . . 48,40
per 1.000 episodis de part
17 Trauma obstétric en part vaginal no instrumentat en els hospitals del SIS- 867
CAT per 1.000 episodis de part '
Mortalitat després d'un infart agut de miocardi (IAM) 2023

Percentatge de mortalitat hospitalaria a 30 dies en pacients de 45 anys i
18 meés ingressats per infart agut de miocardi (IAM) amb elevacié dels seg- 6,0
ments ST (IAMEST) en els hospitals del SISCAT

Mortalitat després d'un ictus isquémic 2023
Percentatge de mortalitat hospitalaria a 30 dies en pacients de 45 anys i
19 més ingressats per accident vascular cerebral (AVC) en els hospitals del 12,7
SISCAT

Unitats: percentatges i taxes per 1.000 i 100.000 habitants.

Nota 1: les dades sobre vacunacio6 infantil indiquen el percentatge d'infants que reben la vacunacio respectiva dins del termini recomanat.
L'edat d'immunitzacié completa varia entre paisos a causa de |'existéncia de calendaris de vacunaci6 especifics. Per als paisos que, com
Catalunya, recomanen determinades dosis de vacunes als onze o dotze mesos, es prenen en consideracio les cohorts consolidades.
Aquestes inclouen tots els infants que tenen indicades les vacunes una vegada finalitzat el periode. Per aquest motiu, els indicadors
sobre vacunacions contra el xarampio, la diftéria, el tétanus i la tos ferina es calculen com la proporcié de nens i nenes de menys de dos
anys que han rebut les vacunes.

Nota 2: les dades sobre detecci6 del cancer provenen d'enquestes 0 programes nacionals que poden variar pel que fa al grup d'edat, la
freqliéncia del cribratge i els métodes de cribratge. Les dades per a Catalunya provenen de 'ESCA del 2022, s6n autodeclarades i
inclouen tota l'activitat de cribratge (publica i privada, dins i fora dels programes poblacionals).

Nota 3: les dosis diaries definies (DDD) d'antibiotics per 1.000 habitants per dia (DHD) fan referéncia a antibiotics sistémics (ATC: J01)
que han estat dispensats a les oficines de farmacia en el marc del SISCAT. Les dades inclouen les prescripcions generades a l'atencio
primaria, a l'atenci6 d'urgéncies i, en general, a I'ambit comunitari. El denominador inclou la poblaci6 total de Catalunya.

Nota 4: les dosis diaries definides (DDD) d'opioides (febles i forts) a pacients de 18 o més anys per 1.000 habitants (de 18 anys o més
amb almenys una recepta) per dia (DHD) fan referéncia als opioides que han estat dispensats a les oficines de farmacia en el marc del
SISCAT. Les dades inclouen les prescripcions generades a l'atenci6 primaria, a I'atencié d'urgencies i, en general, a I'ambit comunitari.
El denominador inclou la poblacié adulta amb almenys una recepta.

Nota 5: la dada sobre percentatge de pacients que valen com a "perfecta, molt bona o bona" la predisposicio dels diferents professionals
perqué poguessin donar la seva opinié prové d’'una eina per al monitoratge intern del CatSalut. La dada s’actualitza mensualment.

Nota 6: els "segments ST (IAMEST)" de I'indicador sobre el percentatge anual de mortalitat hospitalaria en pacients ingressats per infart
agut de miocardi (IAM) en els hospitals del SISCAT fan referéncia a una part de I'onda de I'electrocardiograma que, en elevar-se, indica
infart amb tota seguretat. Sense I'elevacié dels segments ST (IAMEST) no es pot determinar infart amb seguretat.

Font: elaboracié propia a partir del Departament de Salut i del sistema d’alertes del CatSalut (indicador nim. 13).

Pel que fa a la segona novetat, el 2023 el Departament de Salut i el CatSalut han llencat de
nou la Central de Resultats amb la publicacié d’indicadors assistencials dels centres de
salut de Catalunya. La Central de Resultats és un instrument que desenvolupa I'’Agéncia de
Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQUAS) per mesurar, avaluar i difondre els
resultats assolits en 'ambit de I'assisténcia sanitaria per part dels diferent agents integrats
en el SISCAT.

La Central de Resultats del 2023 permet fer consultes interactives i analisis dinamiques i
comparatives a través d’un portal web que engloba els seguients ambits assistencials: aten-
cio primaria, atencid hospitalaria, atencio intermedia (centres sociosanitaris), salut mental i
addiccions, salut pablica, i emergéncies mediques.

La Central de Resultats s’orienta envers 1) el monitoratge de la qualitat, I'eficacia i I'eficién-
cia del sistema de salut per facilitar la presa de decisions i 2) la rendicié de comptes a la
ciutadania. Aixi, els aplicatius de dades interactives i els informes monografics associats
ofereixen dades d’atencio, d’adequacio, efectivitat, eficiencia, seguretat i experiéncia de les
persones usuaries. Aquestes dades, a més, es poden desagregar en funcié de diferents
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variables clau, segons el cas: edat, génere, nivell socioeconomic, titularitat, territori, recurs,
centre o dispositiu concret, etc.

En relaciéo amb la produccié de dades, s’ha de fer referéncia a la Resolucié SLT/954/2023,
de 19 de marg, per la qual es crea el Programa per a la promocio i desenvolupament de la
intel-ligencia artificial al sistema de salut.?* La finalitat del Programa Salut/IA és la creacio
d’'un entorn facilitador per a la innovacié en I'ambit de la salut mitjangant el desenvolupa-
ment i la implementacio de solucions d’intel-ligéncia artificial (IA) per a la millora de la salut
de la ciutadania.

Els subapartats seglients sobre activitat del sistema de salut ofereixen dos tipus d’informa-
ci6 complementaris:

= En primer lloc, una breu sintesi de l'activitat del 2022 en base a indicadors classics.
L’activitat del 2022 ja va ser reportada a I'anterior MSEL, llevat la corresponent a I'aten-
ci6 primaria i a la salut mental perque les series només arribaven fins el 2021.

= En segon lloc, un resum dels resultats principals obtinguts a través de I'explotacio dels
aplicatius de la Central de Resultats i de I'analisi dels informes monografics dels dife-
rents ambits assistencials.

2.3.1. Atencio primaria
Indicadors classics

El 2022, es notifiquen 58.479.128 visites d’atencio primaria, el 7,8% menys que 'any ante-
rior, pero el 18,5% més que el 2019, abans de la pandemia de la COVID-19. Aquestes xifres
fan referéncia a I'atencio primaria financada pel CatSalut que s’ha proporcionat a les per-
sones residents a Catalunya a través dels centres de salut, els domicilis, el telefoniles TIC
(atencio bidireccional mitjancant correus electronics, La Meva Salut, etc.).

El 2022 s’incrementa per segon any consecutiu el nombre de visites als centres de
salut d’atencié primaria, peré roman per sota del 2019.

Del total de visites, als centres de salut li corresponen 32.222.936, el 4,7% més que I'any
anterior i el 18,6% menys que el 2019. A I'atencié domiciliaria comptabilitza 1.746.999 visi-
tes, el 5,0% menys que I'any anterior i I'1,7% menys que el 2019.

Pel que fa a 'atenci6 a través de les TIC i el teléfon, 'any 2019 ja va tenir lloc un canvi
important representat pel creixement del 117,6% en el nombre de visites TIC i la reduccio
del 12,4% de les visites telefoniques. L’any 2020, pero, es van incrementar tant les visites
TIC (el 101,6%) com, sobretot, les telefoniques (el 467,8%).

84 Resolucié SLT/954/2023, de 19 de marg, per la qual es crea el Programa per a la promocié i desenvolupa-
ment de la intel-ligéncia artificial al sistema de salut. DOGC nim. 8881, de 23.03.23.
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Durant el 2022 es comptabilitzen 13.811.627 visites TIC d’atenci6 primaria, el 4,6% més
que el 2021 i el 193,5% meés que el 2019. També es registren 10.697.566 visites d’atencio
telefonica, el 39,1% menys que el 2021, pero el 226,2% més que el 2019.

El nombre de derivacions des de I'atenci6 primaria s’ha anat recuperant i el 2022 se n’han
fet el 8,4% més que 'any anterior (2.203.663 vs. 2.032.459). De tota manera, la xifra conti-
nua estant per sota de la del 2019 (2.278.494).

Central de Resultats

Els resultats més destacables de 'aplicatiu de dades interactives d’atencié primaria i dels
informes AQUAS (2023a), Central de Resultats. Ambit d’atencié primaria: dades 2017-2022
i AQUAS (2023b), Central de Resultats. Ambit d’atencié primaria: dades 2017-2022. Fitxes
interpretatives sén els seglents:

= S’ha produit un canvi rellevant en el model d’atencié a través de I'increment de les visites
per via telefonica i telematica i de la disminucié de les presencials. Aquest canvi ha
suposat un augment del nombre total de visites i de la frequentacié. El canvi, la utilitzacié
més elevada dels serveis d’atencio primaria té lloc amb més intensitat en determinats
grups de poblacié que abans feien servir menys el sistema public de salut. Entre aquests
grups destaquen les persones en edat d’activitat laboral i la poblacié més benestant.

Es detecta un problema de medicalitzacié derivat de la inadequacié d’alguns tracta-
ments, el percentatge de pacients polimedicalitzats i I'increment del nombre de re-
ceptes per persona.

= Diverses dades orienten a plantejar I'existencia d’un problema complex, amb causes
explicatives multifactorials: la medicalitzacio de la salut. L'informe de 'AQUAS (2023a)
crida I'atencio sobre la manca d’adequacié®® en alguns tractaments o consums de me-
dicaments, com ara els inhibidors de la bomba de protons, els hipolipemiants, els anti-
bidtics i els antidepressius.

= També apunten cap a la medicalitzacio de la salut 1) el fet que una de cada cinc perso-
nes de més de 75 anys prengui 10 o més farmacs de forma habitual i 2) I'increment del
nombre de receptes per persona, que entre els anys 2021 i 2022 és del 4,1%. Es pot
destacar que les ABS d’entorns rurals o semirurals tenen un percentatge més baix de
pacients de més de 75 anys polimedicats. Aquesta variabilitat podria estar relacionada
amb una morbiditat més baixa, pero també amb diferéncies en la practica clinica.

= Pel que fa a I'is dels medicaments, cal mencionar la Resoluciéo SLT/2412/2023, de 29
de juny, per la qual es crea el Programa escola de salut catalana.®® El Programa escola
de salut catalana té com a finalitat dissenyar i implementar, de manera participada, un
programa formatiu obert a tota la ciutadania, amb el principal objectiu de capacitar-la en

8 Tal com s’explica a AQUAS (2023a), Central de Resultats. Ambit d’atencié primaria: dades 2017-2022,
s’entén per adequacié dels serveis sanitaris I'atencié correcta, realitzada pel proveidor idoni, en el pacient o
la pacient apropiat, en el lloc i moment adients i que resulta en una qualitat d’atencié optima.

86 Resolucio SLT/2412/2023, de 29 de juny, per la qual es crea el Programa escola de salut catalana. DOGC
nam. 8951, de 05.06.23.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 64


https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-primaria-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-primaria-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-primaria-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-primaria-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=964385

((:-TESC

relacio amb els coneixements, habilitats i actituds respecte de la seva salut individual i
col-lectiva. El Programa esta especialment enfocat a I'Us racional dels medicaments.

= En aquest mateix sentit, s’ha de fer referéncia a la Resolucié SLT/2110/2023, de 12 de
juny, per la qual es crea el Programa de vigilancia de la promocié dels medicaments en
I'entorn digital (Pumedi).8” L’'objectiu d’aquest Programa és promoure la qualitat de la
informacio i de la promocio dels medicaments en les pagines web i les xarxes socials
dels laboratoris amb seu social a Catalunya. Es pretén evitar que la manera en qué es
faci aquesta publicitat pugui induir a error i, en tot cas, promocionar I'is racional dels
medicaments.

» Per la seva banda, les hospitalitzacions evitables s’han reduit els darrers anys (2020-
2022), perd encara representen gairebé una de cada sis hospitalitzacions. La taxa d’hos-
pitalitzacions evitables de Catalunya (913 per 100.000 habitants el 2022) és més baixa
gue la de la major part dels paisos de la UE. Les diferencies territorials en aquest indi-
cador poden tenir a veure, entre altres factors, amb els estils de practica clinica, la ca-
pacitat hospitalaria disponible i la integracié de I'atencié primaria i hospitalaria.

Alguns resultats varien en funcio del genere (adequacio de tractaments i medica-
ments) o del nivell socioecondomic (prevalenca de malalties, polimedicacié i hospita-
litzacions evitables).

= Les dones presenten pitjors resultats que els homes en I'adequacié d’alguns tractaments
o medicaments. Aquesta manca d’adequacio es produeix tant per excés (tractaments o
consums de farmacs sense que hi hagi criteris clinics que ho justifiquin) com per man-
cancga (absencia de tractaments o farmacs quan serien necessaris segons l'evidéncia
cientifica vigent).

= La Central de Resultats també permet detectar I'existéncia d’'un gradient socioecondmic
pel que fa a la prevalenga d’algunes malalties (com la diabetis mellitus de tipus 2 (DM2)),
la polimedicacio i les hospitalitzacions evitables. Aquestes desigualtats estan relaciona-
des amb diferéncies de morbiditat associades a estils de vida segons nivell socioecono-
mic.

= Les persones amb més privacié socioecondomica fan més Us de I'atencié primaria, ge-
neren més despesa en medicaments a partir dels 40 anys i utilitzen menys les noves
tecnologies com 'eConsulta i LMS. En canvi, no es detecten desigualtats significatives
en el seguiment de les malalties i la prevencio.

Es detecta una gran variabilitat entre EAP pel que fa a practiques cliniques inadequa-
des i proporcié de persones incloses en el programa d’atencié domiciliaria.

= EXxisteix una gran variabilitat entre EAP en alguns indicadors de practica clinica inade-
guada. Sobre aquest aspecte, cal destacar la iniciativa Essencial, que promou des de fa
anys una atencio sanitaria que eviti la realitzacié de practiques cliniques de poc valor

87 RESOLUCIO SLT/2110/2023, de 12 de juny, per la qual es crea el Programa de vigilancia de la promocié
dels medicaments en I'entorn digital (Pumedi). DOGC nam. 8938, de 16.06.23.
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d’acord amb l'evidéncia cientifica. Els resultats de 2022 mostren que hi ha molt marge
de millora en aquest sentit.

= També existeix variabilitat entre EAP en la proporcié de persones incloses en el pro-
grama d’atencié domiciliaria (ATDOM). D’acord amb les Fitxes interpretatives de
I'’AQUAS (2023b) en I'ambit de I'atencio primaria, aquesta variabilitat podria estar relaci-
onada amb diferents models organitzatius. En aquest sentit, I'indicador ofereix una esti-
macié de la proactivitat dels EAP per abordar el col-lectiu de persones grans amb ne-
cessitats socials i sanitaries més complexes.

2.3.2. Atencio hospitalaria
Indicadors classics

El 2022 s’incrementa per segon any consecutiu I’atencié hospitalaria i alguns indica-
dors superen les xifres del 2019.

El 2022 continua creixent 'atencié hospitalaria en relacié amb I'any anterior, llevat de les
visites successives de consultes externes d’especialitzats (que romanen estables) i de les
intervencions de cirurgia menor ambulatoria (CmA) (que es redueixen el 6,4%). Alguns in-
dicadors superen les xifres del 2019: contactes d’hospitalitzacié domiciliaria (HDOM) i de
cirurgia major ambulatoria (CMA), d’'una banda, i primeres visites de consultes externes i
visites successives de consultes externes, de I'altra.

La durada mitjana de les altes hospitalaries s’ha reduit a 4,4 dies el 2021 i el 2022 després
de I'increment del 2020 (4,7 dies). Es recupera, doncs, la tendéncia decreixent de la darrera
decada (4,8 dies el 2011).

Central de resultats:

Els resultats més destacables de I'aplicatiu de dades interactives d’atencié hospitalaria i
dels informes de ’AQUAS (2023c), Central de Resultats. Ambit d’atencié hospitalaria: dades
2017-2022) i AQUAS (2023d), Central de Resultats. Ambit d’atencié hospitalaria: dades
2017-2022. Fitxes interpretatives sén els seglents:

= Després de les primeres onades de la pandemia, I'atencié hospitalaria ha hagut d’en-
frontar el doble repte de 1) continuar gestionant la pandemia de la COVID-19i 2) restablir
I'activitat habitual. Tot aixd s’ha hagut de fer en base a un esfor¢ professional ingent, la
inversié economica i la reorganitzacié assistencial.

L’atencié hospitalaria presenta, en general, uns bons indicadors d’efectivitat, pero es
detecten centres amb importants marge de millora.

= L’any 2022, I'atenci6 hospitalaria s’ha mostrat resilient quant a alguns indicadors d’efec-
tivitat. La mortalitat fins a I'alta (del 7,7%) i a 30 dies (del 12,8%) s’ha reduit al llarg dels
darrers anys. Els indicadors de supervivencia amb recuperacio completa després d’'un
ictus isquémic (del 54,9%) i de mortalitat a 3 mesos (del 8%) han millorat. Al mateix
temps, ha augmentat el percentatge de pacients amb VIH amb carrega viral indetectable
(el 94%)).
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En canvi, es detecten marges de millora d’efectivitat en el tractament substitutiu renal i
en els reingressos a 30 dies, els quals han experimentat un repunt després d’'una dismi-
nucio progressiva els darrers anys: 9,8% el 2016, 6,6% el 2021 7,2 el 2022. A més, es
constata una gran variabilitat en efectivitat segons centre hospitalari amb valors ajustats
i s’identifiquen repetidament diversos centres amb un clar potencial de millora en aquest
sentit.

Hi ha dificultats per tornar als nivells de seguretat hospitalaria anteriors a la pande-
mia de la COVID-19, particularment en alguns centres.

La pandémia de la COVID-19 va tenir un clar impacte negatiu sobre les estratégies de
seguretat dels i les pacients. Les infeccions nosocomials es van incrementar durant la
crisi sanitaria. S’ha aconseguit reduir les bacteriemies per catéter vascular (de 0,28 per
1.000 estades el 2020 a 0,22 per 1.000 el 2022), pero continuen sent més freqliients que
al 2019 (0,18 per 1.000). Per la seva banda, les infeccions d’drgan-espai en cirurgia
electiva mostren una evolucié generalment favorable.

Les caigudes hospitalaries es van incrementar durant la pandémia i continuen sent un
dels esdeveniments adversos més frequents durant I'hospitalitzacio. Les taxes de cai-
gudes per 1.000 dies d’'ingrés s’han reduit des de llavors (de 2,09 el 2020 a 1,88 el
2022), pero hi ha dificultats per recuperar els nivells previs (1,72 el 2019). El mateix
succeeix en relacié amb la mortalitat en pacients que han desenvolupat complicacions
quirdrgiques (30,9% el 2019 vs. 31,2% el 2022). Les dades mostren que existeixen mar-
ges de millora en seguretat hospitalaria, particularment en determinats centres.

Es constata I’existéncia d’una elevada variabilitat en la practica clinica entre centres
hospitalaris, aixi com I’existéncia de desigualtats de génere en aquest ambit.

Les dades també posen de manifest que la variabilitat entre centres d’'un mateix nivell
hospitalari pel que fa a practica clinica és alta o molt alta. En representen un bon exem-
ple les variacions en artroplasties primaries de maluc i genoll, en cirurgia oncologica
digestiva, en tractament substitutiu renal i en parts per cesaria. Catalunya, amb el 20%
de parts per cesaria el 2022, se situa per sobre dels nivells recomanats per 'TOMS (entre
el 10% i el 15%). Segons 'AQUAS (2023c), aquesta xifra posa sobre la taula un pro-
blema potencial de qualitat de I'atenci6 sanitaria.

L’informe de 'AQUAS (2023c) també fa referéncia a la persisténcia d’algunes desigual-
tats de genere en I'ambit hospitalari. Aixi, per exemple, les dones assoleixen percentat-
ges més baixos que els homes en el codi infart ates en menys de 120 minuts (65% vs.
74,3% I'any 2022). Alhora, el percentatge de donant viu dona en el trasplantament renal
és practicament el doble que el de donant viu home (27,2% vs. 12,3%).

Les seéries historiques posen de manifest que l'activitat dels hospitals comarcals i de
referéncia ha anat creixent en els darrer anys. Segons 'AQUAS, és esperable que vagi
guanyant més pes relatiu en detriment de I'activitat dels hospitals de gran complexitat,
que al 2022 encara representava el 45% del total.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 67



Capitol IV. Condicions de vida

2.3.3. Atenci6 intermédia

Tal com s’explica a I'Informe de 'AQUAS (2023e), Central de Resultats. Ambit d’atencio
intermedia: dades 2017-2020, I'atencié intermédia és un pont entre I'atencidé hospitalaria
d’aguts i l'atencidé primaria. Substitueix 'anomenada “atencié sociosanitaria” i, per tant,
també s’adreca a persones grans amb malalties croniques, persones amb necessitats pal-li-
atives, amb malaltia d’Alzheimer i altres deméncies, i malalties neuroldgiques que poden
cursar discapacitat.

L’atencid intermédia es basa en una mirada més comunitaria i procura evitar la fragmentacié
en I'atencié per afavorir la transversalitat i la integracio. Els seus objectius son:

1. Promoure una recuperacio rapida després d’'una malaltia.

2. Prevenir un ingrés innecessari a '’hospital d’aguts o un ingrés prematur en un recurs
d’atencio de llarga durada (centre comunitari o centre residencial).

3. Donar suport a l'alta preco¢ d’'un hospital d’aguts.
4. Maximitzar la vida independent.

A l'informe del CTESC (2024) sobre El sector salut a Catalunya s’expliquen els canvis que esta comengant
a experimentar el model d’atencié a la multicronicitat. Aquests canvis tenen lloc en un context caracteritzat
per I'envelliment de la poblacio i la transformacié de 'ambit sociosanitari cap a I'atencié intermédia. A I'in-
forme s’analitza el Pla estratégic d’atencio geriatrica i pal-liativa especialitzada de Catalunya.

Segons el Pla estratégic, cal fer una revisio i actualitzacio del model d’atencio i del model assistencial per
atendre adequadament les necessitats de les persones grans. El sistema de salut actual es basa en un
paradigma centrat en la malaltia i de vegades resulta iatrogénic. Davant d’aix0, es proposa un model assis-
tencial especific geriatric, en que s’incloguin tant els rols professionals com els dispositius i la cartera de
serveis amb una mirada transversal, compartida i integrada.

El Pla considera que les caracteristiques diferenciadores de I'atencié intermédia respecte de 'atencié soci-
osanitaria haurien de ser les segients:

-Una atenci6 integrada i compartida

-L’increment de I'atencié ambulatoria i domiciliaria

-L’augment de l'evitacié d’ingressos

-Un nivell més gran d’adaptaci6 a les caracteristiques de la poblacié i el territori
-Una cartera de serveis més especifica

-Un conjunt de proveidors amb més cultura de xarxa territorial i gestié professional

Indicadors classics

El 2022 continua la recuperacié de I’activitat sociosanitaria, aixi com I'’escurgament
de la durada mitjana de les estades i els episodis assistencials.
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El 2022 continua creixent I'activitat sociosanitaria amb internament gracies a I'increment
de l'atencié en les unitats de mitjana estada. Al llarg dels darrers anys ha tingut lloc un
procés de reconversio dels serveis d’atencioé sociosanitaria amb internament de llarga es-
tada en serveis de mitjana estada. El nombre d’episodis de llarga estada disminueix el 2,9%
en comparacié amb el 2019, mentre que el de mitjana estada augmenta el 20,4%.

La durada mitjana de les estades sociosanitaries continuen disminuint després dels in-
crements puntuals del 2020. Aquesta tendéncia a la baixa (més aguda entre els anys 2011
i 2016) s’explica, almenys en part, per la introduccio progressiva de millores que possibiliten
intervencions menys invasives i recuperacions mes rapides.

Pel que fa a I'atenci6 sociosanitaria ambulatoria, el 2022 continua incrementant-se, en
general, el nivell d’activitat dels diferents dispositius. L’atencié sociosanitaria alternativa a
l'internament ha anat creixent en el seu conjunt, com a minim, des de I'any 2011, llevat del
2020, degut a la pandémia de la COVID-19.

El 2022 també es recupera la tendéncia vers la reduccio de la durada mitjana dels episo-
dis assistencials en els dispositius d’atencidé sociosanitaria ambulatoria.

Central de resultats:

Els resultats més destacables de I'aplicatiu de dades interactives d’atencidé hospitalaria i
dels informes AQUAS (2023e), Central de Resultats. Ambit d’atencié intermédia: dades
2017-2020 i AQUAS (2023f), Central de Resultats. Ambit d’atencio intermédia: dades 2017-
2020. Fitxes interpretatives son els seguents:

La reduccio6 de les altes domiciliaries a I’atencié intermédia amb internament sugge-
reixen un nivell de comorbiditat més elevat i canvis en la xarxa de suport social.

= Totilincrement del nombre de persones que han rebut atencié intermédia amb inter-
nament, les dades de la Central de Resultats mostren que, en general, es produeixen
menys altes a domicili. S’assenyala la possibilitat que aquesta tendéncia a la baixa es-
tigui relacionada amb dificultats per trobar sortida cap el mitja residencial degut a una
comorbiditat més gran i a canvis estructurals en la xarxa de suport social.

= Aixi, en les unitats de llarga estada, els episodis de pacients RUG Il A (és a dir, amb
perfil rehabilitador)® amb destinacié domicili han baixat del 54,5% al 40% entre els anys
2017 i 2022. En les unitats de mitjana estada de convalescéncia ho han fet del 66,1% al
57,5%.8% En les unitats de mitjana estada de subaguts els episodis de pacients (sense

88 A AQUAS (2023g), Central de Resultats. Ambit d’atencié intermédia: dades 2017-2022. Fitxes metodologi-
gues s’explica que RUG lll (o Resource Utilization Groups Ill en anglés) és un sistema de classificacié de
pacients que consta de set categories cliniques o principals: rehabilitacié especial (RUG Il A), tractaments
extensius (RUG Il B), cures especials (RUG Ill C), complexitat clinica (RUG Ill D), deteriorament cognitiu
(RUG 1l E), problemes de comportament (RUG Il F) i funcions fisiques reduides (RUG Il G). Cadascuna
d’aquestes categories esta al seu torn subdividida en funcié de la intensitat i les caracteristiques de les ne-
cessitats de les persones.

89 Segons 'AQUAS (2023e), el sistema RUG Il s’eliminara previsiblement en les unitats de convalescéncia
per passar a utilitzar un registre simplificat.
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diferenciar tipologia) amb destinacio domicili han passat del 68,6% al 46,3%. En les uni-
tats de mitjana estada de cures pal-liatives, en canvi, han pujat del 21,6% al 24,9%.

Les dades disponibles apunten cap a un increment de I’activitat d’acompanyament
dels PADES a pacients en situacio de final de vida a les seves llars.

Aquest darrer fet conviu amb una reduccié del percentatge d’episodis de pacients de
cures pal-liatives amb alta per defuncié: concretament, del 70,3% el 2017 al 56,2% el
2022. L’AQUAS (2023e) interpreta que aixo es deu a un més gran acompanyament per
part del PADES (que proporciona suport domiciliari). Es a dir, la informaci6 disponible
suggereix un increment de la modalitat d’atencié a la llar al final de la vida, en detriment
de I'atencio en el centre sociosanitari.

L’AQUAS (2023e) també destaca la reduccié del percentatge d’episodis de pacients
d’unitats de cures pal-liatives que han estat identificats o identificades mitjancant la co-
dificacié V66.7 (que s'utilitza per identificar pacients tributaris d’aquest servei). L’any
2022, aquest percentatge era del 76,5% dels episodis en comparacié amb el 88,0% del
2017 o el 92,2% del 2019. Contrariament, la identificacié de necessitats d’atencié de
cures pal-liatives ha crescut tant en els PADES com en les UFISS (recursos intermedis
ambulatoris) al llarg dels ultims anys.

Augmenta el percentatge de pacients que experimenten una millora funcional durant
I’atencio intermédia amb internament.

Pel que fa a I'efectivitat de I'atencié intermédia amb internament, els indicadors publicats
a la Central de Resultats evidencien una tendéncia positiva a nivell de resultats. D’'una
banda, el percentatge de pacients RUG Ill A que millora el seu estat funcional durant
l'ingrés s’'incrementa entre els anys 2017 i 2022, tant en les unitats de llarga estada (del
50,4% al 60,9%) com en les unitats de mitjana estada de convalescencia (del 60,6% al
71,1%). De I'altra, el percentatge de pacients RUG Il B, C i D amb millor funcional també
augmenta: del 23,9% al 30,7% en les unitats de llarga estada i del 35,3% al 39,8% en
les de convalescéncia.

Les dades sobre incidéncia de nafres per pressio en les unitats de llarga estada mostren
uns valors superiors als del periode 2017-2019, perd dins d’'una tendéncia decreixent.
En les unitats de mitjana estada de convalescéncia, els valors mostren una tendéncia
lleugerament creixent enca de la pandemia de la COVID-19. De tota manera, 'AQuAs
(2023e) 1) crida I'atencid sobre I'elevada variabilitat entre centres, 2) considera probable
la infranotificacié d’aquest problema de seguretat dels i les pacients i 3) planteja la ne-
cessitat de millorar el seu registre.

S’incrementa el percentatge d’episodis que cursen alta domiciliaria a I’atencié inter-
meédia ambulatoria.

En relacié amb I'atencié intermedia ambulatoria, I'any 2022, els hospitals de dia acon-
segueixen recuperar el seu nivell d’activitat (mesurat en terme de nombre de persones
ateses) després de la forta caiguda durant la pandémia. Al mateix temps, s’observa una
tendencia sostinguda i creixent en el percentatge d’episodis que, un cop assolits els
objectius terapeutics, cursen alta a domicili: del 82,2% el 2017 al 90,0% el 2022.
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A les UFISS es constata una reduccio del percentatge d’episodis de pacients amb alta
per defuncio (del 6,7% el 2017 al 2,7% el 2021), amb un petit repunt el 2022 (3,6%). EI
contrari succeeix en els PADES degut a I'increment de la seva activitat, tal com s’ha
comentat més a dalt. Aixi, el percentatge d’episodis de pacients amb alta per defuncié
ha crescut del 28,5% el 2017 al 35,1% el 2021, tot i que el 2022 es registra un descens
fins el 30,2%. De la mateixa manera, el percentatge de defuncions oncologiques en els
PADES ha augmentat del 51,5% al 60,6% dels episodis al llarg d’aquests anys (alhora
gue ha disminuit en les unitats de cures pal-liatives del 56,7% al 48,8%).

Les dones cursen més altes domiciliaries que els homes en I’atencié intermedia, mal-
grat ser de mitjana més grans que ells.

Quant al génere, I'edat mitjana de les dones que accedeixen a I'atencié intermédia és
més elevada que la dels homes. Tot i aix0, es pot destacar que el percentatge de dones
gue cursen alta domiciliaria és també més elevat, independentment del dispositiu, bé
sigui d’'internament o ambulatori. L’any 2022, el percentatge de dones amb millora fun-
cional en el moment d’alta d’'una unitat de llarga estada va ser més elevat que el d’ho-
mes: 63,3% vs. 58,2% en pacients RUG Il Ai32,4% vs. 28,6% en pacients RUG Il B,
C i D. En les unitats de mitjana estada de convalescéncia, els percentatges van ser,
respectivament, 73,1% vs. 68,2% i 42,1% vs. 37,1%.

L’AQuUAS (2023e) reconeix un problema relacionat amb la carrega de registre de I'histo-
ric del Conjunt Minim Basic de Dades Sociosanitaries (CMBD-SS). En aquest sentit,
avancga que a partir del 2024 se simplificara la notificacié de I'activitat amb I'objectiu de
1) facilitar la feina dels professionals, 2) incrementar la notificacié i 3) millorar la fiabilitat
de les dades. També planteja la conveniéncia d’actualitzar el sistema d’indicadors
d’acord amb la transformacié de I'atencié sociosanitaria en intermedia.

En relacié amb la voluntat de millorar la qualitat de la informacio i I'atencié sanitaria, s’ha
de mencionar també el Reial decret 572/2023, de 4 de juliol, pel qual es modifica el Reial
decret 1093/2010, de 3 de setembre, pel qual s'aprova el conjunt minim de dades dels
informes clinics en el Sistema Nacional de Salut.®® Aquest Reial decret pretén contribuir
a millorar la interoperabilitat dels informes clinics que es produeixen al sistema, de tal
manera que es millori la seva qualitat assistencial i cohesio.

2.3.4. Atenci6 ala salut mental

Indicadors classics

El 2022 augmenta el nivell d’activitat a I’atencié a la salut mental amb internament,
pero disminueix lleugerament en I'atencié ambulatoria.

% Reial decret 572/2023, de 4 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1093/2010, de 3 de setembre, pel
gual s'aprova el conjunt minim de dades dels informes clinics en el Sistema Nacional de Salut. BOE nim.
159, de 05.07.23.
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L’atencio ala salut mental amb internament acumula 28.212 contactes el 2022. Es tracta,
per segon any consecutiu, de la xifra més elevada de la série historica iniciada al 2011 i
representa el 6,2% més que el 2021.

Contrariament, a I'atencio a la salut mental ambulatoria s’observa una lleugera disminu-
cié del nombre de visites respecte de l'increment que es va produir el 2021. El 28,7%
d’aquestes atencions corresponen a poblacié infantil i juvenil i el 71,3% restant a poblacio
adulta. No és possible establir comparacions amb anys anteriors al 2020 degut a un canvi
en la publicacio de la informacio relacionat amb el nivell de desagregacio de les dades.

Central de Resultats

Els resultats més destacables de I'aplicatiu de dades interactives d’atencié hospitalaria i
dels informes de TAQUAS (2023h), Central de Resultats. Ambit de salut mental i addiccions:
dades 2017-2022 i AQUAS (2023i), Central de Resultats. Ambit de salut mental i addiccions:
dades 2017-2022 Fitxes interpretatives son els seglents:

= L’AQUAS (2023h) especifica que I'impacte negatiu de la pandémia de la COVID-19 en
la salut mental de les persones ha sigut especialment important en el cas de les dones,
els infants i joves i les persones grans. A més, preveu que les consequencies de la crisi
social i sanitaria derivada de la COVID-19 continuaran afectant negativament la salut
mental de la poblacio al llarg dels propers anys.

La reduccié de les estades en les unitats d’hospitalitzacié psiquiatrica es relaciona
amb I’abordatge ambulatori, peré també amb la pressié per nous ingressos.

= Pel que fa a I'atencio a la salut mental amb internament, entre els anys 2019 i 2022
ha augmentat el nombre d’hospitalitzacions (altes) de persones adultes, tant en unitats
d’aguts (el 18,7%) com de subaguts (el 13,7%). Contrariament, al llarg d’aquest periode
s’ha reduit I'estada mediana en les unitats d’aguts (de 15 dies a 13) i de subaguts (de
54 a 39), aixi com el percentatge d’estades perllongades en unitats d’aguts (superiors a
21 dies) (del 30,8% al 25,1%).

= També ha augmentat el nombre d’hospitalitzacions psiquiatriques (altes) d’infants i jo-
ves, tant en unitats d’aguts (el 31,5%) com de subaguts (de 53 a 188, és a dir, el 254,7%
més). L’estada mediana disminueix de manera acusada en aquestes unitats 'any 2018.
Des de llavors, roman relativament estable en les unitats d’aguts (14 dies el 2022), men-
tre que en les de subaguts oscil-la entre 29 i 71 dies (42 el 2022).

= L’AQuUAS (2023h) considera que la reduccio dels temps d’estada de les hospitalitzacions
psiquiatriques podria estar relacionada amb 1) la preferéncia per abordar la salut mental
a través de recursos comunitaris i ambulatoris, pero també amb 2) la necessitat de donar
altes precipitades davant de la pressié generada per nous ingressos.

El percentatge d’ingressos psiquiatrics procedents d’urgéncies continua sent elevat
i dificulta la planificacié de I’atencié a la salut mental.
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L’any 2022, el 65,8% dels ingressos psiquiatrics de poblacié adulta en unitats d’aguts i
el 62,3% dels de poblacio infantil i jove procedien d’urgéncies. Aquestes xifres son infe-
riors a les registrades el 2019 i 2020, pero es consideren elevades i dificulten la planifi-
caci6 de 'atencio a la salut mental. En poblacié adulta, les dones presenten un percen-
tatge d’ingressos psiquiatrics per urgéncies més elevat que els homes (69,3% vs.
62,7%). En poblacié infantil i jove, els ingressos procedents d’'urgéncies que més han
crescut al llarg dels darrers anys sén els de nens i nenes de menys d’onze anys.

El grau de longitudinalitat en I’atencié a la salut mental és baix en el cas de la poblacié
adulta i molt baix en el cas de la poblacio infantil i jove.

Es
en

El percentatge de persones adultes que han estat hospitalitzades per raons de salut
mental i que també han rebut atencié ambulatoria durant el mateix any en un Centre de
salut mental de persones adultes (CSMA) és baix, segons 'AQUAS (2023h): el 62% en
el cas dels ingressos en unitats d’aguts i el 76% en unitats de subaguts. L’AQUAS
(2023h) interpreta aquest fet en termes de I'existéncia d’'un grau de vinculacio reduit
entre els recursos de la xarxa de salut mental.

El percentatge és encara més baix en els territoris que pateixen una privacié socioeco-
nomica alta (52,4% en el cas dels i les pacients ingressats en unitats d’aguts). LAQUAS
(2023h) considera que aquesta variabilitat podria reflectir diferéncies 1) en la percepcio
de la gravetat de la patologia i la necessitat de fer-ne el seguiment i 2) en els circuits o
models de derivacio.

El percentatge d’infants i joves que han estat hospitalitzats i hospitalitzades per raons
de salut mental i que també han rebut atencié ambulatoria durant el mateix any en un
Centre de salut mental infantil i juvenil (CSMIJ) és molt baix, segons 'AQUAS (2023h):
el 7,5% en relacié amb els ingressos en unitats d’aguts i el 10,6% en unitats de subaguts.
En general, a mesura que augmenta I'edat s'incrementa la vinculacié entre aquests dis-
positius. L'AQUAS (2023h) relaciona aquesta tendéncia amb el fet que, en edats més
baixes, els ingressos es corresponen en més gran mesura amb pacients que debuten
en alguna problematica de salut mental.

constata un increment dels reingressos hospitalaris per motius de salut mental
persones adultes.

El percentatge de persones adultes que van haver de reingressar en una unitat d’aguts
al cap de, com a molt, 30 dies després d’haver estat donades d’alta ha augmentat pro-
gressivament enca de la pandemia de la COVID-19 (5,5% el 2019 vs. 7,1% el 2022). En
relacio amb les unitats de subaguts, la tendéncia dels reingressos al cap de, com a molt,
90 dies ha estat la mateixa (0,6% vs. 1,8%). Quant a la poblaci¢ infantil i jove, el percen-
tatge de reingressos en unitats d’aguts ha oscil-lat al llarg dels darrers anys, pero el
maxim es va assolir els anys 2020 i 2021 (5,6% i 6,2%, respectivament, vs. 5% el 2022).

En poblacié infantil, s’incrementen les hospitalitzacions per trastorns de la conducta
alimentaria (sobretot en nenes) i de la conducta (sobretot en nens).

Les hospitalitzacions psiquiatriques de poblaci6 infantil i jove per trastorns de la con-
ducta alimentaria han augmentat progressivament des del 2018, quan representaven el
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4,4% de les altes. EI 2022 suposen el 10,1%, pero cal tenir present que les nenes i les
adolescents ingressen quatre vegades més que els nens i els adolescents per aquest
motiu (2,5% vs. 12,8%).

Al mateix temps, les hospitalitzacions psiquiatriques de poblacio infantil i jove per tras-
torns de la conducta (i.e. comportament antisocial) es van reduir de forma molt acusada
durant la pandémia de la COVID-19 (del 8,2% el 2019 a 3,8% el 2020). El 2022 es
constata un augment del pes relatiu de les altes per aquest motiu (6,9%), sobretot en el
cas dels nens i els adolescents (13,8% vs. 4,4% en el cas de les nenes i les adoles-
cents).

S’incrementa el percentatge de poblacié catalana que ha estat atesa en centres am-
bulatoris de salut mental, tant adulta com infantil i jove.

Pel que fa l'atencidé a la salut mental ambulatoria, el nombre de persones adultes
ateses en CSMA ha augmentat el 6,9% entre el 2019 (169.188) i el 2022 (180.881).
Aquestes xifres signifiguen que el percentatge de poblacié adulta atesa en CSMA ha
passat del 2,75% al 2,83% al llarg d’aquests anys. La taxa de poblaci6 atesa és superior
en les dones (3,31%) que en els homes (2,33%). Segons edat i génere, aquesta taxa
nomeés s’ha incrementat en el grup de 18 a 24 anys i, dins d’aquest, majoritariament en
el cas de les dones.

També ha augmentat el nombre d’infants i joves atesos i ateses en CSMIJ (el 12,5%
més) entre el 2019 (64.024) i el 2022 (72.005). En aquest sentit, el percentatge de po-
blacio infantil i jove atesa en CSMIJ ha passat del 4,9% al 5,7% al llarg d’aquests anys.
La taxa de poblacio6 atesa és superior en els nens i els adolescents (6,5%) que en les
nenes i les adolescents (4,3%).

El percentatge de persones amb nivell socioeconomic molt baix ateses en centres de
salut mental és superior al de la poblaci6 de referéncia.

Cal posar de relleu que, I'any 2022, el 10,4% de la poblaci6 adulta atesa en CSMA té un
nivell socioeconomic molt baix, enfront del 3,6% de la poblacié de referencia. Aquest
percentatge puja fins el 19,4% en les persones adultes ateses per trastorn per esquizo-
frenia. El percentatge de poblacio infantil i jove atesa en CSMIJ que té un nivell socioe-
conomic molt baix també és superior al de la poblacioé de referéncia (6,9% vs. 4,3%).
Aquest percentatge puja fins el 8,8% en la poblacio infantil i jove atesa per trastorns de
la conducta.

D’acord amb '’AQUAS (2023h), existeixen diferéncies marcades en els diagnodstics en
funcié del nivell de privacié socioeconomica dels territoris. Aixi, en les ABS amb menys
privacié es detecta una proporcié més gran de trastorns de comportament i del neuro-
desenvolupament; en les ABS amb privacié moderada succeeix el mateix en relacio amb
la depressio, 'ansietat i els trastorns per traumes i estrés; i en les ABS amb més privacié
es constata una proporcidé més elevada de trastorns de la conducta.

El percentatge de persones adultes ateses per ideacio suicida, tot i que baix, s’ha incre-
mentat en tots els grups d’edat el 2022, especialment en aquells territoris amb més pri-
vacio socioeconomica.
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Augmenta la mitjana de visites per persona atesa en centres de salut mental, pero es
detecten marges de millora en el nivell de seguiment dels i les pacients cronics.

La mitjana de visites per persona adulta atesa en CSMA ha augmentat progressivament
entre el 2017 (6,5) i el 2022 (7,4). El percentatge de pacients cronics atesos i ateses en
CSMA s’ha mantingut estable al llarg del temps (39,1% el 2022) i és més elevat en els
homes que en les dones (47,5% vs. 33,4%). L'AQUAS (2023h), pero, adverteix que el
seguiment d’aquests pacients s’ha reduit: en el periode 2017-2021, el 87% dels i les
pacients cronics atesos en CSMA en un any donat també havien estat atesos I'any an-
terior, mentre que el 2022 aquest percentatge és del 84,6%.

En el cas de la poblacio infantil i jove, la mitjana de visites per persona atesa en CSMIJ
va registrar un pic el 2020 (8,2), pero també ha augmentat entre el 2017 (6,3) i el 2022
(7,5). El pes relatiu dels pacients cronics atesos i ateses en CSMIJ s’ha incrementat del
28,6% el 2017 al 38,2% el 2022 i és més elevat en els nens i els adolescents que en les
nenes i les adolescents (47,2% vs. 25,1%). El grau de seguiment dels pacients cronics
per part dels CSMIJ ha anat oscil-lant lleugerament els darrers anys. El 2022 és del
77,2% dels infants i adolescents, tres punts percentuals per sota de I'any anterior.

Al mateix temps, el grau de continuitat assistencial entre el CSMIJ i el CSMA ha aug-
mentat de I'11,1% el 2017 al 20,4% el 2021 i al 23% el 2022. Tot i aixd, TAQUAS (2023
h) valora com a “molt baixa” la proporcioé de pacients que, per motius d’edat, van deixar
de rebre atencio en CSMIJ i van passar a rebre-la en CSMA. A més, es constata que a
mesura que augmenta el grau de privacié socioeconomica de les ABS disminueix el
percentatge de transicio CSMIJ-CSMA.

L’elevada variabilitat de resultats observada en els diferents ambits assistencials té
a veure amb desigualtats socioecondomiques, perdo també amb diferencies en la dis-
ponibilitat de recursos, el models d’organitzacio i les practiques cliniques.

Més concretament, les dades de I'atencié intermédia disponibles a la Central de Resul-
tats posen de manifest I'existéncia d’'una elevada variabilitat entre regions sanitaries i
institucions pel que fa a la durada de les estades, I'efectivitat de les terapies (millora
funcional), la seguretat dels i les pacients (incidéncia de nafres), etc.

Com a la resta de nivells assistencials, aquesta variabilitat també esta present en I'aten-
cio a la salut mental amb hospitalitzacié (durada de les estades, estades perllongades,
ingressos urgents, atencio longitudinal, etc.) i ambulatoria (proporcié de pacients cro-
nics, atencié longitudinal, consum de psicofarmacs, etc.), tant en poblacié adulta com
infantil i jove.

La dispersio dels resultats respecte dels valors centrals en els diferents nivells assisten-
cials té a veure amb 1) les caracteristiques de la poblacio atesa quant a estat de salut,
nivell socioecondmic i xarxes de suport social; 2) 'heterogeneitat que caracteritza els
territoris (rural vs. urba); 3) la disponibilitat de recursos a cada lloc; 4) els models d’or-
ganitzacio; i, fins i tot, 5) les practiques cliniques. En aquest sentit, cal destacar que els
informes de '’AQUAS mencionen que hi ha centres i institucions que obtenen sistemati-
cament resultats molt per sota de la mitjana.
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2.3.5. Trasplantaments

L’any 2023 s’assoleix un nou récord de trasplantaments d’organs solids, peré no
s’aconsegueix reduir la llista d’espera.

L’any 2020, l'activitat de donacio i trasplantaments d’organs solids va caure considera-
blement en comparacio amb el 2019 com a consequéencia de la pandémia de la COVID-19.
L’any 2021 es va aconseguir recuperar parcialment I'activitat i el 2022 es van assolir alguns
records.

D’acord amb I'Organitzacié Catalana de Trasplantament (OCATT) (2023a), Infografia d’ac-
tivitat de donacio i trasplantament d’organs a Catalunya, 2023, el 2023 ha estat el millor any
de la historia en donacié, amb 384 donants cadaver valids (el 7,6% més que el 2022) i en
nombre de trasplantaments, amb 1.393 intervencions (el 3,5% més). 59 d’aquests trasplan-
taments han estat de tipus pediatric (61 el 2022), la segona xifra més elevada de la historia.
Tot i aixd, 17 infants es troben en llista d’espera al final de I'any, 9 dels quals en espera d’un
organ vital (fetge, cor o pulmd).

Aquestes xifres representen una taxa global de 49 donants cadaver valids per milié de per-
sones (pmp) i una taxa global de 176 trasplantaments pmp (les dues taxes meés altes de la
historia). Com s’ha comentat en altres MSEL, Catalunya i I'Estat espanyol encapcalen la
taxa pmp de donacié i trasplantaments d’6rgans al mon.

L’any 2023 també s’assoleix un nou maxim quant a nombre de persones donants vives,
amb 187 donacions, totes de ronyons (el 5,1% més que el 2022). A la noticia de TOCATT
(2023b), “2023, un any de record en donacio i trasplantament a Catalunya” s’explica que
els hospitals catalans son responsables de quasi la meitat dels donants vius de I'Estat es-
panyol”. Al mateix temps, a I'informe de 'TOCATT (2023c), Balanc de resultats de I'activitat
de donacio i trasplantament a Catalunya, 2023 (dades preliminars) s’hi afegeix que la major
part de les persones donants son dones (el 73%), mentre que la major part de les persones
receptores son homes (el 71%).

Pel que fa a la llista d’espera per a trasplantaments d’organs solids, la reduccio de I'activitat
de consultes externes d’especialitats i derivacions durant el 2020 es va traduir en un des-
cens de pacients de I'11,8%. EI 2021, la llista d’espera s’'incrementa el 13,5%, pero el volum
d’activitat del 2022 permet reduir-la el 2,1%. EI 2023, la llista d’espera torna a créixer fins a
situar-se en 1.285 persones, 93 més que un any abans (el 7,8% més). D’aquests pacients,
138 esperen un organ vital.
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GRAFIC IV.2.G7. Trasplantaments i llista d’espera d’drgans solids. Catalunya, 2011-2023

1.063
999

Unitat: nombre de trasplantaments i de pacients.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Salut.

L’evolucié de l'activitat de donacid no nhomés esta condicionada per la predisposicio de la
poblacid, sind també per la capacitat del sistema per dur a terme accions especifiques que
modelin favorablement la presa de decisions de les persones i els seus familiars. L’any
2021, les negatives familiars de donacio es van incrementar de manera sobtada fins assolir
el 23,6% dels casos (7,1 punts per sobre respecte del 2020). El 2022, les negatives familiars
a la donacio dels organs dels seus familiars es van reduir fins el 17,7%, pero el 2023 tornen
a augmentar fins el 22,4%. En el 45% dels casos, el motiu és “la negativa familiar sense
cap altra rad”. Només el 7% dels casos tenen a veure amb “motius religiosos”.

Es consolida el canvi de perfil de la persona donant cadaver: les persones donants
de mort en asistolia superen per segon any consecutiu a les de mort encefalica.

Quant a les caracteristiques de la donacio, val a dir que al llarg dels darrers vint anys s’ha
incrementat I'edat mitjana de les persones donants. Aixi, el 2023, I'edat mitjana de les per-
sones donants adultes (més de 14 anys) és 61 anys en comparacié amb els 52 del 2003.
De fet, el 55,9% de les persones donants tenia més de 60 anys i el 29,4% més de 70.

Al llarg d’aquests anys també s’ha anat reduint la proporcié de persones donants en mort
encefalica (o cerebral) i per traumatisme cranioencefalic (TCE) (particularment per accident
de transit), alhora que s’ha anat incrementant la proporcié de persones donants en mort en
asistolia (o cardiorespiratoria) i, més recentment, la de persones donants vives.

L’any 2003 s’assoleixen récords en donacié de teixits i en trasplantaments de me-
dul-la 0ssia.

Tal com s’indica en el lloc web de TOCATT, més enlla dels trasplantaments d’6rgans, exis-
teixen diversos trasplantaments de teixits procedents de persones donants vives 0 mor-
tes.®! L’any 2023 també representa un récord en donacié de teixits, tant pel que fa al nombre

91 Aquests trasplantaments estan indicats en una amplia diversitat de malalties o disfuncions que si bé en
alguns casos no comprometen la vida de les persones, redueixen de forma significativa la seva qualitat de
vida. A diferéncia dels organs solids, no existeix una llista d’espera per rebre un trasplantaments de teixit, en
el sentit que el temps d’espera és el temps que es tria a detectar el teixit idoni per a cada persona receptora.
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de persones donants (1.878, el 7,4% meés que el 2022) com de teixits obtinguts (2.718, el
2% més). D’aquesta manera, 14.387 persones s’han pogut beneficiar dels teixits oculars,
cardiovasculars, musculoesquelétics i cutanis distribuits pel Banc de Sang i Teixits (BST).

També es constata un increment lineal de la donacio de membrana amniotica en els darrers
4 anys, gracies a la implicacié de les gestants i les llevadores, les quals han possibilitat
superar les previsions de donacié establertes. En aquest sentit, el 2023 s’han fet 897 dona-
cions de placenta i s’han tractat 511 pacients amb problemes principalment oftalmologics,
pero també amb patologies agudes (Ulceres, etc.).

Finalment, els trasplantaments de progenitors hemopoétics (coneguts com a “trasplanta-
ment de medul-la 0ssia”) també representen un maxim historic en aquesta activitat i situen
el record en 630 intervencions, 12 meés que el 2022 i 25 més que el 2021. A més, I'any 2023
s’han incorporat 6.579 persones donants més al Registre de Donants de Medul-la Ossia
(REDMO), fet que incrementa el nombre total de persones fins a les 76.824 (el 7,2% meés
que el 2022).

2.3.6. Llistes d’espera

El 2020, la pandémia de la COVID-19 va impactar amb forga en les llistes d’espera. La
disminucié de I'activitat ordinaria del sistema de salut va constrényer el flux de pacients que
altrament haurien accedit a les llistes. Aquestes es van reduir i es va posar de manifest que
hi havia un problema d’infradiagnostic. A més a més, la convivéncia d’aquesta reduccié amb
l'increment dels temps d’espera per a algunes intervencions quirurgiques advertia de I'exis-
téncia de problemes greus d’accessibilitat al sistema de salut.

El 2021, amb la recuperacié gradual I'activitat ordinaria, el nombre de pacients en llista
d’espera torna a créixer. El 2022, el nombre de pacients en llista d’espera s’incrementa per
segon any consecutiu: el 10,8% en primeres visites de consultes externes d’especialitats,
el 9,3% en proves diagnostiques demanades per primera vegada i el 13,1% en intervenci-
ons quirdrgiques amb temps d’espera garantits i amb terminis de referéncia segons priorit-
zacio.%

A més, 'any 2022, el nombre de pacients en espera per a proves diagnostiques demanades
per primera vegada i per a intervencions quirdrgiques fou el més elevat, com a minim, des
del 2015. També van augmentar els temps d’espera per a primeres visites de consultes
externes d’especialitats i, particularment, per a proves diagnostiques demanades per pri-
mera vegada.

El marg de 2023 es va presentar el Pla de millora de I'accessibilitat de la ciutadania a I'aten-
cio sanitaria. ElI Pla compta amb un pressupost de 110 milions d’euros, dels quals es preveu
destinar el 18% a consultes, el 14% a proves, el 32% a atencid primaria i comunitaria i el
36% a activitat quirargica. Els seus objectius son donar més temps i més qualitat a la con-
sulta, més accés telefonic, maximitzar les competéncies dels i les professionals de I'atencio

92 E| 21 d’abril de 2015 es van aprovar les ordres SLT/101/2015, per la qual s’actualitzava la relacié d’inter-
vencions quirdrgiques que tenen garantit un termini maxim d’accés, i SLT/102/2015, per la qual s’establien
els terminis de referéncia per a I'accessibilitat a les prestacions sanitaries que sén a carrec del CatSalut.
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primaria, menys demora per accedir a les primeres visites de consultes externes, a les pro-
ves diagnostiques i a les intervencions quirtrgiques amb terminis de referencia.

Les dades que es comenten a continuacio provenen del lloc web “Llistes d’espera” del Cat-
Salut, fan referéncia al mes de desembre de 2023 i es comparen amb la situacié del mes
de desembre de 2022.

El 2023 s’aconsegueixen reduir les llistes d’espera de consultes externes i proves
diagnostiques, pero no les d’intervencions quirurgiques en el seu conjunt.

El mes de desembre de 2023, a Catalunya hi ha:

= 452.443 pacients pendents d’'una primera visita de consultes externes d’especialitats,®®
és a dir, I'1,9% menys que un any abans.

» 161.800 pacients pendents de fer-se una prova diagnostica demanda per primera ve-
gada,® el 7,5% menys que un abans.

= 194.926 pendents d’intervencions quirurgiques amb temps d’espera garantits i amb ter-
minis de referéncia segons prioritzacié,® el 6,2% més que un any abans.

El nombre de pacients en llista d’espera per a consultes externes i proves diagnostiques
s’ha reduit per primera vegada enca de l'inici de la pandémia de la COVID-19. Tanmateix,
el nombre de pacients en llista d’espera per a intervencions quirargiques no ha deixat d’aug-
mentar i representa un nou record historic, com a minim, des del 2015.

93 La informaci6 de consultes externes inclou les especialitats seglents: al-lérgia, cardiologia, cirurgia general,
dermatologia, digestiu, ginecologia, neurologia, oftalmologia, otorrinolaringologia, traumatologia, urologia i
resta d’especialitats.

94 La informacié de proves diagnostiques inclou les proves segiients: colonoscopia, ecocardiografia, ecografia
abdominal, ecografia ginecologica, ecografia urologica, electromiograma, endoscopia esofagogastrica, ergo-
metria, gammagrafia, mamografia, polisomnografia, ressonancia magnética i tomografia computada (TC).
S’exclouen les exploracions de control o seguiment i les proves de cribratge, com per exemple les mamogra-
fies del Programa de detecci6 preco¢ del cancer de mama, que no es consideren proves diagnostiques, ni
tampoc les proves diagnostiques urgents, atesa la seva immediatesa.

9% Hi ha intervencions quirdrgiques que tenen un temps maxim d'espera garantit de 45, 60, 90 o 180 dies i
altres intervencions que tenen un temps maxim de referencia de 90, 180 o 365 dies en funcio de la situacio
clinica i social dels i les pacients. Per a més informacid, vegeu la secci6 “Sobre les intervencions quirdrgiques”
del lloc web “Llistes d’espera” del CatSalut.
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GRAFIC IV.2.G8. Pacients en llista d'espera per a primeres visites de consultes externes d’es-
pecialistes, per a proves diagnostiques demanades per primera vegada i per a intervencions
quirargigues amb temps d'espera garantits i amb terminis de referéncia segons prioritzacio.
Catalunya, desembre 2015-desembre 2023
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Unitats: nombre de persones.
Nota: escala logaritmica.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Salut.

Pel que fa a les consultes externes, les especialitats de traumatologia, oftalmologia i otorri-
nolaringologia concentren més d’un terg dels i les pacients en llista d’espera; concretament,
el 14,2%, '11,6% i el 9,3%, respectivament. Quant a les proves diagnostiques, la ressonan-
cia magnética i la tomografia computada (TC) també sumen més d’un ter¢ dels i les pacients
en llista d’espera; concretament, el 21,7% i el 14,4%, respectivament.

El 2023, el nombre de pacients pendents d’intervencions quirirgiques amb terminis
de referéncia segons prioritzacié s’incrementa el 8,9%.

En relacié amb les intervencions quirdargiques, val a destacar els aspectes seglents:

= En les operacions amb temps garantits, el 2023 1) s’estabilitza la llista d’espera per a
cirurgia oncologica després de la tendencia a I'alga que va experimentar entre el 2020 i
el 2022; 2) es manté la tendéncia a la baixa (-4,2%) en la llista d’espera per a cirurgia
cardiaca iniciada el 2021; i 3) es redueix per primera vegada enc¢a de la pandémia (-6%)
la llista d’espera per a cataractes, protesis de maluc i protesis de genoll (una categoria
agrupada a la qual, a més a més, el 2023 se sumen 12 dones en espera de reconstruc-
cions mamaries diferides primaries).%

9% | 'Ordre LT/21/2023, de 6 de febrer, per la qual s'actualitza la relacié d'intervencions quirtrgiques que tenen
garantit un termini maxim d'accés va modificar el Decret 354/2002, de 24 de desembre, pel qual s'estableixen
els terminis maxims d'accés a determinats procediments quirdrgics a carrec del Servei Catala de la Salut. A
través d’aquesta actualitzacié s’incorpora la reconstruccié de mama en la relacié d'intervencions quirdrgiques
que tenen garantit el termini maxim d’accés. Pocs dies després, el 23 de febrer de 2023, la Generalitat va
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= Dins de la categoria agrupada, el 2023 disminueix la llista d’espera per a intervencions
de cataractes (-4,8%), de protesis de maluc (-12,4%) i de protesis de genoll (-11%). El
volum de pacients pendents d’intervencions de cataractes suposa el 74,6% d’aquesta
categoria agrupada (tenint en compte les 12 reconstruccions mamaries diferides prima-
ries).

= En les operacions amb terminis de referéncia segons prioritzacio, el 2023 la llista d’es-
pera s’'incrementa el 8,9% en un any. S’assoleix un nou record, com a minim des del
2015, quant a nombre de pacients pendents de ser intervinguts i intervingudes
(162.756).

GRAFIC IV.2.G9. Pacients en llista d'espera per aintervencions quirtrgiques amb temps d'es-
pera garantits i amb terminis de referencia segons prioritzacié. Catalunya, desembre 2015-
desembre 2023
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Unitats: nombre de persones.

Nota 1: escala logaritmica.

Nota 2: la cirurgia oncologica, la cirurgia cardiaca, les operacions cataractes, les protesis de maluc, les protesis de genoll i les recons-
truccions mamaries diferides primaries sén intervencions quirdrgiques amb temps d'espera garantits.

Nota 3: abans de 2023, les reconstruccions mamaries diferides primaries no se sumaven a les intervencions de cataractes, protesis de
maluc i protesis de genoll.

Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Salut.

L’any 2023 es constata una tendéncia majoritaria envers la reduccié dels temps d’es-
pera per a consultes externes d’especialitats i per a proves diagnostiques.

La reduccié del nombre de pacients en llista d’espera per a primeres visites de consultes
externes d’especialitats coincideix en el temps (desembre de 2022-desembre de 2023) amb
una tendéncia envers la reduccio dels temps d’espera. D’un total de dotze especialitats, els
temps d’espera baixen en 6 (en el cas d'urologia amb molta intensitat), pugen en 4 (en el
cas de dermatologia amb molta intensitat) i romanen estables en 2 (per a una informacio

rectificat 'ordre per precisar que la nova normativa només afecta les reconstruccions primaries. Vegeu, en
aguest sentit, la Correcci6é d’errades a I'Ordre SLT/21/2023, de 6 de febrer, per la qual s'actualitza la relacié
d'intervencions quirdrgiques que tenen garantit un termini maxim d'accés.
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més detallada, vegeu “Consultes externes d’especialitats” en el lloc web “Llistes d’espera”
del CatSalut).

Les cinc consultes externes amb els temps d’espera més dilatats al desembre de 2023 sén
dermatologia (133 dies vs. 93 el desembre de 2022), urologia (128 dies vs. 168), la catego-
ria “resta d’especialitats” (105 dies vs. 97), otorrinolaringologia (96 dies vs. 98) i digestiu (94
dies vs. 82).

Al mateix temps, la disminucié del nombre de pacients en llista d’espera per a proves di-
agnostiques demanades per primera vegada coincideix en el temps (desembre de 2022-
desembre de 2023) amb una tendéncia envers la reduccio dels temps d’espera. D’un total
de disset proves diagnostiques, els temps d’espera baixen en 9 (en alguna d’aquestes amb
molta intensitat), pugen en 3 i romanen estables en 1 (per a una informacié més detallada,
vegeu “Proves diagnostiques” en el lloc web “Llistes d’espera” del CatSalut).

Les cinc proves diagnostiques amb els temps d’espera més llargs al desembre de 2023 sén
la polisomnografia (121 dies vs. 116 el desembre de 2022), I'electromiograma (113 vs. 154),
la colonoscopia (93 vs. 107), I'ecografia uroldgica (85 vs. 88) i 'endoscopia esofagogastrica
(84 vs. 99).

El 2023 disminueix per segon any consecutiu el temps d’espera per a intervencions
de protesi de genoll i de maluc i amb terminis de referéncia segons prioritzacio.

Pel que fa a les intervencions quirdrgiques, es poden mencionar els aspectes seglents:

= Els temps d’espera es redueixen en totes les categories analitzades, llevat de dues: la
cirurgia cardiaca, en que s’estabilitza en 33 dies, i la cirurgia oncologica, en qué aug-
menta en un dia.

= Enrelacié amb a les operacions amb temps garantits, cal destacar la reduccié del temps
d’espera de les operacions de cataractes (de 78 dies a 73) i, sobretot, de les intervenci-
ons de protesi de genoll (de 132 dies a 91, 41 menys) i de protesi de maluc (de 117 dies
a 99, 18 menys). El temps d’espera per a les intervencions de protesis de genoll és el
més baix de la serie historica analitzada. Tot plegat fa que el temps d’espera mitja de la
categoria agrupada (sense comptar les reconstruccions mamaries diferides primaries)
hagi passat de 91 dies el desembre de 2022 a 71 el desembre de 2023.

= Quantales operacions amb terminis de referéncia segons prioritzacié, el temps d’espera
també es redueix, tot i 'increment del 6,2% de la llista d’espera. Aixi, el desembre de
2023, les persones que han de ser intervingudes han d’esperar de mitjana 151 dies, en
comparacié amb els 169 dies el desembre de 2022.
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GRAFIC 1V.2.G10. Temps mitjans d'espera dels i les pacients pendents d'intervencions qui-
rargigues amb temps d'espera garantits i amb terminis de referéncia segons prioritzacié. Ca-
talunya, desembre 2015-desembre 2023
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Unitats: nombre de persones.

Nota 1: escala logaritmica.

Nota 2: la "categoria agrupada" inclou les intervencions de cataractes, protesis de maluc, protesis de genoll i, a partir de 2023, les
reconstruccions mamaries diferides primaries.

Nota 3: la cirurgia oncologica, la cirurgia cardiaca, les operacions cataractes, les protesis de maluc, les protesis de genoll i les recons-
truccions mamaries diferides primaries son intervencions quirdrgiques amb temps d'espera garantits.

Font: elaboracio propia a partir del Departament de Salut.

Cal tenir present que les dades generals presentades aqui sén mitjanes i que, per tant,
poden existir variacions internes importants. Al mateix temps, els temps d’espera fan refe-
réncia als i les pacients pendents d’atencio o intervencid, i no pas als i les pacients que ja
han estat atesos o intervinguts -un criteri que donaria com a resultat uns temps d’espera
més grans.

Tampoc no es pot passar per alt el fet que es produeixen incompliments especifics dels
temps d’espera garantits i de referéncia. Segons el document que recull el Pla de millora de
I'accessibilitat de la ciutadania a l'atencid sanitaria, els percentatge de pacients en llista
d’espera que, a desembre de 2022, es trobava fora de termini de resolucié eren:

El 36% en el cas de primeres visites de consultes externes d’especialitats.

També el 36% en el cas de proves diagnostiques demanades per primera vegada.

L’1% en el cas de la cirurgia oncolodgica i cardiaca.

El 10% per a la resta d’intervencions amb temps d’espera garantits (cataractes, protesis de
maluc i protesis de genoll).

El 8% en el cas de les intervencions amb terminis de referencia segons prioritzacio.

Alhora, existeixen diferéncies importants a nivell territorial i entre centres pel que fa al temps
necessari per accedir a les prestacions. Per exemple, el desembre de 2023:
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= Eltemps d’espera dels i les pacient pendents d’'una primera visita de consultes externes
de dermatologia varia entre 20 dies a I’'Hospital de Viladecans i 356 a I'Hospital de Ma-
tar6 (sense comptar un centre en qué consten zero dies d’espera).

= Eltemps d’esperadelsiles pacients pendents d’una polisomnografia (prova diagnodstica)
demanada per primera vegada varia entre 4 dies a la Fundacié Sant Hospital i 308 a
I'Hospital Universitari Mutua de Terrassa (sense comptar dos centres en qué consten
zero dies d’espera).

= El temps d’espera dels i les pacients pendents d’una intervencié de protesi de genoll
varia entre 45 dies a I'Hospital de Terrassa i 267 a I'Hospital Residéncia Sant Camil
(sense comptar dos centres en qué consten zero dies d’espera).

2.3.7. Satisfaccio amb el sistema de salut
S’incrementa per tercer any consecutiu el nombre de reclamacions i suggeriments.

Les dues darreres memories d’activitat anual del CatSalut han deixat d’oferir informacio
detallada sobre “reclamacions” i han passat a parlar de “reclamacions i altres expedients
gestionats”. Aquesta nova categoria agrupa reclamacions, queixes i formulacions de sug-
geriments, presencials o en linia, per part de les persones usuaries en referencia amb un
acte o procés assistencial.

Historicament, destacava l'elevat percentatge de reclamacions presentades per motius
d’“organitzacio i tramits” (particularment, demores excessives en I'accés a 'atencié degut a
les llistes d’espera), seguits pels motius “assistencials” (negativa d’assisténcia, insatisfaccio
amb I'assisténcia, manca de confianga amb el metge o metgessa, etc.).

Dit aix0, les dades disponibles a la Memoria d’activitat anual del CatSalut del 2022 indiquen
gue el nombre de reclamacions i suggeriments gestionats el 2022 (55.016) ha crescut el
20,6% en comparacio amb el 2021 (45.620) i el 37,9% en comparacié amb el 2020 (39.903).
Aquest increment pot estar relacionat amb la recuperacié de l'activitat sanitaria ordinaria
després de la pandemia de la COVID-19, aixi com amb 'augment de I'is de les noves
tecnologies com a mitja per relacionar-se amb el sistema de salut.

Baixa lleugerament la qualitat percebuda dels serveis de salut avaluats el 2022 en
relacié amb el periode prepandemic.

Tal com s’explica en el seu lloc web, el Pla d'enquestes de satisfaccio (PLAENSA®) és un
projecte que va comengar I'any 2001 per avaluar la qualitat de les diferents linies d’atencio
sanitaria, bastant-se en la percepcio de les persones que en son usuaries. Els estudis del
PLAENSA® formen part de la informacié de resultats que es presenta a la Comissio de
Salut del Parlament de Catalunya, s’incorporen en els informes de la Central de Resultats
de I'Observatori del Sistema de Salut de Catalunya i donen suport als objectius dels Plans
de Salut.

Les valoracions globals de les linies de servei avaluades el 2021, aixi com molts dels seus
items, tendien a ser inferior a les obtingudes anys enrere. Calia tenir en compte, pero, que
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els resultats encara feien referencia a un context sanitari afectat per la pandemia de la CO-
VID-19. El 2022, els serveis obtenen puntuacions generalment equiparables a les d’anys
anteriors, tot i que tendeixen lleugerament a la baixa. Les dues excepcions soén, d’'una
banda, I'atencio hospitalaria urgent, en qué la variacio negativa és més rellevant i, de l'altra,
I'atencio primaria, que millora la seva puntuacio en relacié amb I'any anterior, sense arribar
a assolir, pero, els valors prepandéemics.

TAULA IV.2.T2. Valoracio del nivell de satisfaccio en la utilitzacié de diferents linies d'atencié
sanitaria. Catalunya, 2015, 2017, 2018, 2019, 2021 i 2022

Linia d'atencié sanitaria 2022 Anys anteriors

Procés d’embaras, part i postpart 7,95 8,39 (2019)

Atencio intermédia 0 sociosanitaria 8,33 8,36 (2019)

Atencio hospitalaria amb internament d'a- 8.32 8,53 (2021)

guts

Atencio6 hospitalaria urgent 6,81 7,45 (2019)

Cirurgia major ambulatoria (CMA) 8,16 8,56 (2017)

Atencio6 primaria (medicina i infermeria fa- 7.37 7,95 (2015) 7,87 (2018), 7,12 (2021)

miliar i comunitaria)
Unitats: puntuacié sobre 10.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Salut.

Els aspectes millors valorats per les persones usuaries son aquells relacionats amb
el tracte dels i les professionals, la informacio i alguns espais.

Tal com ha succeit en avaluacions anteriors, els items més ben valorats per les persones
usuaries sén aquells relacionats amb 1) el tracte dels i les professionals (particularment de
les infermeres i els infermers, perd també dels zeladors i zeladores); 2) la informacio (con-
cretament, la comprensid de les explicacions i la comunicacié dels motius); i 3) els espais i
els entorns en el cas de I'atencié intermédia o sociosanitaria (pel respecte a la intimitat) i de
I'atencio primaria (per la neteja dels CAP).

Els aspectes pitjors valorats per les persones usuaries s6n aquells relacionats amb
la gestid dels temps, el confort, el menjar i el seguiment postpart.

Contrariament, els items amb les valoracions més baixes tenen a veure fonamentalment
amb aspectes relacionats amb la gestid dels temps: temps a la llista d’espera de 'atencié
hospitalaria amb internament d’aguts i de la cirurgia major ambulatoria; manca d’informacio
durant el temps d’espera a les urgencies hospitalaries i temps d’espera mentre es trucava,;
i facilitat per rebre dia de visita i puntualitat per entrar a la consulta en el cas de I'atencio
primaria.

Altres aspectes amb marge de millora segons les persones usuaries son el seguiment post-
part a I'atencio al procés d’embaras, part i postpart; la falta d’entreteniment (I'avorriment) a
I'atencio sociosanitaria amb internament; el menjar d’aquesta linia de servei, aixi com dels
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hospitals; i la manca de comoditat de la sala d’espera, lalliterai el lloc on es presta I'atencio
a la linia de serveis urgents hospitalaris. Cal destacar que aquesta linia és la que compta
amb més items ubicats per sota de les arees d’excel-léncia i estandard i que, per tant, es
consideren susceptibles de millora.

Els serveis sanitaris també s’avaluen a través del Barometre sanitari, un instrument del Mi-
nisteri de Sanitat que copsa les opinions de la ciutadania amb independencia de I'is que
n'hagi fet.

El 2023, la suma del percentatge de persones que opinen que el “sistema sanitari del nostre
pais” funciona “bastant bé” o “bé, tot i que sén necessaris alguns canvis” és del 57,3%,
enfront del 55,9% el 2022 i del 68,8% el 2019 (el 2020 i 2021 no es va elaborar el Barome-
tre). Aquesta qualificacio se situa lleugerament per sobre del 56,7% corresponent al conjunt
de I'Estat. Al mateix temps, la puntuacié del “funcionament del sistema sanitari public a
Espanya” és de 6,27 sobre 10, enfront de 6,30 e 2022 i de 6,40 el 2019. L’any 2023, la
puntuacio en el conjunt de I'Estat també és de 6,27 punts.

Segons el Barometre sanitari, Catalunya continua sent el territori on més temps s’ha
d’esperar per ser atés pel metge o metgessa de familia.

Els serveis de salut que obtenen una puntuaciéo més elevada son les urgencies al 0611112
(7,29) i l'ingrés i assisténcia en hospitals publics (7,09). Les consultes d’atencio primaria en
centres de salut es mantenen en el tercer lloc (6,37) després d’haver descendit una posicié
el 2022. Val a dir que Catalunya continua sent, amb diferéencia, el territori on més temps
s’ha d’esperar per ser atés o atesa pel metge o metgessa de familia (11,95 dies de mitjana
vs. 8,88 en el conjunt de I'Estat).

Contrariament, els serveis de salut que obtenen una puntuacié més baixa sén les consultes
d’atencio especialitzada (6,00), les urgéncies en hospitals publics (6,05), i les urgéncies en
centres d’atencio primaria (6,28).

2.4. El finangcament de la salut

La despesa executada pel Departament de Salut creix de forma decidida i assoleix un
import de gairebé 4 mil milions d’euros més del que hi havia I’any 2019.

El pressupost del Departament de Salut creix en 1.021,6 milions d’euros (M€) I'any 2023 i
se situa amb un total d’11.635,7M€. Al seu torn, les obligacions reconegudes pel Departa-
ment experimenten un creixement gairebé idéntic (1.020,6M€) i assoleixen un import de
14.351,7M€. D’aquesta forma, es deixa enrere el retrocés de I'any anterior i se situen clara-
ment per sobre del nivell més alt que van tenir I'any 2021. Per tant, en el primer any en qué
la pandemia de la COVID-19 passa a tenir una preséncia molt discreta®’, la despesa exe-
cutada pel Departament de Salut creix de forma decidida i assoleix un import de gairebé 4
mil milions d’euros més del que hi havia 'any 2019.

97 Ja no figura en I'edicié 2023 de I'lnforme mensual d’execucioé del pressupost del sector pablic administratiu
de la Generalitat, la despesa COVID-19 que reportava el Departament d’'Economia al Ministeri d’Hisenda en
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TAULA IV.2.T3. Pressupost de despeses de Salut, del total del sector public de la Generalitat
i obligacions reconegudes de Salut, 2019-2023

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Agrupacio Salut 9.217,4 10.196,0 10.196,0 11.163,1 12.486,3 1.323,2
Variacio (%) 0,0 10,6 0,0 9,5 11,9 -
Total Sector public (%) 24,2 22,1 22,1 20,8 22,1 1,3
Departament Salut (DS) 8.806,7 9.716,0 9.716,0 10.614,1 11.635,7 1.021,6
Variacié (%) 0,0 10,3 0,0 9,2 9,6 -
Total Sector public (%) 23,1 21,1 21,1 19,8 20,6 0,8
Agrupacié Salut / Sector public (%) 24,2 22,1 22,1 20,8 22,1 1,3
Obligacions reconegudes DS 10.531,0 13.392,3 13.837,3 13.331,1 14.351,7 1.020,6
Variacié (%) 5,8 27,2 3,3 -3,7 7.7 -
Obligacions / Departament Salut (%) 119,6 137,8 142,4 125,6 123,3 -2,3
Obligacions / Total Sector public (%) 29,6 31,4 30,3 28,4 28,9 0,6
Obligacions / PIB (%) 4,2 6,0 5,7 4,9 4,9 0,0
Obligacions per capita (euros) 1.380,2 1.731,9 1.7855 1.7156 1.816,9 101,3

Unitats: milions d’euros, salut per capita en euros i percentatges.

Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya i I'ldescat.

Nota: per obtenir el pressupost consolidat de I'’Agrupacié Salut cal tenir en compte tots els ingressos de les seves entitats adscrites i
restar les transferéncies internes entre elles i entre altres entitats d’altres agrupacions del pressupost de la Generalitat.

El programa de Salut publica perd recursos (27M€) per primera vegada des de que va
sorgir la pandéemia.

Les obligacions reconegudes del Departament de Salut per programes revelen que les
transferencies internes al Servei Catala de Salut expliquen el creixement que aquestes des-
peses tenen en el darrer any. Al mateix temps, el programa de Salut publica perd recursos
(27M€) per primera vegada des de que va sorgir la pandémia. EI motiu d’aquest descens
rau en els Programes COVID per fer vigilancia epidemiologica, rastreig de casos/contactes,
etc. que es van reduir molt al 2023. També s’explica pel reajustament del nombre de dosis
de vacunes del calendari vacunal en general. Malgrat aquesta reduccio, I'import de les obli-
gacions reconegudes del programa de Salut publica (187,1M€) esta molt per sobre del que
tenia abans de la pandémia (119,6M€).

compliment del RDL11/2020, de 31 de marg. RDL, el qual regula les obligacions de subministrament d’infor-
macié economica financera per part de les comunitats autonomes sobre els efectes derivats de la pandémia
en els comptes publics. En aquesta darrera edicié de I'informe només es reporten ingressos per valor de
2,6M€ en concepte de Transferéncies extraordinaries per la COVID-19 (Ajuts directes a empreses i auto-
noms).

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 87



Capitol IV. Condicions de vida

TAULA IV.2.T4. Obligacions reconegudes del Departament de Salut per programes, 2019-
2023

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 %
Total 10.531,0 13.392,3 13.837,3 13.331,1 14.351,7 1.020,6 7,7
Direcci6 i administracio generals 21,5 22,5 25,7 26,9 31,4 4,5 16,7
Salut publica 119,6 135,1 198,7 2141 187,1 -27,0 -12,6
Transferencies internes 10.241,5 13.144,9 13.532,4 12.994,7 14.027,7 1.033,0 7,9
Altres serveis de salut 108,1 41,4 32,8 45,0 49,5 4,5 10,0
R+D biomedics i de salut 40,4 48,4 47,7 50,4 55,9 55 10,9

Unitats: milions d’euros i percentatges.
Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

A continuacio s’analitzen les despeses i els ingressos liquidats dels principals organs exe-
cutors de la politica de salut: el Servei Catala de Salut (SCS) i I'Institut Catala de Salut
(ICS).

Els capitols de despesa que contribueixen en major mesura a explicar el creixement
de les despeses dels SCS soén els concerts, les transferéncies corrents a I'ICS, i les
inversions reals.

Pel que fa al SCS, les obligacions reconegudes experimenten un creixement de 1.190,3
milions d’euros I'any 2023, en sintonia amb el creixement que han tingut les despeses exe-
cutades pel Departament de Salut. Els capitols de despesa que contribueixen en major
mesura a explicar aquest creixement son els concerts (762,5M€), les transferéncies cor-
rents a I'lCS (225,0M€), i les inversions reals (109,8M€). La Taula IV.2.T5 també permet
identificar que la prestacioé farmaceutica, amb un creixement del 3,6%, contribueix al crei-
xement de la despesa executada del SCS amb un import menor de 61,9M€.

La diferéncia entre els drets liquidats i les obligacions reconegudes del SCS dona per pri-
mera vegada des de I'aparicio de la pandémia un saldo negatiu de 28,4 milions d’euros.
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TAULA IV.2.T5. Obligacions reconegudes per capitols, drets reconeguts, i romanent. Serveis
Catala de Salut, 2019-2023

Capitols 2019 2020 2021 2022 2023 (P) 2022-2023 %
Obligacions 10.243,5 13.097,4 13.426,8 12.887,2 14.077,5 1.190,3 9,2
I. Remuneracions del personal 27,1 29,1 37,5 39,5 38,7 -0,9 -2,2
Il. Despeses corrents béns i serveis 5.808,7 7.821,8 8.389,3 7.382,2 8.139,1 757,0 10,3
Altres béns i serveis 53,4 107,7 111,6 98,0 92,5 -5,5 -5,6
Concerts 5.755,3 7.714,0 8.277,7 7.284,1 8.046,6 762,5 10,5
lll. Despeses financeres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 -
IV. Transferencies corrents 4.203,1 4.826,3 4.654,9 5.097,2 5.448,6 351,4 6,9
Farmacia (receptes mediques) 1.506,2 1.537,3 1.610,8 1.721,4 1.783,3 61,9 3,6
Altres transferencies 85,4 88,5 96,2 110,4 174,9 64,5 58,4
Transferéncies a EDP 2.611,6 3.200,5 2.947,8 3.2655 3.490,5 225,0 6,9
Operacions corrents (I+I1+I11+1V) 10.038,9 12.677,2 13.081,6 12.518,9 13.627,1 1.108,2 8,9
VI. Inversions reals 100,6 221,3 125,7 110,1 219,9 109,8 99,7
VII. Transferéncies de capital 19,8 68,1 38,1 46,6 60,5 13,9 29,8
Operacions de capital (VI+VII) 120,4 289,4 163,8 156,7 280,3 123,6 78,9
VIII. Variacio d'actius financers 84,3 130,8 181,4 211,6 170,1 -41,5 -19,6
Drets reconeguts 10.269,0 13.131,4 13.548,2 13.012,1 14.049,1 1.037,0 8,0
Romanent (Obligacions-Drets) 25,5 34,0 121,4 124,9 -28,4 -153,3 -

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 sén provisionals. Llegenda: EDP vol dir Entitats de Dret Public.
Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

L’atencié especialitzada augmenta la seva despesa en 757,3M€ mentre que I'atencié
primaria ho fa en 242,4M€.

Les obligacions reconegudes del Servei Catala de Salut per programes assenyala que
I'atencio especialitzada augmenta la seva despesa en 757,3M€ i que I'atencié primaria ho
fa en 242,4M€E.

TAULA IV.2.T6. Obligacions reconegudes del Servei Catala de Salut per programes, 2019-
2023

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 (P) 2022-2023 %

Total 10.243,5 13.097,4 13.426,8 12.887,2 14.077,5 1.190,3 9,2
Direccid i administraci6é generals 77,7 122,1 135,9 123,6 122,0 -1,6 -1,3
Atencié especialitzada 53144 7.241,1 7.509,8 6.797,6 7.554,9 757,3 111
Atencid primaria 1.923,6 2.076,2 2.361,1 22351 24775 2424 10,8
Altres serveis de salut 290,0 392,1 391,5 365,3 407,0 41,7 11,4
Transferéncies internes 2.637,8 3.266,0 3.028,6 3.365,7 3.516,2 150,6 4,5

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 sén provisionals.
Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
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Els capitols de despesa que més contribueixen a I’'augment de les despeses de I'ICS
son les remuneracions de personal, els subministraments, i les inversions reals.

Pel que fa a I'lCS, I'execucio de les despeses mostra un augment de 420,4 milions d’euros
en el darrer any 2023. Els capitols de despesa que més contribueixen en aquest augment
son les remuneracions de personal (167,3M€), els subministraments (118,9M€), i les inver-
sions reals (86,2M€). Com sigui que els drets reconeguts només han crescut en 237,8 mili-
ons d’euros, I'lCS ha generat en aquest any 2023, un romanent negatiu de 118,7M€. El
tancament provisional de la liquidacié dels ingressos de l'Institut indica que la previsi6 de
romanents de tresoreria d’exercicis anteriors, dotada amb 283,4M€, no ha generat els drets
reconeguts necessaris per equilibrar els comptes.

TAULA IV.2.T7. Obligacions reconegudes per capitols, drets reconeguts, i romanent. Institut
Catala de Salut, 2019-2023

Capitols 2019 2020 2021 2022 2023 (P) 2022-2023 %
Obligacions 3.277,2 4.194,6 4.212,2 4.197,3 4.617,7 420,4 10,0
I. Remuneracions del personal 2.145,7 2.406,3 2.650,8 2.686,2 2.853,5 167,3 6,2
Substitucions i eventualitats - 317,1 4111 7,8 1,2 -6,6 -84,5
Altres remuneracions del personal - 2.089,2 2.239,7 2.678,4 2.852,2 173,9 6,5
Il. Despeses corrents béns i serveis 1.099,9 1.682,4 1.455,6 1.427,4 1.593,6 166,3 11,6
Subministraments 733,8 1.225,4 1.001,2 966,5 1.085,4 118,9 12,3
Altres béns i serveis 293,1 378,7 3694 371,3 4161 44,8 12,1
Concerts 73,0 78,4 85,0 89,6 92,2 2,5 2,8
IV. Transferéncies corrents 2,8 3,8 3,8 51 2,6 -2,5 -48,3
Operacions corrents (I+I1+1V) 3.248,4 4.092,5 4.110,3 4.118,6 4.449,7 331,12 8,0
VI. Inversions reals 28,8 101,7 101,9 78,6 164,8 86,2 109,6
VII. Transferéncies de capital - 0,4 0,0 0,0 3,1 3,1 28.418,2
Operacions de capital (VI+VII) 28,8 102,12 101,9 78,6 167,9 89,3 113,6
Drets reconeguts 3.282,5 4.2475 4.412,1 4.261,2 4.498,9 237,8 5,6
Romanent (Obligacions-Drets) 53 52,9 199,9 63,9 -118,7 -182,6 -

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 sén provisionals.
Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

Les obligacions reconegudes de I'lCS per programes mostra que I'atencié especialitzada
augmenta la seva despesa en el darrer any en 294 ,9M€ i que I'atencié primaria ho fa en
118,3M€.

TAULA IV.2.T8. Obligacions reconegudes de I’Institut Catala de Salut per programes, 2019-
2023

Programes 2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023 %
Total 3.277,2 4.194,6 4.212,2 4.197,3 4.617,7 420,4 10,0
Direcci6 i administraci6 generals 45,2 95,9 66,7 53,9 61,1 7,2 13,3
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Programes 2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023 %
Atenci6 especialitzada 2.051,7 27749 2.680,0 26778 29727 294,9 11,0
Atenci6 primaria 1.180,4 1.323,8 1.465,6 1.465,6 1.584,0 118,3 8,1

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 sén provisionals.
Font: elaboracié a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

Tot seguit es procedeix a comentar els indicadors de consum i despesa farmaceéutica i la
distribuci6 dels envasos farmaceutics per grups de la classificaci6 ATC (anatomica-tera-
peutica-quimica).

El creixement del PVP de les medicines per habitant (2,9%), combinat amb una evo-
lucié a I'al¢a inferior de I'import liquid per habitant, provoca un augment del percen-
tatge d’aportacié dels usuaris sobre el PVP (5,1%).

En relacio amb el primer punt, es constata una lleugera evolucio a I'alga de les receptes per
habitant (2,1%) i de lI'import liquid per habitant (2,5%), i un manteniment de I'import liquid
per recepta. Pel que fa als pensionistes, aquest col-lectiu segueix tenint una quota molt
important en el total de receptes (71,2%) i en el total de I'import liquid (78,6%). Els ultims
indicadors de la Taula 7 mostren un creixement del PVP de les medicines per habitant
(2,9%), que combinat amb una evolucié a l'alga inferior de I'import liquid per habitant, pro-
voca un augment del percentatge d’aportacioé dels usuaris sobre el PVP (5,1%).

En magnituds absolutes, la prestacio farmaceutica directa a les families (import liquid),
sense descomptes, augmenta el 3,8% i se situa en 1.910 milions d’euros i la medicacio
hospitalaria amb dispensacio hospitalaria (MHDA), que esta inclosa en els concerts sanita-
ris del SCS, i en els subministraments de I'lCS, augmenta I'11,3% i se situa en 1.531ME.

En relacié amb el segon punt, el nombre d’envasos farmacéutics augmenta en 5,4 milions
(3,6%) i se situa en un total de 156,8 milions (Taula IV.2.T10). El grup terapéutic més nom-
brés és el sistema nervids (28,5%), seguit del sistema cardiovascular (23,8%), i del tracte
alimentari i metabolisme (13,9%).

TAULA IV.2.T9. Indicadors de consum i despesa farmacéutica. Catalunya, 2019-2023

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%)
Receptes per habitant 185 179 186 194 198 2,1
Import liquid per recepta (euros) 116 119 122 121 12,2 0,3
Import liquid per habitant (euros) 213,7 214,3 226,6 2359 2417 2,5
% Receptes de pensionistes / total de receptes 72,7% 73,4% 73,5% 72,1% 71,2% -1,4
% Import liquid de pensionista / total import liquid 77,8% 77,5% 78,6% 78,6% 78,6% 0,0
PVP per habitant (euros) 235,9 236,2 246,6 256,9 264,4 2,9
% d'aportacio dels usuaris sobre el PVP 94% 93% 8,1% 82% 8,6% 51

Unitats: nombre de receptes, euros i percentatges.
Font: Divisi6 Economica del Medicament, Servei Catala de la Salut.
Nota: I'import liquid és la suma del preu de venda al public (PVP) menys I'aportacié de I'usuari.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 91



Capitol IV. Condicions de vida

TAULA [V.2.T10. Distribucié dels envasos farmacéutics per grups de la classificacié ATC
(anatdomica-terapeutica-quimica). Catalunya, 2019-2023

Tipus d'envas 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Total (nombre en milions) 139,7 137,3 143,0 151,4 156,8 54
Variacié (%) 1,7 -17 42 58 36 -
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Sistema nerviés 274 286 288 288 285 -0,3
Sistema cardiovascular 249 256 250 242 238 -0,4
Tracte alimentari i metabolisme 140 139 141 13,8 139 0,1
Sang i organs hematopoiétics 6,2 6,2 6,2 6,0 5,9 -0,1
Sistema respiratori 5,6 54 52 55 5,6 0,2
Sistema musculoesqueletic 4,8 4,3 4,5 4,8 4,9 0,1
Sense especificar 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0
Anti infecciosos per a Us sistemic 3,3 2,5 2,5 2,8 3,0 0,2
Sistema genitourinari i hormones sexuals 2,7 2,8 2,8 2,8 29 0,1
Organs dels sentits 25 22 22 22 22 0,0
Preparats hormonals sistémics 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 0,0
Dermatologics 1,7 15 1,6 1,7 1,8 0,1
Agents antineoplasics i immunomoduladors 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,0
Productes antiparasitaris, insecticides i repel-lents 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,1
Diversos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

Unitats: nombre d’envasos i percentatges. Font: elaboracié a partir del Portal de Dades Obertes de la Generalitat.
Nota: la categoria Sense especificar de I'any 2020 no inclou les primeres mascaretes que va financar el CatSalut (4,6 milions).

La despesa privada en assegurances lligades a la salut no ha deixat de créixer durant
la pandéemia i aixi, ...

El tema seglient és la despesa sanitaria de les families, la qual es compon de la despesa
en salut, propiament dita, les assegurances lligades a la salut, i la proteccié social. La des-
pesa en salut va disminuir el primer any de pandémia pero en els darrers dos anys que es
disposa de dades (2021 i 2022) ha crescut a molt bon ritme. Es el component amb més
valor amb 4.251,1M€ I'any 2022. Quant a les assegurances lligades a la salut, aquestes no
han deixat de créixer durant la pandémia. En el darrer any 2022, assoleixen un import de
1.803,9M€. Pel que fa a la proteccid social, 'enquesta de Pressupostos familiars de I'INE
no dona dades per a Catalunya des de I'any 2019 (381,6 M€).

Els indicadors de la despesa privada en salut en termes de participacié sobre el total de la
despesa privada de les families i en termes per capita donen uns resultats superiors a Ca-
talunya (5,9%, i 772,7 euros, respectivament) que en el conjunt d’Espanya (5,1%, i 636,6
euros, respectivament). | aixd tenint en compte que les magnituds catalanes no sumen I'im-
port de la despesa de proteccio social per manca de dades.
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TAULA IV.2.T11. Despesa sanitaria de les families. Catalunya, 2019-2022

Indicadors Ambit 2019 2020 2021 2022  2021-2022 (%)
Salut! (M€) C?]t;l;u' 3.426,9 3.182,1 4.075,4 4.251,1 4,3
Catalu-
Assegurances de salut (M€) nya 1.503,7 1.644,2 1.696,5 1.803,9 6,3
Serveis de protecci6 social? (M€) C?]t;l;u' 381,6 - - - -
. Catalu-
Despesa privada en salut (M€) nya 5.312,2 4.826,3 5.771,9 6.055,0 4,9
Variacié (%) Catalu- 5 4 9,1 19,6 4.9 -
nya
% Despesa liquidada del DS3 C?]t)zu' 50,4 36,0 41,7 45,4 8,9
% Total despesa privada C?]t)zu' 53 54 59 59 -0,2
. . Catalu-
Despesa privada salut per capita (€) nya 692,3 624,4 744.8 772,7 3,7
Salut! (M€) Espanya 19.636,4 18.863,2 22.709,6 23.379,2 29
Assegurances de salut (M€) Espanya 4.867,2 5.070,7 5.412)9 5.920,1 9,4
Serveis de proteccié social? (M€) Espanya 1.480,1 1.070,2 981,3 1.125,2 14,7
Despesa privada en salut (M€) Espanya 25.983,7 25.004,1 29.103,8 30.424,5 4,5
Variacio (%) Espanya 4,6 -3,8 16,4 4,5 -
% Total despesa privada Espanya 4,6 49 53 51 -4,0
Despesa privada salut per capita (€) Espanya  551,8 528,1 614,4 636,6 3,6

Unitats: milions d’euros, euros, i percentatges.

Nota 1: inclou productes farmacéutics, aparells i materials terapeutics, serveis medics i hospitalaris, serveis dentals, i serveis paramedics.
Nota 2: inclou els serveis d'assisténcia i suport proporcionats a la gent gran, persones amb discapacitat, treballadors victimes d'accidents
de treball o malalties professionals, aturats, persones amb baix nivell d'ingressos i altres amb risc d'exclusié social (indigents, sense
domicili fix, immigrants, refugiats, toxicomans, alcohdlics...). També inclou els serveis d'assistencia i suport prestats a les families i als
infants.

Nota 3: DS vol dir Departament de Salut.

Font: elaboraci6 partir de 'Enquesta de Pressupostos Familiars de I'INE.

... augmenta la poblacié amb doble cobertura sanitaria que representa I'any 2022 el
31,9% de la poblacié.

L’evolucioé a l'al¢a de la despesa privada en assegurances de salut té la seva plasmacié en
'augment de la poblacié amb doble cobertura. Aixi, entre els anys 2013 i 2022, aquest
indicador ha crescut amb la Unica interrupcio del 2016 i ha passat del 24,1% al 31,9%.
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GRAFIC IV.2.G11. Evoluci6 de la poblacié amb doble cobertura sanitaria, 2013-2022
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Unitats: percentatge de les persones que disposen d’una asseguranga sanitaria lliure sobre la poblacié assegurada en el sistema public.
Nota: per calcular el conjunt de persones que tenen una doble cobertura sanitaria real a Catalunya s’ha de restar el nombre de funcionaris
(129.088 I'any 2022) del nombre de persones que disposen d’'una asseguranga sanitaria lliure (2.610.531), ja que per a ells és la forma
de rebre I'assisténcia sanitaria universal.

Font: elaboracio a partir d’Entitats d'assegurancga sanitaria lliure de Catalunya 2022.

La despesa sanitaria publica de Catalunya sobre el PIB (6,7%) és inferior ala de totes
les zones de referéncia.

En darrer terme, la Taula IV.2.T12 presenta una comparacié internacional de la despesa
sanitaria sobre el PIB per tipus de despesa. Els resultats d’aquesta comparacié son els
seguents per a I'any 2021:

» La despesa sanitaria total de Catalunya (9,5%) és inferior a la de totes les zones de
referencia a excepcié de la UE, que és igual.

» La despesa sanitaria publica de Catalunya (6,7%) és inferior a la de totes les zones de
referéncia.

» La despesa sanitaria privada de Catalunya (2,8%) és superior a la de la UE (2,1%) i
Alemanya (1,9%), igual a la dels EUA, i inferior a la del conjunt d’Espanya (3,1%).

TAULA 1IV.2.T12. Despesa sanitaria sobre el PIB per tipus de despesa. Comparacio internaci-
onal, 2019-2021

Ambit territorial Tipus de despesa 2019 2020 2021 2020-2021
Catalunya Total? 7,9 9,5 9,5 0,0
Espanya Total 9,1 10,8 10,8 0,0
UE Total 8,6 9,5 9,5 0,0
Alemanya Total 11,7 12,7 13,0 0,3
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Ambit territorial Tipus de despesa 2019 2020 2021 2020-2021
EUA Total 16,7 18,8 17,3 -1,5
Catalunya Publica? 55 6,9 6,7 -0,2
Espanya Publica 6,5 7,9 7,7 -0,2
UE Publica 6,5 7.4 7.4 0,0
Alemanya Publica 9,8 10,8 111 0,3
EUA Publica 13,8 15,9 14,5 -1,4
Catalunya Privada® 2,4 2,6 2,8 0,2
Espanya Privada 2,7 29 31 0,2
UE Privada 2,1 2,1 2,1 0,0
Alemanya Privada 19 19 19 0,0
EUA Privada 29 29 2,8 -0,1

Unitats: percentatges. Els valors del 2021 s6n provisionals.

Nota 1: la despesa sanitaria total és la suma de la despesa sanitaria publica i privada. Inclou tots els proveidors d’atencié meédica:
hospitals, cura residencial de llarga durada, cura ambulatoria, serveis auxiliars, altres proveidors de serveis medics, cura preventiva,
proveidors del sistema de salut d'administracio i finances, resta de I'economia i resta del mon.

Nota 2: la despesa sanitaria publica inclou tots els agents proveidors: Generalitat de Catalunya, corporacions locals, mutualitats pabli-
ques, Govern central i Seguretat Social.

Nota 3: la despesa sanitaria privada inclou les assegurances lligades a la salut, el pagament directe de les llars i les IPSFL, i la despesa
en formaci6 bruta de capital.

Font: Servei Catala de Salut.
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3. Educaci6, formacié i qualificacio professional

L’objectiu d’aquest apartat és analitzar les dades disponibles sobre la participacié de la po-
blacié catalana en les diferents modalitats formatives del sistema educatiu i del sistema
universitari de Catalunya. Complementa aquesta analisi el tractament de les dades sobre
la formacioé professional per a 'ocupacié que conté el capitol Ill, apartat 2.

Aquesta aproximacio a I'educacio, formacié i qualificacié professional de les persones es fa
partint de la informacié estadistica disponible i s’'interrelaciona amb les diferents iniciatives
publiques endegades al llarg de 'any.

El 2023 el sistema educatiu ha estat sacsejat pels resultats en les avaluacions de
rendiment ...

El 2023 ha estat un any on el sistema educatiu ha estat sacsejat pels resultats obtinguts a
les diferents avaluacions de rendiment, ja siguin les de les competencies basiques de 6é
de primaria i 4t ’ESO, l'informe PIRLS o, ja a la fi de I'any, les conclusions de les proves
PISA. Els resultats d’aquestes avaluacions situen Catalunya a la cua en comprensio lectora,
en matematiques i en ciencies.

... i malgrat la millora d’alguns indicadors de participacié en activitats formatives i de
progressié educativa, encaraté per endavant molts reptes.

Malgrat una millora d’alguns indicadors educatius com ara 'abandonament escolar prema-
tur (del 16,9% el 2022 al 14,0% el 2023), I'impuls de la formaci6 professional (138.379
alumnes en total, el 4,1% més), la major participacié de les persones adultes en activitats
formatives (67.908 alumnes, el 13,2% més) o 'increment de persones que superen les pro-
ves d’accés a la universitat (31.936 aprovades en total, el 2,1% més), els avengos encara
no son suficients.

S6n nombrosos els reptes als quals ha de fer front el sistema educatiu. Cal fer atencié a la
segregacio escolar, I'equitat del sistema, la recuperacié d’aprenentatges linguistics i mate-
matics, I'abandonament escolar prematur, el grau de participacié en 'aprenentatge perma-
nent de la poblacié adulta i les millores laborals i formatives dels i de les professionals de
I'educacio, entre d’altres questions.

Al marge de les dades, normativament el 2023 continua la reforma del sistema educatiu.
Aixi, mitjancant la Llei Organica 2/2023, de 22 de marg, es regula el sistema universitari
(LOSU),% que obliga totes les universitats espanyoles, especialment les publiques, a em-
prendre un profund procés de transformacio interna. Aquest canvi en el marc legislatiu de

98 Llei Organica 2/2023, de 22 de marg, del sistema universitari. (BOE, nim.70, d 23.03.23) La Llei que entra
en vigor el 12 d’abril regula en una de les disposicions transitories que les universitats publiques disposen
d’'un termini maxim de 2 anys per aprovar els nous estatus i constituir el nou claustre i el no consell de govern.
Planteja diverses mesures com ara: garantir la qualitat de 'ensenyament i del professorat; reduir la tempora-
litat del professorat fins el 8% maxim i millorar les condicions i I'estatus del professorat associat; la creacié de
la figura del professorat substitut i la del professorat distingit; compromis d’'una despesa minima de I'1% del
PIB en la universitat i obligacié de les universitats publiques de dedicar un percentatge del pressupost no
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I'activitat universitaria se suma al generat per les lleis de la ciéncia aprovades a Catalunya
i a Espanya els darrers mesos del 2022.99

També en el context universitari assenyalar que el juliol del 2023 s’aprova la modificacio de
diverses normatives prévies sobre els ensenyaments de doctorat amb I'objectiu d’adaptar
el marc normatiu a les transformacions socials i de I'educacio universitaria. Aixi, s’actualitza
la regulacié del tercer cicle d’estudis universitaris oficials, centrant-se en I'adquisicié de
competencies i habilitats relacionades amb la investigacio cientifica de qualitat.*°

I, si bé I'activitat legislativa sobre els ensenyaments del régim general va ser especialment
intensa durant el 2022, enguany cal fer referencia al seu desenvolupament reglamentari.
Entre les diverses actuacions normatives destaquen per la seva rellevancia:

e L’ordenacié dels ensenyaments d’educacio infantil a Catalunya per tal d’adequar-los
a la normativa estatal aprovada el 2022.1%1 Una actuacié en linia amb la necessitat
d’incidir en I'educacio infantil seguint les pautes de la Recomanacio del Consell de la
Uni6 Europea, adoptada a la fi del 2022, relativa a la primera infancia i que fixa els
objectius de Barcelona per al 2030.192

e El decret de desenvolupament de I'ordenacié del sistema de Formacio Professional
(en endavant FP) 193 j el decret que estableix el calendari d’'implantacié del Sistema

inferior al 5 % a programes propis d’investigacio; fixar un maxim en les taxes universitaries; foment de 'apre-
nentatge al llarg de la vida; el desenvolupament de noves avaluacions del professorat qualitatives i quantita-
tives; 'augment de la transparéncia en tots els concursos publics a places docents universitaries; I'impuls de
la internacionalitzacié del sistema universitari, les aliances i els titols compartits; garantir que la universitat
sigui igualitaria i inclusiva i el foment de la participacio dels i de les estudiants, entre d’altres.

99 Llei 17/2022, del 5 de setembre, per la qual es modifica la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la Ciencia, la
Tecnologia i la Innovacié (BOE, nim. 214, de 06.09.2022) i Llei 9/2022, del 21 de desembre, de la ciencia.
(DOGC, num. 8819, de 23.12.2022)

100 Reial decret 576/2023, de 4 de juliol, pel que es modifiquen el Reial decret 99/2011, de 28 de gener, pel
que es regulen els ensenyaments oficials de doctorat; el Reial decret 1002/2010, de 5 d’agost, sobre expedicié
de titols universitaris oficials; i el Reial decret 641/2021, de 27 de juliol, pel que es regula la concessio directa
de subvencions a universitats publiques espanyoles per a la modernitzacié i digitalitzacié del sistema univer-
sitari espanyol en el marco del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia. (BOE nim. 170, de 18.07.23)
101 Decret 21/2023, de 7 de febrer, d'ordenacié dels ensenyaments de I'educacié infantil (DOGC nam. 8851,
de 9.2.2023) Les principals modificacions fan referéncia a la nova organitzacié dels ensenyaments derivada
de l'aprovaci6 del Reial decret 95/2022, d'1 de febrer, pel qual s'estableix I'ordenacid i els ensenyaments
minims de I'educaci6 infantil.

102 Recomanacié del Consell relativa a 'educacio i la cura de la primera infancia: els objectius de Barcelona
per al 2030. (Consell de la UE, Brussel-les, 29 de novembre de 2022 (OR. en) 14785/22) La Recomanacio té
per objecte incrementar la participacié en una educacio i cura a la primera infancia accessibles, assequibles i
d’alta qualitat, amb la finalitat de facilitar i fomentar la participacié de les dones al mercat laboral i, alhora,
millorar el desenvolupament social i cognitiu dels infants i el seu éxit educatiu, especialment per aquells que
es trobin en una situacio de vulnerabilitat o que procedeixen d’entorns desafavorits.

103 Reial decret 659/2023 pel qual es desenvolupa l'ordenacié del sistema de Formacié Professional.
(BOE nim.174, de 22.07.2023) La norma permet ampliar 'oferta educativa amb formacions de diverses tipo-
logies i durades, estructurades en graus. Des de les "microformacions" (grau A), fins a titulacions d’FP i cursos
d’especialitzacié o masters de FP (graus D i E, respectivament). A més, es preveu que totes siguin oficials i
acreditables. També el disseny dels itineraris es flexibilitza de tal forma que es poden combinar cicles de
diferents graus i ofertes de doble titulaci6 internacional. El Reial decret garanteix el caracter dual de tota I'FP
i, en aquest sentit, fixa les funcions del tutor dual de centre i el tutor dual d’empresa. Pel que fa a I'acreditacio
de les competéncies professionals adquirides per vies no formals es regula que sigui agil, a més de potenciar

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 97


https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-14581-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-14581-consolidado.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8819/1980801.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-16573
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-16573
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-16573
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-16573
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-16573
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8851/1981599.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/es/pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-16889-consolidado.pdf

Capitol IV. Condicions de vida

d’FP fixat per la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’'ordenacio i integracié de
I'FP.104

Finalment, esmentar que ja durant el curs 2022-2023 comencen a implementar-se algunes
de les mesures regulades el 2022 sobre els ensenyaments de batxillerats i de I'educacio
basica en alguns dels seus nivells.% En aquest sentit, destacar que I'alumnat de primer de
batxillerat podran escollir una nova modalitat d’estudis, la General, que s’afegeix a les tres
ja existents: Ciéncies i tecnologia, Humanitats i ciencies socials i Arts. Una altra de les no-
vetats és que es recuperen les dues opcions en la modalitat d’Arts: Musica i arts escéni-
ques, d’'una banda, i Arts plastiques, imatge i disseny, de I'altra. Amb tot, cal tenir present
gue no tots els centres ofereixen totes les modalitats de batxillerat.

3.1. Poblacio catalana en activitats formatives

Enguany les dades relatives al nombre de persones que cursen una activitat formativa sén
positives i, per segon any consecutiu, creix el nombre de persones que fan un itinerari en el
sistema educatiu i universitari de Catalunya.

El curs 2022-2023 s’han format 1.905.036 persones, el 2,1% més que el curs anterior
(38.426 en termes absoluts). Ara bé, tal com mostra la Taula 1V.3.T1 aquesta evolucié no
€s homogenia ja que algunes modalitats formatives creixen de manera més significativa
que d’altres. Només els centres amb plans d’estudis estrangers on es cursen estudis assi-
milats als ensenyaments de regim general perden alumnat.

El curs 2022-2023 creix el nombre de persones que fan un itinerari educatiu.

Percentualment, els ensenyaments amb un increment més gran han estat la formacio per
a persones adultes i els ensenyaments del regim general a distancia, amb un creixement
gue se situa en ambdos casos al voltant del 13%. En termes absoluts son els ensenyaments
del regim general (ERG) els que guanyen més alumnat, seguits de prop pels ERG en la
seva modalitat a distancia i pels ensenyaments del regim especial (ERE).

gue les comunitats autonomes i els agents socials treballin amb el Ministeri per tal de plantejar noves titulaci-
ons necessaries en els territoris o en el teixit productiu. També estableix una estrategia d’orientacié professi-
onal i impulsa la internacionalitzacio i el treball conjunt entre professorat, centres i alumnat d’altres paisos,
alhora que potencia la digitalitzacio i I'ocupabilitat.

104 Reial decret 278/2023, d’11 d’abril, pel que s’estableix el calendari d'implantacié del Sistema de Formacio
Professional fixat per la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’ordenacié i integracié de I'FP (BOE, nim. 87,
de 12.04.23)

105 E| Decret 175/2022, de 27 de setembre, d'ordenacio dels ensenyaments de I'educacié basica (DOGC nam.
8762, de 29.9.2022) s’'implanta a primer, tercer i cinqué durant I'any académic 2022-2023. | el Decret
171/2022, de 20 de setembre, d'ordenacio dels ensenyaments de batxillerat (DOGC nim. 8758, de 22.9.2022)
s’implanta a primer de batxillerat durant I'any académic 2022-2023.
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TAULA IV.3.T1. Poblacié catalana en activitats formatives, per tipus. Catalunya, cursos 2020-
2021 a 2022-2023

Diferéncia Diferéncia Diferéncia
Curs 2020-2021 curs 2021-2022 curs 2022-2023 curs
anterior anterior anterior

Ensenyaments de regim

1.316.415 -21.550  1.314.838 -1.577 1.325.582 10.744
general (ERG)

Estudiants estrangers

(assimilats a ERG)? 13.538 -358 14.222 684 13.482 -740

Ensenyaments de regim

especial (ERE)? 109.887 -19.463 123.158 13.271 132.068 8.910

Ensenyaments

universitaris? 272.397 6.533 281.031 8.634 283.026 1.995

Formacio6 per a persones

56.107 -13.564 59.996 3.889 67.908 7.912
adultes

Ensenyaments de régim
general a distancia*

Total 1.822.455 -34.689 1.866.610 44.155 1.905.036 38.426

Unitats: nombres absoluts.

(1) Correspon a alumnat matriculat en centres estrangers que cursen estudis assimilats als ensenyaments de regim general.
(2) El curs 2020-2021 no inclou alumnat d’escoles de dansa (dada no disponible al web).

(3) Inclou graus i masters universitaris oficials.

(4) Correspon a I'alumnat matriculat el darrer trimestre o semestre de curs.

Font: elaboracio propia a partir del Departament d’Educacié i del Departament de Recerca i Universitats.

54.111 13.713 73.365 19.254 82.970 9.605

La formacio per a persones adultes i 'alumnat dels ensenyaments a distancia tornen
a créixer.

Una analisi desagregada en funcié del tipus d’activitat formativa mostra algunes tendéncies
evolutives diferenciades i amb trets especifics caracteristics que s’exposen a continuacio.

En primer lloc, d’acord amb la intensitat de la seva variacio percentual, destaca I'increment
en la matriculacié en centres de formacié de persones adultes del 13,2%, una xifra que
representa 7.912 persones més que el curs anterior.196

Principalment, els responsables sén els cursos de llenglies i d’informatica. Els increments
d’alumnat fan referéncia a 2.620 alumnes més en els cursos de llengua castellana, a 1.311
en llengua catalana, a 1.103 en anglés i a 2.283 en informatica. En conjunt la matriculacio
d’aquestes matéries concentra el 67,9% del total de formacié per a persones adultes
(46.097 alumnes). També destaca 'augment d’alumnes en la formacié instrumental, 1.142
matricules més (el 15,4% més).1%7

106 Font: Estadistica de 'ensenyament, curs 2022-2023. Formacio6 de persones adultes. Consulta 16.04.2024
107 |_a formacié instrumental s'adreca al conjunt de la poblacié adulta en situacié més vulnerable i a les perso-
nes nouvingudes, que necessiten adquirir les competéncies clau i aprendre la llengua, i també a aquelles que
necessiten assolir les competéncies necessaries per poder accedir a altres ensenyaments del nostre sistema
educatiu. Normativament destaca I'Ordre EDU/217/2022, de 23 de setembre, per la qual s’estableix el curri-
culum de la formacié instrumental per a les persones adultes (DOGC num. 8763, de 30.9.22), una ordenaci6
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En canvi, les activitats formatives d’adults relacionades amb la progressio educativa en eta-
pes formals (ESO i proves d’accés a CFGM i CFGS) perden alumnat, si bé aquesta pérdua
d’alumnat suposa 848 alumnes menys.

Globalment, el curs 2022-2023 amb un alumnat de 67.908 persones mostra la quasi recu-
peracio de les xifres prévies a la pandémia de la COVID-19 (69.671 alumnes el curs 2019-
2020), circumstancia que deixa enrere les dades del curs 2020-2021 quan va tenir lloc una
forta davallada.

Sens dubte, aquest increment situa Catalunya en linia amb les orientacions europees sobre
la necessitat de millorar les capacitats de la poblacié adulta i connecta amb els compromi-
sos fixats en 'Agenda 2030. Amb tot, I'objectiu relatiu a que al menys el 60% de les perso-
nes adultes participin en activitats de formacié cada any encara constitueix un repte a as-
solir.

En aquest marc és important assenyalar que I'any 2023 a la UE s’ha declarat com I'’Any
Europeu de les competéncies a proposta de la Comissié Europea.l® L’objectiu general de
I’Any Europeu és fomentar una mentalitat més centrada en el reciclatge i el perfeccionament
professional amb actuacions com promoure la inversio en formacio i en la millora de les
competéncies, entre d’altres, propostes estretament relacionades amb la formacio de les
persones adultes i 'aprenentatge al llarg de la vida.

Pel que fa al perfil de les persones matriculades en els cursos de formacié per adults es-
mentar que el gran gruix son de nacionalitat espanyola (48,1%), tot i que esta perdent pes
progressivament. Respecte el curs anterior s'incrementa el nombre d’alumnes europeus no
comunitaris i els d’Ameérica Central i del Sud.

L’elevada proporcié d’alumnat de 30 o més anys, el 70,7%, també posa en relacio la forma-
cio d’adults amb I'aprenentatge permanent que té com objectiu la millora de les capacitats,
en especial la de les persones amb baixa capacitacié o qualificacio professional. Aquest
percentatge es redueix al 50,4% si 'edat es calcula per a les persones amb 40 o0 més anys.

En segon lloc, també amb un increment significatiu del 13,1% (9.605 persones meés), cal fer
esment dels ERG a distancia que consoliden la tendéncia ascendent iniciada fa set anys.
Amb tot, destacar que aquest curs I'increment no és tant intens ja que el curs precedent va
ser del 35,6% (19.254 alumnes més).

L’'increment de I'alumnat dels ensenyaments a distancia es dona perqué creix el nombre
d’alumnes en els CFGM i CFGS (2.140 i 7.862 alumnes més, respectivament). Per contra,

curricular que es preveia implantar I'any academic 2022-2023, i la Resolucié EDU/3774/2022, de 28 de no-
vembre, per la qual s’estableixen el procediment, els documents i els requisits formals del procés d’avaluacio
dels ensenyaments de la formacié instrumental per a les persones adultes (DOGC num. 8807, de 5.12.22)
d’acord amb allo establert a I'Ordre.

108 E] 14 de setembre de 2022, la presidenta Von der Leyen ja va anunciar aquesta intencié en el seu discurs
sobre 'estat de la UE. (europa.eu). Posteriorment, es declara en la Proposta de Decisio del Parlament Euro-
peu i del Consell sobre '’Any Europeu de les Competéncies 2023 (Brussel-les, 12.10.2022 COM(2022) 526
final). En aquesta proposta s’admet que la participacié en I'aprenentatge d’adults s’ha estancaten la UE en la
darrera década i que 21 Estats membres no han assolit I'objectiu fixat per la UE per a 2020 (taxa d’ocupacio
del 78%).
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si bé amb xifres molt menors hi ha una lleugera caiguda del nombre de persones que cursen
batxillerat, ESO o angles a distancia (221, 118 i 58 alumnes menys, respectivament).

Més del 80% de 'alumnat dels cicles formatius a distancia cursa estudis en centres
privats.

Malgrat que 'augment de I'alumnat dels cicles formatius a distancia és independent de la
titularitat dels centres, la intensitat és més forta en els centres privats (8.905 alumnes més
en centres privats vers 1.097 de I'lnstitut Obert de Catalunya).

Val a dir que com el creixement de les matriculacions experimentat en els centres de titula-
ritat privada s’ha mantingut constant els darrers cursos, aquests ja concentren el 83,2% de
'alumnat (66.270 alumnes). Una proporcié que comparada amb la del curs 2016-2017, que
era del 35,3%, demostra clarament aquesta tendéncia ascendent.

GRAFIC IV.3.G1. Alumnat dels ensenyaments de régim general a distancia. Catalunya, cur-
sos 2012-2013 a 2022-2023

a) Alumnat ERG a distancia b) Alumnat FP a distancia segons
titularitat del centre formatiu
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Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboracio propia a partir del Departament d’Educacié.

També els ensenyaments de regim especial (ERE) guanyen alumnat respecte el curs
anterior,1%° una variacié que representa el 7,2% més d’alumnat (8.910 alumnes). Un aug-
ment que és especialment intens en els estudis de musica (5.345 alumnes més) i en els de
dansa (2.182 alumnes més).

La matricula del curs 2022-2023 en algun dels ERE s’eleva a 132.068 alumnes. Destaquen
els 68.457 alumnes matriculats en estudis de musica (63.045 alumnes en escoles de mu-

109 Font: Estadistica de I'ensenyament, curs 2022-2023. Consulta 17.04.2024.
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sica, 3.582 en el grau professional de musica i 1.830 en el grau superior), i els 41.811 alum-
nes dels ensenyaments d’escoles oficials d’idiomes (el 60,6% dels quals matriculats en cur-
sos d’anglés, 25.337 alumnes).

Pel que fa als ensenyaments del réegim especial és important fer atencio a les modificacions
normatives recents, algunes de les quals ja s’apliquen el curs 2022-2023.

La primera d’elles afecta els ensenyaments d’idiomes del régim especial. Es tracta d’'una
modificacié dels curriculums dels diferents nivells (basic, intermedi i avangat) i I'establiment
de 'ordenacié dels ensenyaments d’'idiomes.*'° La implementacié dels canvis en el curricu-
lum és rapida per al nivell intermedi, en tant que té lloc durant el curs 2022-2023. Ara bé,
en el cas dels nivells basic i avancat com el reglament regulador va ser aprovat amb poste-
rioritat a l'inici del curs, s’ajorna la seva implementacio als cursos posteriors d’acord amb el
calendari que fixi el Departament d’Educacio.

D’altra banda, el gener de 2023 s’aprova una adaptacio de les disposicions sobre les con-
validacions entre les materies de batxillerat i determinades assignatures dels ensenyaments
professionals de musica i dansa i, a la inversa, convalidacions de diverses assignatures
dels ensenyaments professionals amb determinades materies de batxillerat. La seva imple-
mentacié en aquest cas €s immediata, ja en el curs 2022-2023 pel que fa a les convalida-
cions sobre el 1r de batxillerat, mentre que per a les del 2n de batxillerat I'aplicaran en el
curs 2023-2024 (Disp. Final 2a del Reial decret 14/2023, de 17 de gener).1!

I, si bé I'afectacio sera posterior (curs 2024-2025), esmentar que recentment s’ha modificat
el regim d’accés als ensenyaments d’arts escéniques que condueixen a l'obtencié de titols
propis de la Generalitat de Catalunya, amb l'objectiu d’ampliar les possibilitats d’accés de
alumnat.1?

Els ERG tornen a guanyar alumnat després de dos cursos de perdua.

110 Decret 45/2022, de 15 de marg, pel qual s'estableix I'ordenacié dels ensenyaments d'idiomes de regim
especial i el curriculum del nivell Intermedi de diversos idiomes (DOGC, nim. 8628, de 17.03.22) i Decret
243/2022, de 18 d'octubre, pel qual s'estableixen els curriculums de nivell Basic (A2) i del nivell Avancat (C1
i C2) dels ensenyaments de regim especial de diversos idiomes (DOGC, nim. 8777, de 21.10.22)

111 Reial decret 14/2023, de 17 de gener, pel qual es modifica el Reial decret 242/2009, de 27 de febrer, pel
qual s’estableixen convalidacions entre els ensenyaments professionals de Musica i de Dansa i 'ESO i el
Batxillerat, aixi com els efectes que sobre la matéria d’Educacioé Fisica han de tenir la condicié d’esportista d’
alt nivell o alto rendiment i els ensenyaments professionals de Dansa. (BOE, nim. 6363, de 18.01.23) La
nova regulacié respon a les modificacions sobre materies del batxillerat introduides per la Llei Organica
3/2020, de 29 de desembre, per la que es modifica la Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacid. Aquesta
norma va comportar canvis en les materies del batxillerat perqué van desaparéixer o es van modificar, mate-
ries que eren objecte de convalidacio, aixi com la introduccié d’altres que podien ser susceptibles de ser
convalidades. Aquests canvis provoquen la necessitat de reajustar la regulacio relativa a les convalidacions.
112 Decret 47/2024, de 27 de febrer, de modificacié del regim d'accés als ensenyaments d'arts escéniques
(DOGC num. 9112, de 29.2.2024). En la noma es modifiquen les diferents titulacions dels ensenyaments
d'arts esceniques amb la finalitat d'ampliar les possibilitats d'accés de I'alumnat, amb la qual cosa s'afavoreix
tant la permanéncia en el sistema educatiu com el fet que els ensenyaments d'arts escéniques gaudeixin,
almenys, de les mateixes opcions d'accés que es requereixen per a la resta d'ensenyaments amb els quals
es consideren equivalents. Aquest Decret s'aplicara en els procediments d'accés als ensenyaments condu-
ents als titols propis de la Generalitat de Catalunya d'arts escéniques a partir del curs 2024-2025.
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Un altre fet rellevant el curs 2022-2023 té relacié amb els ensenyaments de regim general
(ERG), que concentren al voltant del 70% de I'alumnat catala. Després de dos anys conse-
cutius de pérdua d’alumnat incrementen el seu nombre i se situen en valors similars als que
tenien el curs 2018-2019 (1.327.912 alumnes). Malgrat que la variacio relativa en aquesta
ocasio és més reduida, del 0,8%, cal fer atencié a que 'augment suposa 10.744 alumnes
més, una Xifra més elevada que les analitzades en els ensenyaments previs.

TAULA IV.3.T2. Alumnat dels ensenyaments de regim general (ERG) per nivell d'es-
tudis. Catalunya, cursos 2020-2021 a 2022-2023

Diferéncia Diferéncia Diferéncia

Curs 2020-2021 curs 2021-2022 curs 2022-2023 curs

anterior anterior anterior
Ed. infantil 1r cicle 63.342 -14.902 71.224 7.882 77.275 6.051
Ed. infantil 2n cicle 206.132 -7.220 198.216 -7.916 191.950 -6.266
Ed. Primaria 469.179 -10.779 460.311 -8.868 457.503 -2.808
Ed. especial 7.818 362 8.067 249 8.207 140
ESO 337.131 5.450 337.327 196 344.565 7.238
PFI 7.126 -63 7.506 380 7.772 266
Batxillerat 97.960 3.523 99.274 1.314 99.931 657
CFGM 62.785 760 66.558 3.773 71.202 4.644
CFGS 64.942 1.319 66.355 1.413 67.177 822
Total 1.316.415 -21.550 1.314.838 -1.577 1.325.325 10.487

Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament d'Educacié

Ara bé, 'augment no es dona en tots els nivells ni amb la mateixa intensitat.

Els increments més importants en termes absoluts son els de 'ESO, I'educacio infantil de
1r cicle i els CFGM. Per contra, I'educacio infantil de 2n cicle i, per cinqué any consecutiu,
I'educacio primaria perden alumnat, si bé ambdues en un nombre menor que el curs ante-
rior.

L’educacié infantil de 1r cicle recupera els valors previs a la pandémia de COVID-19.

L’educacio infantil de 1r cicle, amb 77.275 infants, se situa en una xifra propera a la regis-
trada abans de la pandémia de COVID-19 (78.248 alumnes).

A més de la superacio dels efectes provocats per la pandémia en la matriculacié, que inci-
dien en les decisions familiars d’escolaritzar els infants, cal tenir present que per segon any
s’aplica el Programa d’impuls d’escolaritzacio en el 1r cicle d’educacio infantil. El Programa,
prioritariament adrecat a nens i nenes d’1 i 2 anys, preveu ajudes mitjangant noves places
de titularitat publica, en el marc del Component 21 “modernitzacid i digitalitzacié del sistema
educatiu, inclosa I'educacio de 0-3 anys” del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia,

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 103



Capitol IV. Condicions de vida

financat amb fons Next Generation.''® Catalunya, d’acord amb aquest Programa, es com-
promet a crear 3.628 places publiques cada any en el periode de 2021 a 2023.

Pel gue fa a 'educacio postobligatoria, un any més destaca la rellevancia de la formacio
professional (FP) que ha evolucionat significativament els darrers anys, tal com es posa de
manifest en el creixement constant del nombre de matriculacions que s’analitzara a conti-
nuacio i en 'ampliacié de la planificacié d’oferta d’estudis i places d’FP disponibles. L'im-
pacte directe de I'FP en I'ocupabilitat de les persones és evident ja que el mercat laboral
actual demanda cada vegada més perfils tecnics altament especialitzats.''# Sens dubte,
s’esta produint un canvi respecte a la tendéncia predominant en altres periodes quan
aguesta opcio formativa no estava valorada, i se situa ara en linia amb les orientacions de
la Comissié Europea i en concordanca amb altres paisos de la UE on aquests ensenya-
ments gaudeixen de reconeixement i prestigi.t®

Aquest canvi de paradigma ha anat acompanyat per un conjunt de reformes del sistema de
I'FP, que es reflecteix en I'activitat legislativa i en les diverses actuacions que s’han desen-
volupat al llarg del 2023 i que cal tenir presents en I'analisi de les dades.

Normativament, a part de les novetats enunciades a I'inici d’aquest apartat, cal tenir present
que en I'ambit catala destaca el Decret 137/2023 de 25 de juliol, dels centres de formacio
professional integrada,!'® el Projecte del qual ha estat objecte del Dictamen 8/2023 del

113 Un dels objectius de la Llei organica 3/2020 d’educacié (LOMLOE) és la implantacié progressiva del 1er
cicle mitjangcant oferta publica de places i 'ampliacié de la gratuitat. Seguint aquest objectiu s’impulsa el Pro-
grama d’'impuls a I'escolaritzacié en el 1r cicle d’educacio infantil, per a la creacié de places publiques i de
cooperacio territorial. La distribuci6 territorial i els criteris de repartiment dels crédits gestionats per les CA
s’aprova en I'Acord de la Conferéncia sectorial d’Educacié. Resolucidé de 23 de desembre de 2021, de la
Secretaria d'Estat d'Educacio, per la qual es publica I'Acord de la Conferéncia Sectorial d'Educacio de 25 de
novembre de 2021, pel qual s'aprova la proposta de distribucid territorial dels crédits destinats al Programa
d'impuls d'escolaritzacié al primer cicle d'Educacié Infantil, en el marc del component 21 del Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia. (BOE, num. 312, de 29.12.2021) En aquesta Resoluci6 es fixa que Catalunya ha
de rebre 33.424.433€, el 16,6% dels 200.790.000€ en total per a totes les comunitats autobnomes. Per a I'exer-
cici 2022 la Conferéncia Sectorial d’Educacié aprova la proposta dels crédits per un import de 323.337.155
euros, 55.104.270 euros dels quals sén per a Catalunya (16,6% del pressupost total), segons es fixa en la
Resolucié de 28 de desembre de 2022, de la Secretaria d’Estat d’Educacio, per la que es publica '’Acord de
la Conferéncia Sectorial d’Educacio de 13 de desembre de 2022 (BOE, num. 5, de 6.01.2023). Per a I'exercici
2023, el total que ha aprovat la Conferéncia Sectorial d'Educacio és de 134.774.300 euros per a aquest pro-
grama. A Catalunya, li pertoquen 22.435.154 euros (16,6% del total), segons es fixa en la Resoluci6 de 19 de
desembre de 2023, la Secretaria d’Estat d’Educacio, per la que es publica I’Acord de la Conferencia Sectorial
d’Educacio de 13 de desembre de 2023 (BOE, num. 308, de 26.12.23).

114 | es dades certifiqguen que el 54,5% dels alumnes que van triar aquesta via durant el curs 2021-2022 van
acabar trobant feina. Insercio laboral dels ensenyaments professionals 2023, elaborat per la Generalitat i el
Consell General de Cambres de Catalunya. L’estudi recull que la taxa d’inserci6 laboral dels graduats en FP
creix per tercer any consecutiu i se situa en el 54,49 %. El 2021 aquesta taxa arribava al 45,32 %, mentre que
el 2022 era del 52,05 %. les persones graduades en GS tenen una major insercio laboral, del 66,17 %, mentre
que la dels GM és del 41,2 %.

115 Per a més informacio vegeu Educacio i formaciod professionals: capacitats per avui i pel futur. Comissié
Europea, Luxemburg 2022 i la Recomanacio del Consell sobre la EFP per a la competitivitat sostenible, I
equitat social i la resiliencia 2020/C 417/01 (DOUE, nam. C/417, de 02.12.2020), publicada en 2020 on s’es-
tableix una visié exhaustiva de la UE pel futur de I'educacio professional.

116 Decret 137/2023, de 25 de juliol, dels centres de formacié professional integrada. DOGC, num. 8967, de
27.07.23 El Decret té per objecte la regulacié dels requisits i del procediment d’autoritzacié administrativa dels
centres de formacio professional integrada a Catalunya, d’acord amb el que disposa la Llei 10/2015, de 19 de
juny, de formacié i qualificacié professionals. Per assolir aquest fi el reglament defineix en primer lloc quée s’ha
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CTESC. Els centres d'FP integrada pretenen atendre les necessitats de qualificacié imme-
diates i emergents del teixit productiu en general, ser una referéncia orientadora per al teixit
productiu i formatiu del seu entorn, facilitar la integracio de les ofertes de formacié profes-
sional, aixi com la presentacié dels altres serveis basics. |, tal com s’assenyala en I'Acord
de GOV/159/2023, el desplegament del Decret de centres de formacio professional inte-
grada pot esdevenir un instrument clau per construir el Mapa integrat d'FP que permetra
una gestié més eficient dels recursos.*!’

També sobre la planificacio dels serveis del sistema d’FP esmentar que el marg es va signar
I’Acord per a la planificacio de I'FP pel Govern de la Generalitat i les organitzacions empre-
sarials i sindicals més representatives de Catalunya. Val a dir que els agents socials també
tenen un paper rellevant en els 10 consells sectorials del Sistema FPCAT constituits el juny
de 2023,%8 mitjangant els quals s’involucra de forma significativa el teixit productiu i formatiu
en la deteccio de les necessitats del mercat de treball i 'adequacio de I'oferta formativa.1t®
I, en el moment d’elaboracié d’aquesta Memodria ja s’ha aprovat |'Informe general de pros-
pectiva 2023-2026 que s’utilitzara com a base per a I'elaboracié i concertacié del document
dels criteris per a la planificacié dels Serveis Basics del Sistema 2024-2027 i per la planifi-
cacio de l'oferta de places d’FP del curs 2024-2025.

D’altra banda, amb el focus fixat en I'orientacié com un altre dels pilars de la nova Llei d’FP,
la Comissié Rectora del Sistema FPCAT aprova el mar¢ del 2023 el Model de protocol
d’orientacio professional, adrecat a les persones orientadores.'20

d’entendre per centres de formacié professional integrada, s’estableixen les finalitats i les funcions d’aquests
centres i se’n regula la planificacio, gestid i financament.

117 Acord GOV/159/2023, de 25 de juliol, pel qual s'impulsa la creacié del Mapa integrat de la formacio profes-
sional. (DOGC, ndm. 8967, de 27.07.23) L’objectiu és assolir un sistema de formacid i qualificacié professio-
nals més integrat, que permeti una gestido més eficient dels recursos, alhora que també cal fer valer les opor-
tunitats que ofereix el conjunt del sistema. Amb tot, tal com s’assenyala en el propi Acord, el repte és construir
un Mapa integrat a partir dels dos mil tres-cents trenta-tres centres de formacio professional i dos mil docents
vint-i-set punts d'informacio i orientaci6 existents.

118 E|s consells sectorials estan formats per persones representants de les seglients organitzacions: CCOO
de Catalunya, UGT de Catalunya, Foment del Treball Nacional, PIMEC, Consell General de Cambres de
Catalunya, aixi com I'Associacio Catalana de Municipis i Comarques, la Federacio de Municipis de Catalunya,
centres de formacio professional inicial de titularitat pablica i privada, i centres de formacié professional inicial
de titularitat pablica i privada. Per a més informacié vegeu Nota de premsa de 27 de juny de 2023.

119 Els consells sectorials tenen la funcié d’emetre informes entorn el seu sector sobre qualificacions, perfils
professionals, valoracid de les dades o conclusions i recomanacions que seran utilitzats per elaborar els in-
formes generals de prospectiva (informes quadriennal de planificacié dels serveis basics del Sistema FPCAT).
Per a més informacié vegeu Metodologia de treball del servei de prospeccio de necessitats dels serveis basics
del Sistema FPCAT.

120 En ell s’estableix la metodologia de treball i el procediment per tal que els diferents punts i serveis d’orien-
tacio professional disposin d’un protocol propi i aixi garantir els estandards de qualitat del servei. L’Agéncia
FPCAT preveu dur a terme una fase de contrast de I'aplicacié del model de protocol, durant el primer semestre
del 2024, amb la voluntat de reconéixer I'experiéncia i expertesa de les persones orientadores per avaluar
l'aplicacio del model, identificar bones practiques i recollir propostes de millora del model, els recursos de
suport i sobre la formacio adrecada a les persones orientadores. Posteriorment, a la fi de 2024 es publicara
un Model de protocol definitiu. Altrament, també s’ha previst oferir formacié a les persones orientadores del
Sistema FPCAT.
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Finalment, pel que fa a les ajudes que rebra el sistema d’FP per implementar alguns dels
esmentats canvis conveé fer referéncia a la proposta de distribucié territorial entre les comu-
nitats autonomes dels credits del Pla de modernitzacié de I'FP, que fixa un finangament per
a Catalunya de 41.398.920€.12!

En I'analisi de les dades relatives a I'FP s’observa que el curs 2022-2023, com s’ha esmen-
tat, segueix la dinamica ascendent dels darrers cursos. En conjunt, la matriculacié concen-
tra 217.993 alumnes, dels quals el 57,1% cursen CFGS, una proporcié que supera la del
curs precedent quan els dos cicles estaven equilibrats (50,1% el CFGM), ja sigui en la mo-
dalitat presencial, semipresencial o no presencial.

Ara bé, com en els anys precedents la proporcié més elevada d’alumnat és la que cursa els
seus estudis en la modalitat presencial o semipresencial, amb una matriculacioé que s’eleva
a 138.379 alumnes, el 4,1% més que el curs precedent. La variaci6 interanual de la matri-
culacio és desigual si s’analitza segons el cicle formatiu, ja que s’observa un increment de
I'1,2% de 'alumnat matriculat en CFGS i del 7,0% en els CFGM.

GRAFIC IV.3.G2. Alumnat matriculat en formacio professional segons cicle formatiu
i titularitat del centre. Catalunya, cursos 2020-2021 a 2022-2023
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Unitats: nombres absoluts.
Nota: I'alumnat dels grafics cursa els seus estudis en la modalitat presencial o semipresencial.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament d'Educacié

121 Resoluci6 de 21 de juny de 2023, de la Secretaria General de Formacié Professional, per la qual es publica
I'Acord de la Conferencia Sectorial d'Educacio de 7 de juny de 2023, pel qual s'aprova la proposta de distri-
bucid territorial i els criteris de repartiment dels crédits gestionats per comunitats autonomes per al Pla de
modernitzacié de la Formacié Professional, a carrec del pressupost del Ministeri d'Educacié i Formacio Pro-
fessional 2023 i en el marc del component 20 "Pla estrategic d'impuls de la Formacié Professional”, del Pla
de recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR). (BOE, num. 157, de 3.07.23).
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Sobre I'FP en régim dual un curs més es continua la seva implantacio progressiva i el curs
2022-2023 novament creix 'alumnat matriculat fins els 15.355 alumnes, el 7,0% de I'alum-
nat que cursa FP (12.694 el curs 2021-2022), tal com s’evidencia en el grafic IV.3.G 3.

Alhora que s’incrementa I'alumnat el curs 2022-2023 creix el volum d’empreses participants
fins a les 13.670 empreses i el de centres fins als 351.1%? Per contra, decreix el nombre de
tutors/es d’empresa formats fins a les 10.293 (17.075 el curs 2021-2022 i el 12.927 el curs
anterior).

GRAFIC IV.3.G3. Alumnat matriculat en FP en régim dual segons la titularitat del cen-
tre i segons cicle formatiu. Catalunya, cursos 2016-2017 a 2022-2023
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Unitats: nombres absoluts.
Nota: nombre d'alumnes matriculats en cicles oferts en dual que han fet I'estada formativa a 'empresa.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament d'Educacié

Pel que fa a I’acreditacié de les competéncies professionals cal tenir present que el nou
model d’acreditacio fixat a la Llei 3/2022 d’FP*? suspén les convocatories ocasionals i limi-
tades a certes unitats de competéncies i, en canvi, crea un procediment administratiu obert
de caracter permanent.

El 2023 el nombre de persones acreditades quasi triplica el registre de I’any anterior.
A Catalunya, convé esmentar que recentment s’ha anunciat la renovacio del Servei d’Acre-

ditacié que ha de permetre acreditar i qualificar un major nombre de persones des del seu
inici 'any 2022 fins a la finalitzacié dels fons europeus el 2025. Com a novetat, aquest nou

122 E| curs 2019-2020 eren 5.180 empreses i 295 centres; el curs 2020-2021, 6.664 i 317, respectivament, i
el curs 2021-2022, 8.190 empreses i 336 centres, .

123 | |ei Organica 3/2022, de 31 de marg, d’ordenacio i integracié de la Formacio Professional. (BOE, nam. 78,
de I'1.04.2022) i desenvolupat pel Reial decret 659/2023 pel qual es desenvolupa I'ordenacio del sistema de
Formacio Professional. (BOE nim.174, de 22.07.2023).
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servei d'acreditacié permetra processos d'acreditacio massiva a les empreses, que acom-
panyades de plans de formacié es preveu que ajudin a millorar la qualificacio de les perso-
nes treballadores. 124

Actualment, a Catalunya I'evolucié del nombre d’acreditacions de competéncies mostra una
tendéncia a I'alga. L’evolucio de les xifres del 2023 son positives, ja que s’han avaluat/as-
sessorat 6.163 persones (2.244 el 2022) per un total de 51.074 unitats de competencia
professional (UCS). Finalitzat el procediment d’acreditacié de competéncies les persones
acreditades han estat 5.950 per un total de 41.263 unitats de competéncia professional
(2.133112.268, respectivament el 2022).

De nou s’observa una diferencia entre les xifres que, en aquest cas, respon a que una
persona pot no demostrar correctament les unitats competencials que ha presentat a ava-
luacié o bé que directament no ha volgut ser avaluat de totes les unitats competencials
sobre les quals s’ha assessorat. La distribucié en funcié dels sexe es relativament equili-
brada ja que el 56,2% de les persones acreditades s6n dones.

Una vegada analitzades les xifres dels principals ERG cal fer atencio6 a I'evolucié de I'alum-
nat estranger en ells.

Per segon curs consecutiu, 'alumnat d’origen estranger creix (el 7,3%).1%° Aixi, malgrat
que I'any anterior les xifres augmentaven lleugerament, aquest curs l'increment és més in-
tens i més fort que I'experimentat pel total de 'alumnat dels ERG (0,8%). El seu pes sobre
el conjunt de I'alumnat passa del 15,6% al 16,6%.

El creixement es concentra de forma acusada en els ensenyaments de 'lESO amb 6.758
alumnes més (4.025 en el sector public i 2.733 en el privat), aixi com en I'educacio primaria
(4.570 alumnes més), els CFGS i I'educacio infantil de 1r cicle (1.158 i 1.060 alumnes més,
respectivament).

Aquest augment de I'alumnat estranger conviu amb una reduccié del pes relatiu en els cen-
tres publics, si bé encara s’esta lluny d’arribar a I'equilibri entre els centres publics i privats.
El curs 2022-2023 la proporcié d’alumnat estranger en els centres publics és del 73,8%, fet

124 En aquest context cal tenir present que mitjangant la Resolucié PRE/3779/2022, de 30 de novembre, per
la qual es crea el Programa temporal del servei d'acreditaci6 de competéncies professionals (DOGC,
num.8806, de 2.112.20) es crea 'esmentat Programa temporal que dota I’Agéncia Publica de Formacié i Qua-
lificacio Professionals de Catalunya, dels recursos humans necessaris per coordinar, supervisar, gestionar,
seguir i avaluar el procediment d'avaluacio i acreditacié6 de competéncies professionals, durant un periode
que s’estén des de I'1 de gener de 2023 fins el juny de 2025 (si bé es preveu la possibilitat de prorrogar-se).
Posteriorment, es modifica el finangament d’aquest Programa per la Resoluci6 PRE/4375/2023, de 21 de
desembre, per la qual es modifica el financament del Programa temporal del servei d'acreditacié de compe-
tencies professionals per al 2024 (DOGC, num. 9068, de 28.12.2023). Per a més informacié vegeu Nota de
premsa (Departament de Presidéncia, 22.3.24) E

125 Drigual manera, la poblacié estrangera creix el 10,2% respecte el 2022 i representa el 17,2% del total
(segons les dades del cens de poblacio i habitatges d'1 de gener 2023). Les dades de poblacié estrangera
mostren que les cohorts d’edat entre els 0 i els 19 anys concentren el 16,4% del total poblacional a 1 de gener
del 2023 d’acord amb el cens de poblacié i habitatges, i el 17,7% si s’amplia fins els 24 anys. Per a més
informacio, vegeu l'apartat 1 d’aquest capitol, “Dinamica demografica”. D’altra banda, cal destacar que el
compromis 201 del Pacte Nacional per 'Agenda 2030 preveu que cal millorar I'acollida de I'alumnat nouvingut.
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que es tradueix en que set de cada deu alumnes d’origen estranger s’escolaritzen en cen-
tres publics, tal com reflecteix el Grafic IV.3.G 4.

La distribucio de I'alumnat estranger és un dels indicadors que s’utilitza per mesurar la se-
gregacio escolar i, tal com s’aprecia en el Grafic IV.3.G4, I'evolucio del pes relatiu de I'alum-
nat estranger en els centres publics es mostra insuficient per arribar a I'equitat escolar i
I'escolaritzacio equilibrada entre els centres de titularitat publica i privada. La segregacio
escolar es redueix lentament si es té en compte que en els dotze cursos representats s’ha
produit una reducci6 de 10 punts percentuals.

GRAFIC IV.3.G4. Evolucié de I'alumnat d’origen estranger sobre el total d’ensenya-
ment i del percentatge escolaritzat en els centres publics. Catalunya, cursos 2011-
2012 a 2022-2023
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Unitats: nombres absoluts i taxa en percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Departament d’Educacio.

Amb les xifres desagregades segons els nivells educatius, un any més s’observa una dis-
tribucié desigual, tal com s’aprecia en la Taula IV.3.T3. La proporcié d’alumnat de naciona-
litat estrangera entre els ensenyaments d’educacio infantil de 2n cicle, d’educacié especial
i de primaria se situa al voltant del 20%.

Perd on més destaca la preséncia d’alumnat estranger és en els programes de formacio i
insercio (PFI) que concentren el 33,4% del total d’alumnat (33,0% el curs anterior). Els mo-
tius poden ser diversos pero cal tenir present que els PFI faciliten la continuitat formativa i
I'aprenentatge de les competéncies transversals i professionals necessaries per accedir al
mon del treball. Alhora, en ser programes de segona oportunitat, son especialment adients
per 'alumnat amb una menor taxa de graduacié a 'lESO i amb un abandonament escolar
prematur més elevat.
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TAULA 1IV.3.T3. Alumnat d’origen estranger, pes sobre el total ’ERG i percentatge escolarit-
zat en centres publics, per nivell educatiu. Catalunya, curs 2022-2023

Nivell educatiu Alumnat Variacié_ curs Pes s,obre el total Zﬁrglegéii%?
estranger anterior d’alumnat public
Educacio infantil de 1r cicle 5.849 22,1 7,6 76,4
Educacio infantil de 2n cicle 38.880 1,0 20,3 75,6
Educaci6 primaria 87.535 5,5 19,1 76,7
Educaci6 especial 1.562 9,2 19,0 54,5
ESO 51.347 15,2 14,9 73,3
PFI 2.596 4.8 33,4 7,7
Batxillerat 8.212 0,1 8,2 79,6
CFGM 11.897 6,4 16,7 71,3
CFGS 11.743 10,9 17,5 47,5
Total 219.621 7,3 16,6 73,8

Unitats: total alumnat en nombres absoluts; variacié i pes en percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Departament d’Educacio.

Tal com s’assenyala a l'inici d’aquest apartat, sén diverses les modificacions legislatives
sobre I’ensenyament universitari, per bé que la principal ha estat la reforma del sistema
universitari, sense oblidar les modificacions sobre els ensenyaments de doctorat esmenta-
des.

Alhora entre les diferents iniciatives publiques endegades al llarg de I'any a Catalunya des-
taca I'aprovacié del Marc catala de qualificacions per a 'educacié superior i I'aprovacié del
Pla estratégic universitari en recerca d’excel-léncia.'?® |, pel que fa al marc internacional,
esmentar que el 5 de marg de 2023 va entrar en vigor la Convencié Mundial de 'ONU sobre
el reconeixement de les qualificacions relatives a I'educacio superior.'?” Tot i que Espanya
encara no és signataria de la Convencid, és aconsellable que, en tant que sigui possible,
I'apliquin les universitats i la resta d’institucions d’educacié superior catalanes.

126 Marc catala de qualificacions per a I'educacio superior: desplegament del marc espanyol de qualificacions
per a I'educacié superior (MECES) en el disseny i I'acreditacié ex ante de programes formatius (Agéncia per
a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, Barcelona, 2023) Aquest marc revisa i actualitza el Marc
catala de qualificacions per a I'educacié superior (MCQES) per introduir les modificacions legislatives que
s’han produit. Les principals modificacions introduides tenen a veure amb I'actualitzacié de la normativa legal
que afecta les titulacions d’educacio superior; I'eliminacié dels graus universitaris de 180 ECTS (3 anys), atés
que ja no son vigents a I'Estat espanyol, a excepcioé de les titulacions conjuntes internacionals (incloent-hi les
que s’emmarquen en el Programa d’Universitats Europees de la Comissié Europea), que poden ser de 180
ECTS; I'actualitzacio de les denominacions dels ensenyaments artistics superiors o la reelaboracio de I'apartat
dedicat al reconeixement de credits.

Acord GOV/162/2023, de 25 de juliol, pel qual s'aproven les caracteristiques especifiques del Pla estratégic
universitari en recerca d'excel-lencia. (DOGC, nim. 8967, de 27.07.23)

127 Organitzacié de les Nacions Unides per a 'Educacio, la Ciéncia i la Cultura, «Global Convention on the
Recognition of Qualifications Concerning Higher Education» (UNESCO, 5 mar¢ 2023).
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I, d’igual forma que s’analitzava en I'FP, la relaci6 positiva entre 'obtencié de les titulacions
universitaries i la insercio laboral, també es posa de manifest en els diferents estudis publi-
cats per ’Agéncia de Qualitat del Sistema Universitari Catala (AQU Catalunya) que avaluen
la inserci6 laboral de I'alumnat de graus, de masters i de doctorats. En ells s’assenyala que
'ocupacié laboral per als i les titulades en aquests estudis és elevada ja que tenen una taxa
d’atur molt inferior a la registrada per al conjunt de la poblacio6 (5,5%, 4,2% i 1,7%, respec-
tivament el 2023.128

Els graus universitaris guanyen estudiants mentre que els masters en perden.

Igual que en altres etapes educatives, el curs 2022-2023 creix el nombre d’estudiants dels
graus universitaris, un fet que es tradueix en 4.160 persones matriculades més (I'1,8%). En
canvi, el nombre d’estudiants dels masters oficials decau, el 4,2% (un percentatge que su-
posa 2.165 persones menys).

Si les dades de matriculacié es desagreguen segons el sexe de I'alumnat s’observa que,
tant en el cas dels graus com en el dels masters, les dones concentren el 56% de I'alumnat.
L’evolucié d’aquesta desagregacié mostra com cada curs la proporcié de dones creix pro-
gressivament en el cas dels graus, com també en les titulacions de masters, si bé en aquest
cas s’aprecien certes fluctuacions.

L’analisi segons les dades desagregades per a cadascuna de les universitats catalanes
presenta algunes diferéncies destacables.

Tal com mostra la Taula IV.3 T4, els estudiants de grau creixen en gairebé totes les univer-
sitats, sobretot a les universitats privades, com la Universitat Abat Oliba CEU (UAO), la
Universitat Oberta de Catalunya (UOC), la Universitat Internacional de Catalunya (UIC) i la
Universitat de Vic — Universitat de la Catalunya Central (UVIC-UCC).

Ara bé, algunes universitats publiques com la Universitat Pompeu Fabra (UPF), la Univer-
sitat de Girona (UdG) i la Universitat de Barcelona (UB) perden alumnat.

Un any més destaca I'increment de la UOC, del 6,1% en termes relatius i que implica comp-
tar amb 2.959 estudiants més (del 3,3% el curs precedent). A diferéncia d’altres universitats,
la seva matricula ha tingut una evolucio creixent de manera sostinguda els darrers cursos,
en gran part fonamentada en el fet d’'impartir docéncia en linia.

Val a dir que aquesta tendéncia a I'alca de la formacio no presencial es dona en paral-lel a
la ja analitzada per a altres itineraris formatius, si bé la intensitat de creixement €s una mica
menor pero superior a la del curs anterior.

128 | ainsercid laboral dels graduats i graduades de les universitats catalanes (setembre de 2023); La insercio
laboral dels titulats i titulades de master de les universitats catalanes (setembre 2023) i La insercio laboral
dels doctors i doctores de les universitats catalanes (setembre de 2023). Els estudis estan impulsats per les
universitats publiques catalanes per mitja dels seus consells socials, les universitats privades i el Departament
d’Ensenyament. Vegeu també els principals resultats en Enquesta d’insercio laboral dels titulats i titulades de
les universitats catalanes 2023 (AQU Catalunya, Jornada de difusio 20 de setembre 2023).
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TAULA IV.3.T4. Estudiants matriculats en graus en les universitats de Catalunya. Cur-
sos 2017-2018 a 2022-2023

Variacio Variacio

curs 2017-  2018-  2019-  2020-  2021- 2022- rel. abs.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 (202122 a (2021-22 a
2022-23)  2022-23)
UB 44661 44443 43828 43.796 43354  43.136 -0,5 -218
UAB 31.134  30.927 31.302 32.092 32.443  32.668 0,7 225
UPC 22704 22397 22428 23.049 23.365  23.624 1,1 259
UPF 15517 15.801 15.844 15992 15.738  15.315 2,7 -423
UdG 13541 13457 13541 13510 13.617  13.484 -1,0 -133
UdL 8.445 8755 8920  9.071  9.142 9.343 2,2 201
URV 11622  11.946 12196 12.634 13.132  13.430 2,3 298
uoc 37.158  39.895 42505 47.358  48.907  51.866 6,1 2.959
URL 11.990 12671 13.069 13.183 13460  13.763 2,3 303
uvic-UCC 7.160  7.972 8297 8835  9.684  10.035 3,6 351
uic 3.339 3637  3.895 4110  4.323 4.481 3,7 158
UAO 1.280 1568 1520  1.602  1.842 2.022 9,8 180
Total 208.560 213.469 217.345 225232 229.007 233.167 1,8 4.160

Unitats: nombres absoluts i variacio relativa en percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Ministeri de Ciéncia, Innovacié i Universitats.

Pel que fa a la distribucié de I'alumnat entre les diferents branques de coneixement dels
estudis de grau s’observa una gran concentracio en els relatius a les ciéncies socials i juri-
diques, del 42,9% un percentatge que representa a 100.071 alumnes, seguits de les cien-
cies de la salut i dels estudis d’enginyeria i arquitectura (21,2% i 19,5%, respectivament).1?°

Val a dir que aquests darrers ambits de coneixement son les que guanyen més matricula-
cions respecte al curs precedent (4,5% i 4,7% alumnat, respectivament), mentre que les
ciéncies socials i juridiques practicament mantenen les seves xifres, pero en conseqiéncia
perden pes relatiu (43,6% el curs 2021-2022).

Una distribucio similar de I'alumnat s’observa entre els estudis conduents a I'obtencio de la
titulacié de master pero amb algunes diferéncies. En ells la concentraci6 dels estudis sobre
ciencies socials i juridiques és també la més rellevant perdo amb una proporcié més elevada,

129 ’alumnat matriculat en estudis sobre les ciéncies de la salut és de 26.009 alumnes i el de I'enginyeria i
arquitectura de 45.518. Els estudis d’art i humanitats tenen 26.009 alumnes matriculats (I'11,2% del total) i els
de ciéncies 12.190 alumnes (el 5,2%).
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ja que absorbeix el 51,8% de les matriculacions. Les ciencies de la salut perden preemi-
néncia i concentren I'11,8% de 'alumnat, superades per les enginyeries i els estudis d’ar-
quitectura amb el 23,2% de les matriculacions.3°

Respecte al curs precedent totes les branques de coneixement dels masters perden alum-
nat, excepte en el cas dels estudis d’enginyeria i arquitectura (0,2% més), un fet que es
reflecteix en el descens de les matriculacions de les titulacions de master considerades
globalment (-4,2%).

Amb tot, cal recordar que el curs precedent I'increment de les matricules dels masters havia
estat superior a I'habitual (de I'11,8%) i que la xifra total dels alumnes de master d’aquest
curs (49.859) continua sent superior a la dels cursos de la darrera década (amb I'excepcid
del curs 2021-2022).

TAULA IV.3.T5. Estudiants de masters oficials en les universitats de Catalunya. Cur-
sos 2017-2018 a 2022-2023

Curs 2017- 2018  2019-  2020-  2021-  2022- V"’(‘;'g;‘_’zrze" Va(ggcz'f_z""gs'
2018 2019 2020 2021 2022 2023(1) poo5 o 5022.23)

uB 7.078 7.685 7.130 6.373 6.617 6.017 -9,1 -600
UAB 3.777 3.782 3.915 3.688 3.716 3.779 1,7 63
UPC 5.309 5.291 5.250 5.235 5.941 5.539 -6,8 -402
UPF 3.383 3.268 3.452 3.560 4.036 3.951 -2,1 -85
udG 1.014 960 935 920 943 961 19 18
udL 1.192 1.203 1.168 1.202 1.156 1.053 -8,9 -103
URV 1.347 1.456 1.596 1.821 1.912 2.116 10,7 204
uoC 16.164 17.892 20.162 18.799 22.756 22.065 -3,0 -691
URL 3.299 3.199 3.286 3.430 3.265 2.894 -11,4 -371
uVvIC - UCC 732 663 757 672 728 657 -9,8 -71
uiCc 358 382 476 503 551 474 -14,0 =77
UAO 364 332 392 342 403 353 -12,4 -50
Total 44,017 46.113 48.519 46.545 52.024 49.859 -4,2 -2.165

Unitats: nombres absoluts i variacio relativa en percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Ministeri de Ciéncia, Innovacié i Universitats.

Per finalitzar I'analisi sobre les activitats formatives a Catalunya cal fer referéncia a un altre
element clau de la formacié que és el professorat de 'ERG.13!

130 | es matriculacions de masters es distribueixen en: 25.839 alumnes en els relatius a les ciéncies socials i
juridiques, 11.551 alumnes en enginyeria i arquitectura, 5.895 en els de les cieéncies de la salut, 4.691 alumnes
en els de les arts i humanitats (9,4% del total) i 1.883 en els de ciencies (3,8% del total).

131 Font: Estadistica de I'ensenyament, curs 2022-2023. Personal docent de regim general. Consulta:
8.4.2024 i 15.4.2024.
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El curs 2022-2023 el professorat incrementa les seves xifres per tercer any consecutiu. En
aquesta ocasié I'augment és del 4,9% (2,9% el curs precedent), xifra que suposa 5.967
docents més.

En total hi ha 127.550 docents que majoritariament treballen en centres de titularitat publica
(el 71,1%). Val a dir que és en aquests centres on més ha augmentat el nombre de docents,
el 6,8% respecte el seu total, un creixement que fa referencia a 5.778 persones més (189
persones més en els centres privats).

A més, del desequilibri en el creixement en funcid de la titularitat dels centres, la variacio
interanual també mostra comportaments lleugerament diferenciats segons les etapes edu-
catives.

Aixi, si bé totes elles augmenten les seves xifres, el professorat de la secundaria és el que
mes creix (4.862 docents, el 9,0% més), pero cal tenir present que aquesta categoria agrupa
diferents nivells educatius,'®? seguida de I'educacio infantil de 2n cicle i primaria, amb un
increment d’efectius de 576 persones (I'1,1%). En termes relatius convé esmentar 'augment
registrat en I'educacio especial del 9,1%, fet que fa referéncia a 188 persones més. L’edu-
cacio infantil de 1r cicle s'incrementa en 341 persones, el 3,1%, una xifra que a priori sembla
inferior a la necessaria per cobrir la dotacié requerida d’acord amb els compromisos esmen-
tats en el Programa d’impuls d’escolaritzacio en el 1r cicle d’educacié infantil.

Val a dir que 'augment de les plantilles dels darrers anys, tal com s’esmentava en les me-
mories precedents, respon a les mesures aprovades per garantir la presencialitat durant el
curs 2020-2021, una mesura que es va prorrogar per al curs 2021-2022.133 Alhora, cal tenir
present que durant el curs 2022-2023 s’inicien els processos d'estabilitzacié de les places
de docents ocupades temporalment en els centres de titularitat publica, d’acord amb la nor-
mativa estatal.

En aquest context destaca que en I'ambit catala s’aprova I'Acord GOV/105/2022, de 24 de
maig, que aprova l'oferta d'ocupacié publica d'estabilitzacié d'ocupacié temporal de la Ge-
neralitat de Catalunya, que habilita la cobertura de 27.433 places de docents no universitaris
del Departament d’Educacid, i, posteriorment, 'Acord de GOV/78/2023, de 4 d’abril, que

132 | ’educacié secundaria inclou ESO, PQPI/PFI, CFGM, CFGS i batxillerat.
133 Acord GOV/117/2021, de 27 de juliol. DOGC num. 8468, de 29.7.2021.
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n’habilita 3.988 places més.'** Alhora, és de preveure que hi hagi continuitat en el creixe-
ment ja que el mes de juny de 2023, el Govern anuncia 'ampliacio de la plantilla del Depar-
tament d’educacié amb 1.528 docents més per al curs 2023-2024.13°

De nou, en les xifres relatives al curs 2022-2023, s’observa que un any més davalla la ratio
alumnat/professorat i se situa en 10,4 alumnes per cada professor/a, mentre que el curs
anterior era de 10,8 alumnes per professor/a. Ara bé, algunes etapes educatives mostren
un descens més acusat, com és el cas de I'educacio secundaria en coheréncia amb I'aug-
ment del professorat, amb una ratio de 10,0 (10,6 el cus 2021-2022). Per contra, en I'edu-
cacio infantil de 1r cicle la ratio augmenta a 6,7 (6,4 el curs anterior), ja que I'increment de
'alumnat és superior al del professorat (8,5% i 3,1%, respectivament).

3.2. El finangament de I'educacio

La despesa liquidada del Programa Educacio de la Generalitat augmenta el 9,5% el
2023. L’Educacié general no universitaria és el subprograma que més creix.

El pressupost del Programa Educacié de la Generalitat de Catalunya creix el 5,9% el
2023 i se situa en 7.994,8 milions d’euros. Per la seva banda, les obligacions reconegudes
d’aquest programa creixen a una taxa del 9,5% i assoleixen un import de 8.492,5M€, supe-
rior al pressupostat, i superior al de I'any anterior en més de 700 milions d’euros (Taula
IV.3.T6). L’'Educacio general és el subprograma que més increment de despesa ha tingut
(546,3M€), seguit de I'Educacio universitaria (112,5M€), i dels Serveis complementaris

134 A principis d’any 2022 s’aprova Reial decret 270/2022, de 12 d’ abril, pel qual es modifica el Reglament
d’ingrés, accés i adquisicié de noves especialitats en els cossos docents als que es refereix la Llei Organica
2/2006, de 3 de maig, d’Educacio, i es regula el régim transitori d’'ingrés a que es refereix la disposicio transi-
toria dissetena de la citada llei i, aprovat pel Reial decret 276/2007, de 23 de febrer. (BOE, nim. 88, de 13
d’abril de 2022) que preveu dues formes extraordinaries per tal que les persones amb contractes temporals
adquireixin un de fix: una primera opcié adrecada als i les docents que han treballat com professorat interi
entre 2017 i 2020 per als quals es preveu una oposicio i una avaluacio de meérits, i l'altra opcié basada en una
avaluacié de mérits que s’adrega a les persones amb un contracte eventual abans del gener de 2016. Les
dues fases finalitzaran el 31 de desembre de 2024.

En I'ambit catala cal esmentar I’Acord GOV/105/2022, de 24 de maig, que aprova l'oferta d'ocupacié publica
d'estabilitzacié d'ocupacié temporal de la Generalitat de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica consigna en el seu
annex 2,les 27.433 places de funcionaris i funcionaries de cossos docents no universitaris i personal laboral
del Departament d’Educacio (de les 39.209 places en total d’oferta publica d’estabilitzacié de I'ocupacié tem-
poral). Les convocatories d’aquest procés es fixen en la Resolucio EDU/2563/2022, de 16 d'agost, de concurs
excepcional de merits per a l'ingrés a la funcié publica docent per a l'estabilitzacio de les plantilles (DOGC
nam. 8745, de 5.09.22) i en la Resolucio EDU/4037/2022, de 21 de desembre, de convocatoria dels processos
d'estabilitzacio (DOGC, num. 8820, de 27.12.2022). D’altra banda, I'Acord GOV/78/2023, de 4 d'abril, pel qual
s'aprova l|'oferta d'ocupacio publica de la Generalitat de Catalunya per al 2023 (DOGC nim. 8890, de 5.04.23)
es configura com un instrument per contribuir a 'assoliment de I'objectiu prioritari de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, que exigeix situar la taxa de temporalitat en les places estructurals per sota del 8% a data de 31
de desembre del 2024. L'Acord preveu una oferta d’ocupacio publica de I’Administracié de la Generalitat de
14.032 places, de les quals 3.988 s’adrecen a places de cossos docents no universitaris del Departament
d’Educacid, distribuides segons es fixa en I'annex 2 del propi Acord. En ell s’observa que la gran majoria de
les places de I'oferta s’adrecen al cos de professos d’ensenyament secundari (3.784 places).

135 Acords de Govern del 27 de juny de 2023. En aquest Acord s’aprova aquesta ampliacié per afrontar les
necessitats d’escolaritzacié dels ensenyaments obligatoris (145 docents) i, alhora, reforgar I'escola inclusiva
(297 docents) i la formaci6 professional (698 docents). També inclou altres dotacions de personal per a ques-
tions diverses (inspectors/res educacid, personal d’administracid, professionals d’atencié eductiva, entre d’al-
tres). El pressupost previst per assumir les noves incorporacions és de 78,5 milions d’euros.
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(78,7M€). En canvi, les Beques i ajuts han disminuit la seva despesa liquidada (12M€),
descens que s’ha concentrat en ’'Educacié universitaria.

Ja no figura en l'edicié 2023 de I'Informe mensual d’execucio del pressupost del sector
public administratiu de la Generalitat, la despesa COVID-19 que reportava el Departament
d’Economia al Ministeri d’Hisenda en compliment del RDL11/2020, de 31 de marg. RDL, el
qual regula les obligacions de subministrament d’informacié econdmica financera per part
de les comunitats autonomes sobre els efectes derivats de la pandémia en els comptes
publics. En aquesta darrera edicié de I'informe només es reporten ingressos per valor de
2,6M€ en concepte de Transferéncies extraordinaries per la COVID-19 (Ajuts directes a
empreses i autonoms).

La despesa publica total en educacié es va situar I’any 2022 en el 4,0% en percentatge
del PIB, lluny de I'objectiu del 6,0% que figura en el Pacte Nacional per a ’Educacié.

TAULA IV.3.T6. Despeses del Programa Educacio subsector Generalitat, 2019-2023

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 %
Pressupost programa 5.612,6 6.612,6 6.612,6 7.546,2 7.994,8 448,6 59
Variaci6 (%) 0,0 17,8 0,0 141 5,9 - -
% Total Generalitat Cap. 1-8 20,0 20,9 20,9 20,1 19,9 -0,3 -1,3
Total obligacions programa 6.309,8 6.963,4 7.460,1 7.755,0 8.492,5 737,5 9,5
Variacio (%) 4,7 10,4 7,1 4,0 9,5 - -
Educacio general 5.090,2 5.517,7 5.956,1 6.151,7 6.698,0 546,3 8,9
Educacio universitaria 896,9 1.041,2 1.0659 1.111,5 1.224,0 112,5 10,1
Serveis complementaris 132,0 202,3 2150 1744 253,1 78,7 45,1
Beques i ajuts 187,1 198,2 217,1 310,8 298,8 -12,0 -3,9
Formacid del personal docent 3,6 4,0 6,0 6,6 18,6 12,0 181,8
% Obligacions Total Generalitat Cap. 1-8 19,8 18,7 18,6 19,3 19,7 0,4 2,0
% Obligacions / Pressupost programa 112,4 105,3 112,8 102,8 106,2 3,5 34
% Obligacions / PIB 2,5 31 31 2,9 2,9 0,0 0,9
% Obligacions / Poblacio 827,0 900,5 962,6 998,0 1.075,1 77,1 7,7

Unitats: milions d’euros, percentatges i euros.
Font: elaboracio a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya i de I'ldescat.

Amb relacio a la despesa publica total en educacio que publica el Departament d’Educa-
cio de la Generalitat, es constata un augment del 3,5% I'any 2022 de tal forma que el seu
import assoleix els 10.104,9 milions d’euros. Aixd fa que la intensitat d’aquesta despesa
sobre el PIB passi del 4,2% al 4,0% entre els anys 2021 i 2022 (Grafic IV.3.G5). Es pot
comprovar que en el conjunt d’Espanya i de la UE-27, aquests percentatges son significa-
tivament superiors.
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GRAFIC 1V.3.G5. Despesa publica total en educacio sobre el PIB. Catalunya, Espanya i UE,
2018-2022
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Unitats: percentatge del PIB.
Font: elaboracié a partir del Departament d’Educacié de la Generalitat, i Eurostat.
Nota: la despesa publica en educacié de Catalunya i Espanya no inclou els capitols financers.

El 64% de la despesa publica total en educacié corresponia I’any 2022 a ’Educacio
no universitaria dels Departaments de la Generalitat. La despesa de les universitats
publiques representava el 17%.

La distribucié de la despesa publica total segons administracié revela que els departaments
de la Generalitat sén el principal component d’aquesta distribucio (64%), seguit de les uni-
versitats publiques (17%) (Grafic IV.3.G6).
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GRAFIC IV.3.G6. Despesa publica total en educacié segons administracié. Catalunya,
2021-2022
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Unitats: milions d’euros i percentatges de distribucio. Font: elaboracio a partir del Departament d’Educacié.

Nota 1: a l'efecte d'aquesta estadistica, és la despesa que les administracions publiques destinen a I'educacio, independentment que
s’executi en centres publics o privats.

Nota 2: els agents publics que s'han tingut en compte sén els seglients: a) Departaments i organismes de la Generalitat amb competen-
cies propiament educatives, b) Altres departaments que assumeixen tasques educatives, ¢) Universitats publiques, d) Entitats locals i
organismes autonoms, i €) Administracié de I'Estat espanyol.

Nota 3: la despesa no distribuida per I'’Administracié correspon a les cotitzacions socials imputades dels funcionaris docents.

La despesa privada en educacié va créixer '11,1% I’any 2022.

Amb referencia a la despesa privada en educacio, es constata un increment de I'11,1%
el 2022 la qual cosa situa el seu import en 2.273,1 milions d’euros (Taula IV.3.T7). El per-
centatge de la despesa privada en educacié sobre la despesa publica total en educacio
assoleix una quota del 22,5%. Es pot comprovar que a Catalunya la despesa privada en
educacié té una dimensié superior a la del conjunt d’Espanya no només en termes d’aquest
darrer indicador siné també en percentatge de la despesa privada total i del PIB.
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TAULA IV.3.T7. Indicadors de la despesa privada en educacié. Catalunya i Espanya, 2019-
2022

Indicadors Ambit 2019 2020 2021 2022 2021-2022 %

Despesa privada en educacio Catalunya 2.147,7 1.822,0 2.046,9 2.273,1 226,2 111
Variacio Catalunya 59 -15,2 12,3 111 - -

% despesa publica en educacio Catalunya 24,5 20,3 21,0 22,5 15 7,3
% total despesa privada Catalunya 2,1 2,0 2,1 2,2 0,1 5,7
% PIB Catalunya 0,9 0,9 0,9 0,9 0,0 1,0
Despesa privada en educacio Espanya 9.007,4 8.240,6 8.274,6 8.899,9 625,3 7,6
Variacio Espanya 50 -8,5 0,4 7,6 - -

% despesa publica en educacio Espanya 17,0 15,0 13,8 14,0 0,3 2,0
% total de la despesa privada Espanya 1,6 1,6 15 15 0,0 -1,2
% PIB Espanya 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 -2,4

Unitats: milions d’euros i percentatges. Font: elaboracié a partir de I'INE, i del Departament d'Educacio.

A continuaci6 es tracta amb cert detall la despesa publica liquidada del Departament
d’Educacio per activitats (Taula IV.3.T8) i per capitols de despesa (Taula I1V.3.T9).

TAULA 1V.3.T8. Despesa publica liquidada del Departament d’Educacié per activitats, 2019-
2022

Tipus d'activitat 2019 2020 2021 2022 2021-2022 %
Total (A+B+C) 54354 59518 6.448,7 6.653,6 204,9 3,2
A. Activitats d'ensenyament 4.845,3 5.390,2 5.718,1 6.070,1 352,0 6,2
Educacié infantil i primaria 2417,0 2.728,3 2.899,9 29927 92,8 3,2
Educacio6 secundaria i F. Professional 2.191,1 2.403,9 25289 2.773,6 244.8 9,7
Ensenyaments de régim especial 61,0 62,5 77,2 172,7 95,5 123,6
Educacio especial 115,0 129,7 141,2 56,1 -85,1 -60,3
Educacio d'adults 29,9 32,3 35,1 35,6 0,5 1,6
Educacié compensatoria 31,4 33,5 35,9 39,4 3,5 9,8
B. Activitats annexes 507,3 469,1 636,8 436,7 -200,1 -31,4
Administracié general educativa 348,8 262,0 409,6 244.4 -165,2 -40,3
Formacio del professorat 41,7 44,0 50,1 51,0 0,9 1,8
Menjador 67,1 94,7 35,6 107,5 71,9 201,6
Transport 43,4 61,4 133,7 26,1 -107,6 -80,5
Activitats extraescolars 6,3 6,9 7,6 7,6 0,1 0,8
Altres 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -100,0
C. Beques 82,8 92,5 93,8 146,9 53,1 56,6

Unitats: milions d’euros i percentatges de variacio.
Font: elaboracio a partir del Ministeri d’Educacio, Formacio Professional i Esports.
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La despesa publica liquidada del Departament d’Educacié va créixer el 3,2% I’any
2022. L’Educacioé secundaria i de formacié professional va tenir el creixement més
elevat en termes absoluts.

Es pot comprovar que la despesa publica liquidada del Departament d’Educacié va aug-
mentar en 204,9 milions d’euros el 2022 (3,2%) i va assolir la xifra de 6.653,6M€. La des-
pesa de les activitats d’ensenyament va augmentar en més de 350M€, sent 'Educacié se-
cundaria i la formacio professional la que va experimentar el creixement en termes absoluts
més elevat. També es constata que 'Educacio especial perd 85,1M€. Per la seva banda,
les beques també van augmentar la seva despesa en més de 50M€. En canvi, les activitats
annexes van perdre recursos per valor de 200,1M€. En aquest darrer cas, la disminucio de
la despesa recau en I’Administracié general educativa i en el Transport escolar.

L’analisi dels capitols de |la despesa publica liquidada del Departament d’Educacié revela
gue les despeses de Personal han crescut a una taxa (1,4%) inferior a la del total (3,2%)
mentre que les Transferéncies corrents (que inclouen els concerts) ho han fet a una taxa
similar (3,1%) a la de la despesa total. Els altres capitols de despesa han experimentat
creixements superiors en termes relatius pero el seu import absolut €s molt reduit.

TAULA 1IV.3.T9 Despesa publica liquidada del Departament d’Educacié per capitols, 2021-
2022

Capitols Ac. d’ensenyament % Ac. annexes % Beques % Total %

Total 6.070,1 6,2 436,7 -31,4 146,99 56,6 6.653,6 3,2
Personal 4.001,8 1.3 170,7 51 0,0 - 41725 14
Béns i serveis 291,5 26,4 113,8 -4.4 0,0 - 405,3 15,9
Transf. corrents 1.653,0 9,7 143,7 49,4 146,9 56,6 1.9436 3,1
Inversions 110,7 398,7 8,2 -88,5 0,0 - 118,9 27,3
Transf. de capital 12,8 96,7 0,0 - 0,0 - 12,8 96,7
Financers 0,2 10,6 0,3 280,3 0,0 - 0,5 91,0

Unitats: milions d’euros i percentatges de variacio.
Font: elaboracio a partir del Ministeri d’Educacio, Formacio Professional i Esports.

La distribucié de la despesa publica no universitaria revela que I’ensenyament més
rellevant economicament parlant és I’Educacio infantil i primaria (50,7%) mentre que
el capitol de despesa més elevat és el de Personal (65,9%).

En el Grafic IV.3.G7 es representa la distribucio de la despesa publica liquidada del Depar-
tament d’Educacié per activitats d’ensenyament i per capitols de despesa de I'any 2022. Es
constata que I'Educacio infantil i primaria (50,7%) i 'Educacié secundaria i formacio profes-
sional (44,2%) son els principals components de la despesa per activitats d’ensenyament.
Mentre que des del punt de vista dels capitols de despesa, les partides principals sén la de
Personal (65,9%) i la de Transferéncies corrents (27,2%).
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GRAFIC 1V.3.G7. Despesa publica liquidada del Departament d’Educacié per activitats d’en-

senyament i capitols de despesa, 2022
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Unitats: milions d’euros i percentatges de distribucio.
Font: elaboraci6 a partir del Ministeri d’Educacio, Formacié Professional i Esports.

Les universitats que reben més finangcament de la Generalitat s6n la UB, la UAB, i la
UPC, i també son les que tenen més alumnes equivalents a temps complet.

El seglent punt a considerar sén les transferencies corrents i el finangcament de les
inversions del Departament de Recerca i Universitats a les universitats publiques cata-
lanes i a la UOC. L’analisi dut a terme permet identificar les seglients conclusions:

e Les transferéncies corrents augmenten el 8,6% l'any 2023 i se situen en 1.095,2M€
mentre que les inversions autoritzades creixen el 22,2% i assoleixen un import de
55,8M€ (Taula IV.3.T10).

e Les universitats que reben més transferencies corrents son la UB (303,9M€), la UAB
(223,2M€), i la UPC (216,4M€) (Taula IV.3.T11).

e Les universitats que reben més financament de les inversions sén la UB (14,6M€),
la UPC (11,1M€), i la UAB (10,5M€) (Taula IV.3.T12).
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TAULA IV.3.T10. Transferencies corrents i financament de les inversions del Departament de
Recercai Universitats a les universitats publiques catalanes i la UOC, 2019-2023

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023 (M€)
TOTAL (M€) 856,8 9805 1.008,9 1.054,6 1.151,0 96,4
Variacio (%) 4,7 14,4 2,9 4,5 9,1 -
Transferéncies corrents (M€) 836,1 949,8 973,2 1.008,9 1.095,2 86,3
Variacio (%) 4,8 13,6 25 3,7 8,6 -
Inversions autoritzades (M€) 20,6 30,7 35,7 45,7 55,8 10,1
Variacio (%) 0,0 48,6 16,3 28,0 22,2 -

Unitats: milions d’euros i percentatges de variacio.
Font: elaboraci6 a partir del Departament de Recerca i Universitats.

TAULA IV.3.T11. Transferéncies corrents del Departament de Recercai Universitats ales uni-
versitats publiques catalanes i la UOC per universitat, 2019-2023

Universitat 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%)
Total 836.117 949.792 973.206 1.008.882 1.095.192 8,6
uB 234.906 269.248 276.053 283.160 303.968 7,3
UAB 172.074 195.990 200.010 207.736 223.160 7,4
UPC 158.191 179.908 185.056 193.955 216.443 11,6
URV 71.327 80.995 82.793 85.561 91.634 7,1
UPF 61.146 69.875 71.544 73.892 79.098 7,0
udG 59.632 67.209 68.562 71.239 76.673 7,6
udL 53.769 61.360 62.481 65.132 70.009 7,5
uocC 25.070 25.207 26.707 28.207 34.207 21,3

Unitats: milers d’euros i percentatges.
Font: elaboracio a partir del Departament de Recerca i Universitats.
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TAULA IV.3.T12. Financament de les inversions del Departament de Recerca i Universitats a
les universitats publiques catalanes i la UOC per universitat, 2019-2023

Universitat 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%)
Total 20.637 30.668 35.668 45.669 55.809 22,2
uB 5.851 8.658 10.061 12.867 14.614 13,6
UPC 2.809 4.959 6.034 8.184 11.186 36,7
UAB 2.691 4.684 5.680 7.672 10.519 37,1
uoC 4.547 4.547 4.547 4.547 4.547 0,0
URV 1.346 2.262 2.718 3.636 4.498 23,7
UPF 1.170 1.872 2.223 2.924 3.886 32,9
udL 936 1.658 2.003 2.694 3.430 27,3
udG 1.287 2.030 2.402 3.145 3.128 -0,5

Unitats: milers d’euros i percentatges.
Font: elaboraci6 a partir del Departament de Recerca i Universitats.

A banda d’aix0, en el Grafic IV.3.G8 es representa la distribucié de la suma de les transfe-
réncies corrents i de capital que el Departament de Recerca i Universitats fa a les universi-
tats publiques i a la UOC aixi com el nombre d’alumnes a temps complet per universitat.
Les dades son de I'any 2022. Es constata que existeix una relacio positiva entre ambdues
distribucions a excepcié de la UOC. Aquesta universitat és la que rep menys transferencies
per alumne degut al seu model d’ensenyament en linia, que implica uns costos d’estructura
inferiors.

La situacio descrita en el paragraf anterior també es pot contrastar en el Grafic IV.3.G9 en
el qual es representa I'evolucio 2019-2022 de les transferencies corrents per alumne. A
més, aquest grafic informa que la UPC té uns ingressos per transferéncies corrents signifi-
cativament superiors a la mitjana, els quals s’han d’entendre per les caracteristiques del
seu tipus d’ensenyament caracteritzat per elevats costos d’infraestructura.

Finalment, en el Grafic 1V.3.G10 figura I'evolucié de les transferéncies de capital per
alumne. En aquesta darrera representacid, precisament la UOC rebia un financament su-
perior a la resta d’universitats el 2019 que ha anat a la baixa en els anys considerats fins a
situar-se en darrera posicio de la classificacio en el darrer any analitzat (2022).

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 123



Capitol IV. Condicions de vida

GRAFIC 1V.3.G8. Distribucié de la suma de les transferéncia corrents i de capital del Depar-
tament de Recerca i Universitats a les universitats publiques catalanes i la UOC i del nombre
d’alumnes a temps complert per universitat, 2022
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Unitats: milions d’euros, nombre d’alumnes a temps complert i percentatges de distribucié.
Font: elaboracié a partir dels departaments d’Educacié i de Recerca i Universitats.

GRAFIC IV.3.G9. Transferéncies corrents del Departament de Recercai Universitats ales uni-
versitats publiques catalanes i la UOC per alumne a temps complert per universitat, 2019-
2022
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Unitats: euros per alumne a temps complert.
Font: elaboracio a partir dels departaments d’Educacio i de Recerca i Universitats.
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GRAFIC IV.3.G10. Financament de les inversions del Departament de Recerca i Universitats
a les universitats publiques catalanes i la UOC per alumne a temps complert per universitat,
2019-2022
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Unitats: euros per alumne a temps complert.
Font: elaboracié a partir dels departaments d’Educacio i de Recerca i Universitats.

Les despeses del pressupost liquidat de les universitats publiques va créixer el 7,0%
I’any 2022. El capitol de despesa que va tenir el creixement més elevat en termes
absoluts va ser el de les inversions.

La darrera analisi que es presenta correspon al pressupost liquidat de les universitats
publiques per capitols d’'ingressos i despeses, per universitat, i la despesa total per alumne.

El pressupost liquidat del les universitats publiques mostra un creixement dels ingressos
del 7,0% l'any 2022, que situa el seu import en 1.827,8 milions d’euros, 118,9M€ més que
I'any precedent (Taula IV.3.T13). Els capitols que més han incrementat el seu import sén el
de transferéncies de capital (69,2M€) i el de transferéncies corrents (66,0M€) mentre que
els capitols que més han disminuit el seu import sén les taxes i altres (14,8M€) i els passius
financers (13,5M€).

TAULA 1V.3.T13. Pressupost liquidat de les universitats publiques per capitols d’ingressos
i despeses. Catalunya, 2019-2022

Capitols 2019 2020 2021 2022 Distribucié 2021-2022 %
Total ingressos 15715 1.634,8 1.708,9 1.827,8 100,0 118,9 7,0
Variaci6 (%) 6,0 4,0 4,5 7,0 - - -
Taxes i altres 456,3 3904 377,7 3629 19,9 -14,8 -3,9
Transferéncies corrents 897,3 1.030,9 1.061,4 1.1275 61,7 66,0 6,2
Ingressos patrimonials 16,4 13,6 12,4 15,2 0,8 2,8 22,6
Alienaci6 d'inversions reals 0,0 0,0 0,4 9,7 0,5 9,3 2.302,5
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Capitols 2019 2020 2021 2022 Distribucio 2021-2022 %
Transferéncies de capital 157,6 151,8 233,6 302,8 16,6 69,2 29,6
Actius financers 0,4 8,3 0,4 0,3 0,0 -0,2 -38,8
Passius financers 43,4 39,9 22,9 9,4 0,5 -13,5 -58,9
Total despeses 1.565,6 1.558,2 1.621,2 1.685,9 92,2 64,7 4,0
Variaci6 (%) 6,3 -0,5 4,0 4,0 - - -
Despeses de personal 1.031,9 1.073,8 1.112,4 1.147,9 68,1 35,4 3,2
Béns corrents i serveis 2293 2046 2204 238,6 14,2 18,3 8,3
Financeres 55 4,4 4,7 3,6 0,2 -1,2 -24.,6
Transferéncies corrents 68,2 53,4 49,2 57,7 34 8,6 17,4
Inversions reals 140,3 137,6 141,7 191,2 11,3 49,5 34,9
Transferéncies de capital 7,9 12,5 30,5 20,6 1,2 -9,9 -32,5
Actius financers 2,0 10,2 11 11 0,1 0,0 0,1
Passius financers 80,5 61,7 61,2 25,2 15 -36,0 -58,8
Romanent 59 76,6 87,7 141,9 8,4 54,1 61,7

Unitats: milions d’euros i percentatges de distribucio i de variacio.
Font: elaboraci6 a partir del Departament de Recerca i Universitats.
Nota: els resultats 2022 de la UB son provisionals.

Per la seva banda, el pressupost liquidat de les despeses de les universitats publiques aug-
menta el 4,0% i se situa en 1.685,9 milions d’euros, 64,7M€ més que l'import liquidat en
I'exercici anterior. Els capitols que més han incrementat la seva despesa son les inversions
reals (49,5M€) i les despeses de personal (35,4M€) mentre que els capitols que més han
disminuit sén els passius financers (36,0M€) i les despeses financeres (1,2M€).

El pressupost liquidat 'any 2022 de les universitats publiques per capitols de despeses i
per universitat permet identificar que les universitats amb més despesa son la UB
(495,5M€), la UAB (351,7M€) i la UPC (337,8M€) (Taula IV.3.T14). Només una universitat,
la UPC, redueix la seva despesa en relacié amb I'any precedent (9,3%), que ho fa per mo-
tius financers.

TAULA IV.3.T14. Pressupost liquidat de les universitats publiques per capitols de despeses
i percentatge dels ingressos per taxes sobre la despesa total per universitat, 2021-2022

Capitols Periode Total UB UAB UPC UPF URV UdG UdL
Total 2022 1.685,9 4955 351,7 337,8 152,7 1353 119,2 93,7
I. Personal 2022 1.147,9 344,4 2415 230,1 84,6 932 856 68,5
Il. Béns i serveis 2022 238,6 66,5 524 394 319 203 150 131
. Financera 2022 3,6 19 02 03 02 09 00 02
IV. Transferéncies corrents 2022 57,7 15,7 10,3 11,1 49 6,1 4,9 4,6
VIi VIl Inversié 2022 211,8 59,2 47,0 462 26,0 134 133 6,7
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Capitols Periode Total UB UAB UPC UPF URV UdG UdL
VIII'i IX. Despeses financeres 2022 26,3 7,8 0,3 10,7 51 14 03 07
Taxes / Despesa Total (%) 2022 215 222 228 208 21,0 179 20,9 228
Total 2021-2022 (%) 4,0 118 59 93 68 72 78 05
I. Personal 2021-2022 (%) 3,2 57 09 29 05 43 49 -02
Il. Béns i serveis 2021-2022 (%) 8,3 51 100 64 12,7 99 129 6,2
[ll. Financera 2021-2022 (%) -248 -178 -419 -629 -190 50 -90,8 -26,3
IV. Transferéncies corrents 2021-2022 (%) 17,4 454 7,3 24 130 14,2 18,6 144
VIi VIl Inversio 2021-2022 (%) 23,0 665 351 -72 73 385 214 -68

VIl i IX. Despeses financeres 2021-2022 (%) -57,7 40,2 -43,5 -78,8 223,3 -44,9 -36,0 -29,9
Taxes / Despesa Total (%) 2021-2022 (%) -76  -13,7 -10,1 84 -3,7 -184 -16,3 -1,6

Unitats: milions d’euros i percentatges.
Font: elaboraci6 a partir del Departament de Recerca i Universitats.
Nota: els resultats 2022 de la UB son provisionals.

La despesa total per alumne a temps complet creix el 3,3% I'any 2022 (Taula IV.3.T15). La
UPC és la universitat amb una despesa per alumne més elevada malgrat que hagi experi-
mentat una disminucio6 de I'11,4% en el darrer any.

TAULA IV.3.T15. Despesa total per alumne atemps complet i pes de les taxes en la despesa
de les universitats puabliques catalanes, 2019-2022

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2021-2022 (%)
Total 12.206 12.024 12.266 12.665 3,3
% taxes sobre la despesa 29,1 25,1 23,3 21,5 -7,6
UPC 17.496 17.533 17.445 15.462 -11,4
% taxes sobre la despesa 24,3 21,3 19,2 20,8 8,4
UPF 12.504 12.832 12.824 13.688 6,7
% taxes sobre la despesa 28,7 23,5 21,9 21,0 -3,7
uB 10.700 10.681 11.172 12.475 11,7
% taxes sobre la despesa 31,2 26,1 25,7 22,2 -13,7
UAB 12.221 11.619 11.821 12.463 54
% taxes sobre la despesa 33,4 32,2 25,3 22,8 -10,1
udG 10.617 10.166 10.404 11.087 6,6
% taxes sobre la despesa 31,2 24,5 25,0 20,9 -16,3
URV 9.954 9.757 10.108 10.626 51
% taxes sobre la despesa 23,8 16,4 21,9 17,9 -18,4
udL 11.181 10.709 10.650 10.571 -0,7
% taxes sobre la despesa 28,3 23,1 23,1 22,8 -1,6

Unitats: euros i percentatges.

Font: elaboracié a partir del Departament de Recerca i Universitats.

Nota: la despesa per alumne/a es calcula sobre la mitjana ponderada de dues tercers parts dels alumnes del curs precedent més una
tercera part dels alumnes del curs corrent per a cada exercici comptable.
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Previ a 'analisi de la politica de beques i ajuts a I’estudi, enguany cal fer esment d’algu-
nes actuacions adregades a ajudar a les families en el cost dels estudis o que tenen impli-
cacions en aquestes despeses familiars.

En primer lloc, cal fer esment a ’Acord de Govern de maig de 2023 que aprova un ajut de
100 euros per adquirir material escolar, destinat als infants d’educacié primaria escolaritzats
el curs 2023-2024 en un centre public de Catalunya o en qualsevol centre privat en régim
de concert. L'objectiu d’aquesta iniciativa, tal com ho exposa el propi Acord, és pal-liar l'in-
crement de preus de les despeses relacionades amb I'escolaritzacié i contribuir a crear un
escut econdmic i social que ajudi a atenuar I'impacte que estan notant les families en el
cost de la vida.'¢

En segon terme, el curs 2022-2023 comenca a aplicar-se en el tercer curs del primer cicle
d’educacio infantil la gratuitat de la quota d’escolaritzacié per a les families segons es fixa
en I’Acord marc per financar el cost que té per a les families I'escolaritzacio d’infants a 12 a
les llars d’infants i a les escoles bressol de titularitat municipal i també per avancar cap a la
incorporacio del finangcament del primer i segons curs del primer cicle d’educacié infantil (i0
ii1).137

Finalment, per la seva relacido amb el cost familiar en educacié, esmentar que el juliol de
2023 s’anuncia que a partir de curs 2023-2024 els centres educatius que separen alumnes
per génere a l'educacio secundaria obligatoria deixaran de rebre financament public, fet que
genera un increment del pressupost de 2,7 milions d'euros d'aquest curs 2023-2024.138

Si s’analitzen les dades de les beques i ajuts a I'estudi publicades pel Ministeri d’Educacio,
Formaci6 Professional i Esports, el curs 2021-2022 (darrer curs amb dades disponibles) el
nombre total de persones beneficiaries d’alguna beca o ajut a I'estudi ascendeix a 333.782,
de les quals 187.176 reben el financament des de la Generalitat de Catalunya i 146.606
dels Ministeris d’Educacid, Formacio Professional i Esports i el Ministeri d’'Universitats. En

136Acord GOV/101/2023, de 2 de maig, pel qual s'impulsa la implementacio de I'ajut de 100 euros en concepte
de material escolar per a alumnes de primaria en centres sostinguts amb fons puablics i es determinen les
linies basiques per executar-lo. (DOGC, nim. 8908, de 4.05.23) El curs 2024-2025 aquest ajut s’amplia a
'alumnat de 'ESO, si bé es redueix I'import a 60 euros. Resolucié ECO/1252/2024, de 16 d'abril, per la qual
es regula el procediment de gestio de I'ajut directe en concepte de material escolar a favor de I'alumnat d'e-
ducaci6 primaria i secundaria obligatoria de centres sostinguts amb fons publics en el curs 2024-2025 impulsat
per I'Acord GOV/79/2024, de 9 d'abril (ref. BDNS 755039). (DOGC, nam. 9145, de 18.04.24)

137 En aquest Acord, el Govern de la Generalitat i les entitats representatives del moén local acorden que el
Govern de la Generalitat, mitjancant el Departament d’Educacid, assumeixi la part del cost del servei d’esco-
laritzacié que satisfan les families dels alumnes del primer cicle de I'etapa d’educacio infantil en els centres
de titularitat pablica municipal. En aquest context cal fer esment de la Resolucio EDU/876/2023, de 9 de marg,
per a la concessié de subvencions als ens locals de Catalunya, destinades al finangament d’infraestructures,
equipament i funcionament de les noves places del primer cicle d’educacio infantil en centres publics, creades
entre I'1 de gener de 2021 i el 15 de setembre de 2024, en el marc del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia, financat per la Unié Europea-Next Generation EU. (DOGC, nam. 8877, de 17.03.23). A més, pel
gue fa a les ajudes dels infants de zero a tres anys, cal tenir present que anualment es convoquen subvencions
per a l'escolaritzaci6 en escoles bressol de titularitat privada. Per a més informacié vegeu Ordre
EDU/218/2023, de 14 de setembre, per la qual s'aproven les bases reguladores del procediment de concessio
de subvencions destinades a l'escolaritzacié d'infants de zero a tres anys a les llars d'infants de titularitat
privada, per al curs 2023-2024.(DOGC, nim. 9004, DE 20.09.23)

138 E| proper 6 de setembre el curs comencara sense cap escola finangada amb fons publics que a I'etapa de
secundaria escolaritzi només nens o nenes de forma separada. Nota de premsa de 13.07.23
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conjunt s’han concedit 470.305 beques i ajudes, que han requerit un import total de 397.108
milers d’euros.

Ara bé, com s’observa en els grafics 1V.3.G11 la participacié entre les dues administracions
varia en funcio del nivell educatiu. Les beques i ajudes dels ensenyaments postobligatoris
no universitaris i universitaris, aixi com el nombre de persones que les reben i els imports,
gue estan financades pels diferents ministeris son més nombroses que les atorgades pel
Departament d’educacio i el d’'Universitats de Catalunya, mentre que en el cas de les con-
cedides durant el periode dels estudis obligatoris és a la inversa.

El curs 2021-2022 incrementen les beques i ajuts, les persones beneficiaries i els im-
ports dels ensenyaments postobligatoris no universitaris i obligatoris...

Segons les dades publicades pel Ministeri d’Educacié Formacié Professional i Esports, el
curs 2021-2022 creixen els indicadors de les beques i ajuts a I'estudi atorgats a la postobli-
gatoria no universitaria, i en menor mesura en els ensenyaments obligatoris.

Entre els ensenyaments postobligatoris no universitaris'®® creix la taxa de cobertura, en
augmentar tant el nombre de beques i ajuts (el 20,8%) com les persones beneficiaries (el
21,0%), aixi com I'import atorgat (28,5%).

139 | 'estadistica d’aquestes beques inclou el batxillerat, els cicles formatius basics, els CFGM, els CFGS, el
grau mitja i el grau superior d’arts plastiques i disseny, els ensenyaments artistics elementals, professionals i
superiors, les escoles oficials d’idiomes, els ensenyaments esportius i altres programes formatius i ensenya-
ments no distribuits en les anteriors.
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GRAFIC IV.3.G11. Nombre de persones becades, beques i ajuts a I’estudi i imports
segons els nivells d’ensenyament i administracié que finanga. Catalunya, cursos
2021-2022
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(1) El nombre de becaris/es pot estar lleugerament sobredimensionat perqué quan no ha estat possible determinar el nombre de per-
sones beneficiaries de més d'una beca s'ha optat per considerar una persona becaria per cada beca.

(2) Les persones becaries que reben beques del Ministeri i d'una CA. es comptabilitzen en ambdues administracions i per tant apareixen
duplicades.

Font: elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Educacio, Formacié Professional i Esports.

La beca més assignada és la de quantia variable (49.202 beques, el 42,9% del total), se-
guida de la beca compensatoria (29.172) i la beca basica (21.673).24° Amb tot, la prelacié
d’acord amb els imports és lleugerament diferent ja que la beca compensatoria concentra

140 | a beca de quantia variable esta dirigida a pal-liar les despeses generals derivades dels estudis i el seu
import és diferent segons diverses caracteristiques de les persones sol-licitants, com per exemple la nota
mitjana de I'expedient i la seva renda familiar. La beca compensatoria es destina a compensar les families
amb rendes més baixes per la no incorporacié del o de la estudiant en el mercat de treball. La beca basica es
concedeix a I'alumnat no universitari amb la finalitat de minorar les despeses indispensables associades als
estudis. Per a més informacio vegeu Extracte de la Resolucié de 28 de juliol de 2021, de la Secretaria d’Estat
d’Educacid, per la que es convoquen beques de caracter general per al curs academic 2021-2022, per a
estudiants que cursin estudis postobligatoris (BOE, nim. 183, de 2.08.2021).
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el 58,3% de l'import (49.591.6 milers d’euros), mentre que la de quantia variable el 26,8%
(22.789,5 milers d’euros).

Els nombres més elevats de beques atorgades corresponen als CFGS, als batxillerats i als
CFGM (42.094 beques, 37.698 i 28.799, respectivament). Pel que fa als imports, es manté
la distribuci6 ja que s’han assignat 29.398 milers d’euros a CFGS, 26.930,4 milers d’euros
als batxillerats i 22.675,7 milers d’euros als CFGM.

Amb un creixement de la cobertura més discret se situen els ensenyaments obligatoris. En
aquest cas, la beca més assignada en els ensenyaments obligatoris!4! correspon al menja-
dor (160.361 beques, el 79,4% del total), seguida a molta distancia per les atorgades per a
necessitats educatives especifiques (19.784) i les de transport (14.452). Les beques de
menjador concentren el 78,2% de l'import total atorgat.

La primaria constitueix el nivell d’ensenyament que percep més beques i ajudes d’aquesta
categoria (45,1% del total), i on es concentra un major nombre d’alumnat becat (91.059
becaris/es). L'ESO concentra el 33,1% de les beques i d’alumnat que les percep (66.975).

... pero no a I’educacio universitaria on davalla la cobertura.

El curs 2021-2022 davalla tant el nombre de beques i ajuts a estudiants universitaris finan-
cats pel Ministeri d’Educacio, Formacié Professional i Esports, com el nombre de persones
perceptores (el 2,6% i el 3,7%, respectivament).4? Per contra, aquestes xifres augmenten
guan depenen de la Generalitat (3,8% i 3,4%, respectivament). Amb tot, cal tenir present
gue en aquest nivell educatiu el pes del financament de les beques i ajudes recau en el
Ministeri, mentre que a Catalunya les xifres sén més reduides (149.307 beques i ajudes
financades pel Ministeri i 4.336 per la Generalitat). En ambdds casos I'import atorgat es
manté estable.

Malgrat aix0, algunes beques creixen, com ara les destinades a fomentar I'estudi d’un idi-
oma estranger (17,9%, 120 beques atorgades meés, 789 en total), fet que, tot i que es tracta
d’un volum reduit, pot tenir consequéncies positives en el foment de les competéncies lin-
guistiques en llengles estrangeres, una mancancga estructural de 'alumnat a Catalunya. En
aquesta questio cal tenir present que, segons el Decret Llei 22/2021, I'exigéncia de I'acre-
ditacié d’un nivell equivalent a un B2 d’una tercera llengua estrangera €s obligatoria per als
estudiants que iniciin els estudis de grau el curs 2021-2022 i posteriors.43

La Generalitat compta amb un programa especific per promoure la formacié i I'acreditacio
de terceres llengues estrangeres (PARLA3) que el curs 2021-2022 redueix el nombre de
sol-licituds a 778 (881 el curs anterior), pero les dades relatives al curs 2022-2023 mostren

141 | 'estadistica d’aquestes beques inclou I'educacié infantil de primer cicle, 'educacio infantil de segon cicle,
'educacio primaria, 'ESO i I'educacio especial.

142 Aquestes xifres corresponen a 4.037 beques atorgades menys i a 2.684 persones perceptores menys.

143 Aquesta obligacio fou introduida per primer cop per als i les estudiants matriculats en un estudi universitari
de grau el curs 2014-2015 i posteriors mitjang¢ant la Llei 2/2014 i posposada per al curs 2018-2019 i posteriors
per la Llei 1/2018.
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una recuperacio ja que es registren 987 sol-licituds. Cadascuna de les 623 persones bene-
ficiaries del curs 2021-2022 rep un import de 337€, mentre que el curs seglent son 696
persones amb un import de 335€.144

Altres opcions per tal d’enfortir 'aprenentatge de llengues estrangeres es basen en els pro-
grames de mobilitat internacional.

GRAFIC 1V.3.G12. Mobilitat estudiantil en el marc dels programes de mobilitat. Catalunya,
cursos 2017-2018 a 2022-2023

2017-2018 m2018-2019 o
2019-2020 m2020-2021 g
2021-2022 m2022-2023 -

Estudiants visitants Estudiants catalans a fora

Unitats: nombres absoluts.
Font: Departament de Recerca i Universitats.

Tot i que el curs 2020-2021 van davallar drasticament les xifres relatives a la mobilitat inter-
nacional (tant catalans/es a fora, com visitants a Catalunya) com a consequéncia de la pan-
demia, el curs 2021-2022 les xifres remunten i encara més el curs seglient, tal com mostra
el Grafic IV.3.G12.

Aixi, el curs 2022-2023 el nombre d’estudiants que fan una estada a una universitat catalana
dobla les seves xifres respecte a I'any de la davallada (10.583 alumnes vs 5.165 alumnes
el curs 2020-2021), mentre que es quadruplica el nombre d’estudiants catalans que van a
fora (14.609 i 3.588 alumnes, respectivament).

144 |a Generalitat compta amb el Programa de terceres llengles estrangeres (PARLA 3), que preveu diferents
modalitats d’ajuts: la modalitat A, per sufragar les despeses de la matricula de la prova d’acreditaci6 i la
modalitat B, per fer cursos d’una tercera llengua. Per a més informacié vegeu Resolucio REU/1260/2023, d'11
d'abril, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts per als estudiants matriculats en una universitat
catalana per promoure la formacio i l'acreditacio de terceres llengies. (DOGC, nim.8896, de 17.04.232). Val
a dir que en convocatories anteriors s’afegia una modalitat C per sufragar la matricula en cursos d’una tercera
llengua impartits per les universitats. En aquest context també cal tenir present que el 2022 es va aprovar el
Pla per a la millora de les competéncies en terceres llengles en el sistema universitari de Catalunya que
preveu potenciar i incrementar els recursos de les convocatories dels ajuts per als estudiants matriculats en
una universitat catalana i que tenen concedida una beca de caracter general per a estudis postobligatoris o
una beca Equitat, amb I'objectiu de promoure la formacio6 i I'acreditacié de terceres llengiies. Aixi mateix, el
Pla també inclou el manteniment dels ajuts per a proves d'acreditacié i per a cursos de terceres llengiies
adrecats a estudiants no becaris.
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Les ajudes associades a la mobilitat (MOBINT) mostren una evolucié similar, el curs 2020-
2021 van descendir pero els cursos seglents han recuperat les xifres previes a la pande-
mia. Aixi, el curs 2021-2022 s’atorguen 2.027 ajudes per un import de 1.049€, xifres que
augmenten el curs segient fins a les 2.519 persones beneficiaries amb un import atorgat
de 1.067€ (1.772 becaris i 1.058€ el curs 2020-2021). El nombre de sol-licituds per aquestes
ajudes és de 4.723, xifra que dobla les presentades el curs 2020-2021(2.165).

Per contra, els ajuts per a I'estudiantat universitari de les comarques de I'Alt Pirineu, el Ber-
gueda, la Garrotxa, la Vall d'Aran, el Ripollés i el Solsonés (APA) i els ajuts a I'estudiantat
universitari de centres adscrits (ACA) no recuperen la xifra de sol-licituds prévia a la pandé-
mia i es mantenen al voltant de les 400 peticions registrades en el cas de 'APA i de les 500
en el cas de 'ACA. Val a dir que com l'import de finangament atorgat als ajuts es manté fix
(392.000 milers d’euros i 97.000 milers d’euros, respectivament), I'import per a cada per-
sona beneficiaria varia en funcio de les fluctuacions en el nombre de sol-licituds. El curs
2022-2023 aquesta variacio suposa que cada persona beneficiaria de 'APA ha rebut 1.514€
i en el cas dels ajuts de 'ACA I'import per persona es redueix a 240€.

3.3. Els resultats del sistema d’educacié, formacié i qualificacié professional

Els resultats de I'avaluacié de rendiment escolar i de progressié educativa relatius als curs
2022-2023 evidencien alguns dels reptes i les oportunitats de millora del sistema educatiu
sobre els quals es fara necessari actuar a curt, mitja i llarg termini.

Tot i aixi, algunes xifres apunten a una certa recuperacié de les davallades produides per
la pandémia de la COVID-19 i, encara que no tots els indicadors sén prou positius o asso-
leixen els nivells desitjables, si que semblen orientar-se a un canvi de tendéncia.

En aquest cami hi ha alguns dels indicadors relatius a la progressié educativa. Entre ells,
es pot assenyalar que milloren les taxes de repeticio a I'educacioé primaria i al batxillerat,
augmenta la taxa d’aprovats dels programes de formacio i insercio (PFl), fet que repercuteix
en la seva continuitat educativa i, en la mateixa linia, es redueix 'abandonament escolar
prematur. Alhora, creix el nombre de persones que es matriculen i que superen les proves
d’accés a la universitat (PAU) i les que aproven les proves d’accés per a persones amb més
de 25 anys o les de més de 45 anys.

Els resultats de les proves de competéncies, I'informe PIRLS i les proves PISA sén
molt preocupants ....

Perd, com s’assenyalava a l'inici d’aquest apartat, els resultats obtinguts a les diferents
avaluacions de rendiment han estat molt preocupants i han sacsejat tot el sistema educatiu.
Enguany s’han publicat els resultats de les competéncies basiques de 6& de primaria i 4t
d’ESO, l'informe PIRLS o, ja a la fi de I'any, les conclusions de les proves PISA. Els resultats
d’aquestes avaluacions situen Catalunya a la cua en comprensié lectora, en matematiques
i en ciéncies.

... 1 Catalunya se situa a la cua en comprensié lectora, en matematiques i en ciéncies.

Si s’analitzen els resultats del sistema relatius a la progressié educativa amb una mica més
de detall s’observa que el curs 2022-2023 es redueix la taxa de repeticid a 6é de primaria
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fins el 0,4%, reprenent la tendéncia decreixent que registrava des del curs 2009-2010 (quan
fou de I'1,2%). Igualment decau la taxa d’'idoneitat del 95,5% el curs anterior fins el 95,0%
aquest curs, fet que mostra que un percentatge lleugerament menor d’alumnat matriculat
esta en el curs que li correspon per la seva edat.'#®

La taxa d’idoneitat de 4t d’ESO té un comportament similar i el seu valor es redueix fins el
85,1% (85,7% el curs 2021-2022). Ara bé, els valors de la taxa de repeticié en aquest nivell
educatiu empitjoren ja que s’'incrementen fins el 4,5% de I'alumnat (3,5% el curs precedent)
i, malauradament, recuperen els nivells de repeticio dels cursos previs a la pandemia quan
la taxa se situava al voltant del 5%.%46

En el cas del batxillerat la taxa de repeticio a 2n de batxillerat es redueix, fins el 6,4% (7,%
el curs anterior). Aquesta taxa s’eleva en el cas dels centres de titularitat publica fins el 8,0%
i minva en els de titularitat privada fins el 3,4%.

TAULA 1V.3.T16. Indicadors de rendiment de I’'alumnat dels PQPI/PFI. Catalunya, cur-
sos 2012-2013 a 2022-2023*

Indicadors de rendiment Taxa d’aprovats? Taxa de retorn al sistema educatiu?
2012-2013 64,4 26,0
2013-2014 61,0 28,9
2014-2015 53,4 28,3
2015-2016 54,9 28,6
2015-2016 54,8 27,0
2016-2017 55,9 28,9
2017-2018 57,8 29,2
2018-2019 55,9 24,9
2019-2020 62,1 29,0
2020-2021 59,7 32,3
2021-2022 57,1 33,5
2022-2023 59,3 37,8

Unitats: percentatges.

(1) A partir del curs 2014-2015 els PQPI passen a ser PFI.
(2) Taxes calculades sobre alumnats matriculats.

Font: Departament d’Educacié.

Un altre dels indicadors de progressio educativa positiu sorgeix de 'alumnat que cursa els
programes de formacio i insercio (PFI). El curs 2022-2023 tres de cada deu alumnes

145 Font: Indicadors del sistema educatiu. Escolaritzacio. ldoneitat. Consulta: 19.5.2024.

146 Enguany no es disposa dels resultats de rendiment relatius a les taxes de graduacié dels alumnes matri-
culats i dels alumnes avaluats. Val a dir que les darreres taxes de graduacio dels alumnes avaluats disponibles
corresponen al curs 2020-2021 quan assolia un valor de 90,4% (88,0% en centres publics i 94,9% en privats),
mentre que la relativa als d’alumnes matriculats els resultats sén del curs 2021-2022 (88,8% en total, 86,0 en
centres del sector public i 94,0% en privats).

Tampoc es disposa de les taxes de graduacio del batxillerat. El darrer curs disponible és del curs 2021-2022
guan la taxa va ser del 86,8% (83,5% en els centres publics i 93,1% en els privats).
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continuen estudiant. Les xifres facilitades pel Departament d’Educacié mostren que aquest
curs remunta la taxa d’aprovats. La taxa de retorn al sistema educatiu creix per quart any
consecutiu i assoleix els valors més alts dels darrers anys, de tal forma que s’afavoreix la
continuitat educativa de I'alumnat.

Malauradament, les dades disponibles sobre el rendiment dels cicles formatius no corres-
ponen al curs que s’esta analitzant ja que encara no han estat publicades. Amb tot, el De-
partament d’Educacio ha facilitat una actualitzacio de les dades relatives al curs 2021-2022
que s’han incorporat al Grafic IV.3.G13, ja que varien de les que es van poder analitzar en
I'edicié anterior d’aquesta Memoria.

Amb les noves dades convé assenyalar que el nombre de titulats dels cicles formatius creix
de forma significativa, més que amb les dades disponibles anteriorment ja que en elles la
davallada del curs 2020-2021 no s’apreciava. |, si aquest creixement es desagrega segons
la titularitat dels centres, s’observa com és molt notori en el cas dels centres privats. Val a
dir que aquesta circumstancia és coherent amb I'augment del nombre de matriculacions en
ells, un fet analitzat en el punt anterior.

GRAFIC IV.3.G13. Alumnat matriculat que completa el cicle de formacié professional.
Catalunya, cursos 2013-2014 a 2021-2022

Total Total
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Unitats: nombres absoluts.
(1) Les darreres dades disponibles dels alumnes matriculats que completen el cicle de CFGS corresponen al curs 2020-2021.
Font: Departament d’Educacio.

Pel gue fa a les proves d’accés a la universitat (PAU) realitzades I'any 2023 cal esmentar
gue han mantingut la mateixa estructura que I'any anterior, perd com a consequéncia de
les adaptacions de contingut corresponents al nou curriculum del batxillerat LOMLOE,**’
properament s’aplicaran canvis que afecten matéries de la fase general i especifica. Per

147 D’acord amb el Decret 171/2022, de 20 de setembre, d’ordenacio dels ensenyaments de batxillerat.(DOGC,
nam. 8758, de 22.09.2022)
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tant, al llarg del 2023 s’han definit algunes adaptacions que ja s’aplicaran en la seguent
convocatoria. 148

Un tret positiu €s que la convocatoria de les PAU-2023 mostra com augmenten les matri-
culacions i el nombre de persones que les superen.14®

Un total de 41.719 estudiants (41.099 el 2022) s’han matriculat enguany a la prova d’accés
a la universitat. Del total d’alumnes matriculats, 32.743 (32.174 el 2022) s6n estudiants amb
matricula ordinaria que han acabat aquest curs escolar el batxillerat; 4.782 (4.614 el 2022)
sén de matricula lliure (procedents de batxillerat d’altres anys que no van fer les PAU, que
volen millorar la seva nota o que nomeés s’examinen d’assignatures de la fase especifica); i
4.194 (3.775 el 2022) sén estudiants provinents de cicles formatius de grau superior que
s’examinen d’alguna assignatura en la fase especifica.

Per segon any consecutiu les PAU superen els 40.000 alumnes matriculats.

Aixi, 'alumnat procedent de segon de batxillerat concentra el gran gruix de les matricules.
D’aquest grup, 31.936 alumnes han aprovat les proves i podran accedir el proxim curs 2023-
2024 a la universitat (el 97,8% dels presentats, el 2,1% més que el 2022). La nota mitjana
de les PAU (fase general) d’'aquests estudiants ha estat de 6,80, mentre que la nota mitjana
de I'expedient de batxillerat és lleugerament superior, de 7,61.1%0

La nota mitjana d’accés a la universitat, que es calcula sobre la base del 60 % corresponent
a I'expedient de batxillerat i el 40 % restant a la nota de la fase general de les PAU, ha estat
de 7,285.

148 Aquestes adaptacions ja han estat comunicades pel Ministeri d’Educacié i Formacié Professional i Esports
i pel Departament d’Educacid i pel Departament de Recerca i Universitats. Per a més informacio6 vegeu: Infor-
macio sobre la prova d’accés a la universitat a Catalunya - PAU 2024

149 Font:. Estadistiques PAU 2023 Consell interuniversitari de Catalunya Consulta: 6.05.2024.

150 Comparativament, hi ha petites diferencies respecte les PAU del 2022. L’any anterior la nota mitjana de va
ser de 6,87, mentre que la nota mitjana de I'expedient de batxillerat va ser 7,60 i la nota mitjana d’accés a la
universitat de 7,311.
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GRAFIC IV.3.G14 Persones que realizen les proves d’accés a la universitat. Catalu-
nya, cursos 2019-2023
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La voluntat de cursar estudis universitaris també té el seu reflex en les proves d’accés per
als més grans de 45 anys. Aquest any augmenten tant les matriculacions com el nombre
de persones presentades a les proves (649 i 542, respectivament) i les que les superen.*!
Especialment important €s el creixement del nombre de persones aprovades, més després
de davallar I'any anterior, fins assolir ara les 418 proves aptes (288 el 2022). Malgrat que el
nombre en si no sembli rellevant, representa el 77,1% del total de les proves, una xifra gens
menyspreable. Alhora suposa un aveng per assolir els objectius d’aprenentatge permanent
gue es comentaran més endavant i té efectes directes sobre la poblacié adulta que en el
futur disposara d’una titulacié universitaria.

Creix el nombre de persones que supera les proves d’accés per a més grans de 25
anys i per amés grans de 45 anys.

Per contra, davalla lleugerament el nombre d’alumnes que realitzen les proves d’accés
per als més grans de 25 anys, el 3,9% (92 persones menys). 152 Ara bé, en la convocatoria
d’enguany un 42,5 % de les persones presentades han superat la prova, una proporcio
superior a la convocatoria del 2022 (40,6 %). La nota mitjana (fase general i fase especifica)
ha estat de 6,53, una mica inferior a la registrada en les proves per als més grans de 45
anys (6,64).

Paral-lelament a 'augment de I'alumnat que supera les PAU, les proves per a més grans
de 25 anys i les de més grans de 45 anys, també milloren lleugerament les taxes de rendi-
ment en els estudis universitaris, unes taxes que avaluen el percentatge de crédits superats
respecte als matriculats.

151 Font: Resultats estadistics de la prova d'accés per a més grans de 45 anys. Consulta 6.05.2024.
152 Font: Resultats estadistics de la prova d'accés per a més grans de 25 anys. Consulta 6.05.2024.
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El curs 2022-2023 augmenta la taxa de rendiment dels graus fins al 84,3% (83,4% el curs
anterior), un valor igual al registrat el curs 2018-2019. La taxa de rendiment dels masters
oficials es manté estable, amb un valor de 91,3% (91,0% el curs precedent) i resta encara
lluny d’assolir els nivells dels cursos previs a la pandémia quan se situava en valors al vol-
tant del 94%.

Pel que fa als indicadors de rendiment de I'alumnat catala enguany cal fer atencio als resul-
tats de tres proves: 'avaluaciéo de competéncies basiques a 6é& de primaria i 4t dESO, a
I'Informe PIRLS i a I'Informe PISA.153

En conjunt, els resultats de les proves de competencies basiques avaluades a 6é de
primaria i a 4t de ’ESO posen de manifest que I'evolucio positiva dels indicadors de pro-
gressié educativa esmentats no es tradueix en I'assoliment de competéncies basiques. 1%
Amb tot, algun dels resultats de les proves del curs 2022-2023 presenten una certa recupe-
racid, en tant que milloren els resultats respecte al curs anterior, per bé que d’altres els
empitjoren tal com es pot veure en el Grafic IV.3.G15.

Cal recordar que les edicions anteriors de les proves corresponents als anys 21 i 22 van
evidenciar clarament la incidencia negativa del confinament i de les circumstancies excep-
cionals aplicades durant la pandemia de la COVID-19 sobre el sistema educatiu catala. Les
proves del 2023 no estan exemptes d’aquests efectes que perduraran durant alguns anys
més, tal com s’apunta en un dels informes del Banc Mundial.*>®

153 Ara bé, cal tenir present que no totes les avaluacions responen exactament al mateix periode de control.
L’informe PIRLS analitza les dades recollides I'abril-maig de 2021, mentre que el PISA ho fa sobre les dades
obtingudes la primavera de 2022 i les avaluacions de competéncies a 4t de 'ESO i 6& de primaria correspo-
nents al curs 2022-2023 i responen a les proves realitzades al principi del 3r trimestre del 2023.

154 | 'avaluacioé de sise d’educacié primaria 2023 (Quaderns d’avaluacié num. 59, 2023) i L’avaluacio a 4t
d’ESO 2023 (Quaderns d’avaluacié nam. 58, 2023). Consell Superior d’Avaluacions del Sistema Educatiu
(CSASE). Departament d’Educacié.

155 Tal com s’assenyala en els dossiers d’avaluacio en els resultats de les avaluacions realitzades a sise de
primaria i a quart ’ESO cal fer atencio a les conclusions de I'Informe del Banc Mundial Collapse and Recovery:
How COVID-19 Eroded Human Capital and What to Do About It (2023) on s’indica que cal mantenir I'alerta
sobre I'afectacié de la pandémia de COVID-19 en la poblacié escolar, en forma de pérdua d’aprenentatges i
d’alteracions de la salut socioemocional, de tal forma que continuaran condicionant I'assoliment de compe-
tencies basiques i la lluita contra les desigualtats.
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GRAFIC IV.3.G15. Evolucié de la puntuacié mitjana global en totes les competéncies
avaluades a 6é de primaria i a 4t d’ESO. Catalunya, cursos 2016-2017 a 2022-2023
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Unitats: nombres absoluts.

Nota 1: els resultats de la competéencia en llengua aranesa i francesa no s'inclouen a causa del reduit nombre d'alumnes que fan la prova.
Nota 2: el curs 2019-2020 no es va fer I'avaluacié a primaria causa de la pandemia.

Font: elaboracio propia a partir del Consell Superior d'Avaluacio del Sistema Educatiu

En primaria totes les competéncies encara tenen puntuacions inferiors al cursos pre-
vis a la pandemia.

En la convocatoria del 2023 de les competencies basiques avaluades a 6e de primaria
destaca l'increment de la puntuacio registrada en llengua anglesa que per segon any con-
secutiu creix i s'acosta molt al valor obtingut en els cursos previs a la pandémia. Tambeé és
important remarcar la pujada en els resultats de les proves de matematiques respecte a
I'edicié anterior (73,6 de mitjana), malgrat que en aquesta ocasi6 es fa dificil parlar de re-
cuperacio ja que son xifres molt inferiors a les assolides en altres cursos precedents.%¢ Per
contra, els resultats de llengua castellana i medi natural empitjoren, mentre que la puntuacio
de la llengua catalana es manté en valors similars, tot i que encara son baixos.

Quant a les competéncies linguistiques en catala cal destacar que ja s’han iniciat actuacions
per millorar el seu assoliment. Aixi, el juliol del 2023 es va presentar el Pla de foment de la
llengua catalana als centres educatius 2023-2028, d’acord amb les actuacions aprovades
en el debat monografic d’educacio, celebrat al Parlament de Catalunya a finals de juny. Un
dels objectius assenyalats en el Pla refereix a I'impuls del Govern per aprovar un Pacte
Nacional per a la Promoci6 i la Defensa de 'Escola Catalana, en el marc del Pacte Nacional
per la Llengua. Alhora en el Pla s’enumeren 10 mesures per fomentar el catala als cen-
tres.’®” La primera d’elles refereix a I'aprovacié i desplegament del Decret del régim lin-

156 Previament, el curs 2013-2014 la puntuacié mitjana en matematiques era de 81,0. A partir d’aleshores la
tendéncia és a la baixa, i amb fluctuacions segons els anys, pero abans de la pandémia sempre se situa per
sobre dels 77 punts.

157 Les 10 mesures per fomentar el catala als centres educatius son: 1. Aprovar i desplegar el Decret del regim
linguistic del sistema educatiu (actualment en tramit d’'informacié publica); 2. Incrementar els recursos d’aco-
llida de I'alumnat nouvingut a partir de 2024; 3. Promoure la recerca en practiques educatives que afavoreixen
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guistic del sistema educatiu no universitari que es comenca a desenvolupar el segon se-
mestre, el projecte del qual ha estat objecte del Dictamen 2/2024 del CTESC, finalment
s’aprova el maig de 2024.15® Altres actuacions en favor d’'un Us més elevat del catala als
centres educatius son el Pla “Activem-nos pel catala” i el Pla d'investigacio educativa de
Catalunya.>®

Convé subratllar que, en atencio a les conclusions de I'lnforme PIRLS 2021 (Progress in
International Reading Literacy Study, en les seves sigles en anglées), els mals resultats de
les competéencies linguistiques eren de preveure.'® L’'Informe PIRLS 2021 avalua la com-
prensio lectora dels alumnes de 9 a 10 anys (4t de primaria) en 57 paisos i, en general, les
seves conclusions posen de manifest un descens en el rendiment mig en lectura entre I'any
2016 i el 2021 en la major part dels paisos, una variacido consequéncia de I'impacte de la
crisi sanitaria segons assenyala el propi informe. Les dades recollides el 2021 situen Espa-
nya en el lloc 21 amb una puntuacié mitjana de 521 punts, mentre que la mitjana de la UE
és de 528 punts i la de 'TOCDE de 533 punts.

La puntuacié mitjana de la comprensio lectora avaluada en el PIRLS a Catalunya és
molt baixa.

Catalunya obté en I'Informe PIRLS 2021 unes puntuacions més baixes, amb diferéncies
estimades de fins un curs escolar respecte a altres comunitats autbnomes i tnicament su-
pera les estimades a Ceuta i a Melilla. Asturies lidera el ranquing amb 550 punts, mentre
que Catalunya té 507 punts. A més, I'evolucio catalana entre les dues darreres edicions

'adquisicio precog de la llengua i I'éxit en els aprenentatges i els usos linguistics, millorar-ne I'avaluacio, es-
pecialment de la llengua oral; 4. Millorar la competéncia linglistica en catala del professorat; 5. Incentivar la
formacio linglistica de les families; 6. Crear una plataforma de continguts audiovisuals educatius en catal;
7. Introduir nous continguts i habilitats en gestié i tractament de la diversitat linguistica al master de professorat
de secundaria juntament amb el Departament de Recerca i Universitats; 8. Desplegar els tallers dels usos
linguistics en I'ambit educatiu (ULAE) fins a completar la totalitat dels centres educatius de Catalunya; 9.
Fomentar I'analisi i 'avaluacio de les dades relacionades amb la competéncia linglistica de I'alumnat i els
usos linguistics dels centres i 10. Continuar i reimpulsar els plans educatius d’entorn (PEE).

158 Decret 91/2024, de 14 de maig, del regim linglistic del sistema educatiu no universitari (DOGC niim. 9164,
de 16.05.2024) i Dictamen 02/2024 sobre el Projecte de decret del régim linglistic del sistema educatiu.
(CTESC, 2024) Destaca que amb ell es pretén revertir la davallada de I'is del catala a I'escola, remarcar el
seu caracter vehicular i garantir 'assoliment d’'un nivell de competéncia alta, tant oral com escrita, indepen-
dentment de la llengua d’origen i del context socioeconomic de I'alumnat.

159 E| Pla “Activem-nos pel catala” mitjancant el qual els centres educatius es comprometen a engegar accions
concretes per potenciar I'iis del catala. Es preveu que el curs 2026-2027 arribi a 3.500 centres educatius de
Catalunya. També el Pla d’investigacio educativa de Catalunya que entre les subvencions previstes assenyala
una partida, de 600.000 euros, que es repartira en dos projectes: un sobre com reduir 'abandonament escolar
i altre sobre com fomentar I'is del catala.

160 PIRLS 2021. Estudi internacional de progrés en comprensio lectora. Informe espanyol. Institut Nacional
d’Avaluacié Educativa (Madrid, maig 2023) En I'informe espanyol, a part de la comparativa amb altres paisos,
es recullen els resultats de les comunitats autbnomes que van ampliar la mostra per obtenir resultats repre-
sentatius propis. Les que obtenen una puntuacié mitjana estimada significativament superior a la del conjunt
d’Espanya soén Asturies (550), Comunitat de Madrid (539) i Castella i Lled (538), mentre que les que queden
significativament per sota s6n Canaries (510), Catalunya (507), Melilla (498) i Ceuta (496). Com a conseqiién-
cia dels resultats obtinguts en I'lnforme PIRLS a la fi de 2023 el Ministeri d’educacio, formacio professional i
esports publica un estudi que pretén oferir un marc per al desenvolupament i la millora de la comprensio
lectora: Un marc per al desenvolupament de la competéncia lectora. Juan Cruz Ripoll Salceda. Subdireccio
General de Cooperaci6 Territorial i Innovacié Educativa. Ministeri d’educacio, formacié professional i esports.
(Madrid, 2023).

Vegeu també Quaderns d'avaluacio. 55. PIRLS 2021. Sintesi de resultats. (Setembre 2023) Consell Superior
d'Avaluacio del Sistema Educatiu. Departament d’Educaci6. Generalitat de Catalunya
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també és la més negativa, sent la comunitat que més punts perd (15 punts menys), seguida
de la Comunitat de Madrid (10 punts menys), si bé en aquest cas es partia d’'uns resultats
millors el 2016 (522 punts i 549 punts, respectivament).

Retornant als resultats de les proves catalanes, en les avaluacions de les competéncies
basiques de 4t de ’ESO les puntuacions de les competéncies linguistiques, en llengua
catalana i castellana, tampoc sén bones. Aixi en aquesta edicio, la puntuacioé mitjana de la
competencia en llengua catalana és lleugerament superior a la castellana, pero el fet relle-
vant és que ambdues baixen. Pero, a I'igual que succeeix a primaria, no totes les compe-
tencies linglistiques davallen ja que la llengua anglesa remunta els seus valors i quasi su-
pera el declivi generat amb la pandémia.

En I’avaluacié de 4t d’ESO només les competéncies cientificotécniques superen les
puntuacions dels cursos anteriors a la pandémia.

Ara bé, el punt més destacable d’aquestes proves és que la competencia cientificotecnolo-
gica millora el seu resultat i obté la puntuacié més alta des de que s’avalua aquesta com-
peténcia (68,7). Ara bé, les matematiques, malgrat que repunten, segueixen molt allunya-
des de les assolides en cursos anteriors.

La competéncia de matematiques és on I’alumnat obté la puntuacié més baixa de
totes les avaluades.

D’altra banda, més enlla de fer referencia a la puntuacioé mitjana, cal fer atencio a la distri-
bucié de I'alumnat entre els diferents nivells d’assoliment per a cadascuna de les compe-
tencies.

L’analisi dels resultats a 4t ’'ESO mostra que en totes les competéncies, excepte en la
matematica, el percentatge més elevat d’alumnat se situa en el nivell mitja-alt, entre el 38-
41%. Tot i aixi, tal com s’observa en el Grafic IV.3.G16, en totes les competéencies hi ha un
percentatge d’alumnat situat al nivell de no-assoliment de la competéncia que, d’acord amb
I'objectiu fixat pel 2018 en el Pla per a la reduccié del fracas escolar a Catalunya, hauria de
ser en una proporci6 inferior al 15%. Aquesta regla no es compleix en dues de les cinc
competencies, matematiques, amb una proporcié de no-assoliment de quasi deu punts per
sobre, i llengua castellana, tot i que en aquest cas és a prop d’arribar al llindar.

L’objectiu per al nivell alt se situa per sobre del 20% en totes les competéncies, excepte a
matematiques, pero cal tenir present que cap d’elles arriba al 30% desitjat.
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GRAFIC IV.3.G16. Evolucio dels resultats de les proves d'avaluacio de les competén-
cies basiques a4t d'ESO i assoliment dels objectius del Pla per lareduccié del fracas
escolar a Catalunya. Catalunya, cursos 2017-2018 a 2022-2023
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Unitats: percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu.

Altres de les conclusions comunes de les proves de competéncies basiques fan referencia
a I'equitat del sistema, a les variables amb més incidéncia en els resultats i en el biaix de
genere.

Quant a I'equitat del sistema és important ressaltar la seva davallada d’acord amb la variacio
del resultats entre els centres, tant en la primaria com en la secundaria. L’alumnat que es-
tudia en centres d’alta complexitat obté puntuacions més baixes. Alhora hi ha diferéncies
segons la titularitat dels centres, sent els centres privats els que obtenen millors puntuacions
(5,8 punts de diferéncia entre la puntuacié mitjana en llengua catalana, 9,8 punts en llengua
anglesa i de 8,7 punts en matematiques).

Els efectes en I'equitat tenen consequiéncies en les variables que tenen major incidéncia en
els resultats de totes les competéncies avaluades, ja que un any més son el fet d’haver
repetit almenys un curs (variable repeticid) i la complexitat del centre on s’estudia.

Pel que fa al biaix de genere, en aquesta edicid les dades mostren que poc a poc es redu-
eixen les diferéncies en els resultats per sexe en la competencia matematica i la cientifico-
tecnica, un fet en el qual podrien haver contribuit els programes STEAM de foment de vo-
cacions cientifiques. Tot i aixi, es manté una certa polaritzacié en funcioé de les competen-
cies avaluades. Les noies segueixen obtenint puntuacions mitjanes més altes que els nois
en les tres competéencies linglistiques, mentre que en les competencies cientifiques son els
nois qui les obtenen superiors.

En darrer terme, abans d’analitzar altres proves de rendiment, cal esmentar algunes de les
novetats que s’aplicaran sobre I'avaluacio del sistema educacio catala. En concret, cal fer
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referéncia a 'ampliacié dels sistemes d’avaluaciéo amb noves proves diagnostiques a mitja
etapa que tindra lloc en el curs segiient i que responen a la regulacio fixada en la LOMLOE.
Aixi, en el curs 2023-2024 a 4t de primaria i a 2n d’ESO es realitzaran unes proves de
diagnostic sobre competencies especifiques de diverses arees (matematiques, llengua ca-
talana i literatura, llengua castellana i literatura, llengua anglesa i coneixement del medi
natural, social i cultural a primaria vs ciencies experimentals a 'lESO). Val a dir que en ser
proves diagnostiques es realitzaran per i en el propi centre.16?

Fet aguest apunt sobre les novetats, el 2023, a la caiguda en algunes de les puntuacions
de les proves de competéncies basiques i la baixa comprensio lectora avaluada en I'Informe
PIRLS se sumen els mals resultats en les proves PISA que s’han publicat a la fi de I'any.62

Els resultats de les proves PISA suposen un nou reveés per al sistema educatiu.

Aquesta edicio de I'Informe PISA (Programme for International Student Assessment, en
les seves sigles en angles) el primer després de la pandémia de la COVID-19, se centra en
I'avaluacio de la competéncia matematica com a matéria principal i la comprensio lectora i
la competéncia cientifica com a secundaries. L'informe internacional PISA constata una cai-
guda de rendiment mitja als estats de 'OCDE sense precedents, equivalent a mig any d'a-
prenentatge en lectura i a tres quarts d'un curs escolar en matematiques.'®® Les davallades
dels resultats de I'alumnat catala son encara més intenses ja que, tal com es comentara a
continuacio, s’equiparen a un any de pérdua en comprensio lectora i matematiques i de mig
any en ciencies.

La perdua en comprensié lectora i matematiques equival a un curs escolar.

Per la seva transcendéncia abans de I'analisi de les dades cal fer un esment a les reper-
cussions que aquests resultats han tingut a Catalunya. Davant aquesta situacio, la comuni-
tat educativa es planteja la necessitat de definir alguns canvis per capgirar la inércia nega-
tiva del sistema educatiu i, al mateix temps, fixar un full de ruta que delimiti de forma clara
les prioritats educatives. Aixi, immediatament després de coneixer les conclusions de I'In-
forme PISA i de la sessi6 monografica sobre elles al Parlament catala, el Govern encomana
a una comissié d’experts I'elaboracié d’una proposta d’actuacions urgents, que reculli una

161 \Vegeu Resolucié EDU/643/2024, de 4 de marc, per la qual s'aproven les directrius per a la realitzacié de
la prova d'avaluacio de I'expressié oral de sisé curs de I'educacié primaria i de quart curs de l'educacié se-
cundaria obligatoria i es convoca la prova per al curs 2023-2024. (DOGC, num. 9117, de 7.03.2024) Resolucio
EDU/350/2024, de 9 de febrer, per la qual s'aproven les directrius per a la realitzacié de la prova d'avaluacié
de diagnostic de quart curs de I'educacio primaria i es convoca la prova per al curs 2023-2024. (DOGC, nam.
9102, de 15.2.2024) Resolucié EDU/349/2024, de 9 de febrer, de 9 de febrer, per la qual s'aproven les direc-
trius per a la realitzaci6 de la prova d'avaluacio de diagnostic de segon curs de I'educacié secundaria obliga-
toria i es convoca la prova per al curs 2023-2024. (DOGC, ndm. 9102, de 15.02.24)

162 P|SA 2022. Programa per a l'avaluacio internacional dels estudiants. Informe espanyol En aquesta edicié
participen en I'estudi quasi 1.000 centres educatius i 34.000 estudiants de 15-16 anys de totes les comunitats
autonomes. L'Informe I'elabora I'Institut Nacional d’Avaluacié Educativa, depenent del Ministeri d’Educacio,
Formacid Professional i Esports.

163 P|SA estableix que 20 punts de PISA 2022 equivalen a allo que I'estudiant aprén durant un curs escolars.
En edicions anteriors 'OCDE havia fixat en una puntuacié més alta aquesta equivaléncia al curs escolar.
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mirada a curt, mitja i llarg termini i on es fixin els canvis estructurals i les millores del sistema
educatiu necessaries.64

La proposta de millores educatives presentada pel Grup impulsor consta de 6 linies d’actu-
acié que es concreten en 52 actuacions i 154 mesures.% Del total de mesures, el propi
Grup impulsor prioritza 18 mesures urgents que considera que s’han de desplegar a partir
del proper curs escolar 2024-2025, mentre que la resta es plantegen com a canvis estruc-
turals a mitja i a llarg termini. Posteriorment, una vegada analitzades les millores, el Depar-
tament d’Educacié elabora un pla d’actuacié per implementar el més aviat possible una
bateria de mesures.16¢

Fets aquests comentaris sobre les consequéncies de I'informe PISA, si s’analitzen les da-
des s’observa que la puntuacié mitjana en competéncia matematica de I'alumnat de Cata-
lunya ha davallat respecte de I'edicié anterior 21 punts (469 assolits de mitjana estimada),
una diferéncia que s’equipara a la pérdua de coneixement de més d’'un any escolar complet
(un any equival a 20 punts). Tot i aix0, aquest retrocés és similar al patit de mitjana els
paisos de I'OCDE (-17, 472 punts) i els de la UE (-20, 474 punts), pero és molt superior al
de la mitjana espanyola i al de gairebé totes les comunitats autonomes.

La caiguda en les puntuacions en comprensio lectora confirma els resultats de I'lnforme
PIRLS previ. En les proves PISA s’obtenen de mitjana 462 punts, 22 menys que el 2018.
Més suau és la davallada en la mitjana espanyola (-6, 474 punts), com també el retrocés
de la mitjana europea (-14, 475 punts) i de I'OCDE (-11, 476 punts).

Uns altres resultats preocupants son els obtinguts en les proves sobre el coneixement ci-
entific que avaluen ambits com la biologia, la tecnologia o les ciencies naturals. Catalunya
torna a retrocedir, si bé de forma menys intensa i amb millors puntuacions estimades (-12,
477 punts), situacié que equivaldria a una mica més de mig curs escolar. Comparativament,
'alumnat catala resta lluny d’assolir la puntuacio estimada a la UE (-6, 484), a Espanya (+2,
485) o a 'OCDE (-4, 485 punts).

En unincis en I'analisi de les dades, cal comentar que aquests resultats distancien 'alumnat
catala de I'assoliment dels objectius de les directrius internacionals amb incidéncia sobre
les politiques educatives i relatius a les competencies STEM (cientifiques, tecnologiques,

164 Per a més informacié sobre la composicié del Grup d’experts vegeu nota de premsa E|l Govern aprova el
grup de 18 experts per impulsar millores educatives

165 Proposta d'actuacions urgents, i a mitja i llarg termini, elaborada pel Grup Impulsor de Mesures de Millores
Educatives i Document resum del Grup impulso de mesures de millores educatives.

166 Resposta del Departament d’Educacié al Document de propostes del Grup Impulsor de Mesures de Millo-
res Educatives.
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en enginyeria i matematiques).16” Es per aixd que pren importancia 'impuls de les discipli-
nes STEM 168 amb reptes importants com ara: incrementar el nivell de competéncies en tots
els ambits, sobretot en matematiques; la bretxa de genere en estudis STEAM (ciencies,
tecnologia, enginyeria, arts i matematiques) i la digitalitzacié dels aprenentatges.%® En con-
sequeéncia, entre les actuacions recents a I'entorn de les disciplines STEAM, cal esmentar
que el 2023 neix STEMarium, una plataforma d'idees, experiéncies i recursos per a projec-
tes STEAM i continua el desenvolupament de I'Estratégia d'impuls digital i STEAM (octubre
2022) amb noves convocatories per a la concessio de subvencions amb l'objectiu de donar
un impuls a la digitalitzacié del sistema educatiu catala, tant a nivell de dotacions de maqui-
nari per als centres com a nivell de capacitacio i formacié dels docents en el marc del Pla
d’educacio digital de Catalunya.

167 En elles cal destacar I'Horitzd Europa 2021-2027 i el Pla d’Acci¢ de 'Educacié Digital 2021-2027, ambdues
de la UE i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), de 'ONU. Sobre les competéencies STEM
vegeu Resolucio ENS/1769/2018, de 19 de juliol, per la qual es crea el Programa d’innovacié pedagogica
STEAMcat i s’obre convocatoria publica per a la seleccié de centres educatius interessats a formar-ne part a
partir del curs 2018-2019. (DOGC, num. 7671, de 25.07.2018) | 'Acord GOV/125/2019, de 17 de setembre,
pel qual s'aprova el Pla STEMcat, d'impuls de les vocacions cientifiques, tecnologiques, en enginyeria i ma-
tematiques. (DOGC, nim. 7963, de 19.9.2019).

168 | a plataforma virtual STEMarium esta impulsada pel Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalu-
nya, la fundacio “la Caixa”, el Col-lectiu de Recerca per a I'Educacioé Cientifica i Matematica de la UAB (CRE-
CIM-UAB) i la Fundaci6 Catalana per a la Recerca i la Innovacié (FCRI). La iniciativa s'emmarca dins del pla
STEAMCcat de la Generalitat de Catalunya.

169 | a inclusié de l'art entre les competéncies STEM ja es visualitza el 2018 en la Resolucié que crea el
Programa d'innovacié pedagogica STEAMcat que desplega el Pla STEMcat. Aquest Programa pretén “gene-
rar i potenciar l'interés de I'alumnat d'Educacié Infantil i Primaria i d'Educacié Secundaria Obligatoria vers les
ciéncies, la tecnologia, I'enginyeria, les matematiques, i la creativitat en aquests ambits a través del disseny i
l'art, i incrementar la presencia de dones i de l'alumnat socialment desafavorit en els estudis i professions
STEM.” Resolucié ENS/1769/2018, de 19 de juliol, per la qual es crea el Programa d'innovacié pedagogica
STEAMcat i s'obre convocatoria publica per a la seleccio de centres educatius interessats a formar-ne part a
partir del curs 2018-2019 (DOGC num. 7671, de 25.7.2018).
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GRAFIC 1V.3.G17. Evolucié del percentatge d’alumnat amb baix rendiment en mate-
matiques, comprensio lectora i ciéncies segons informes PISA. Catalunya, Espanya
i UE-27, anys 2003-2022
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Nota 1 Ruptura de la série temporal per a les dades d'Espanya i la UE-27.
Nota 2 Ruptura de la série temporal per a les dades de la UE-27.

Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Informe PISA de 'OCDE.

D’altra banda, més enlla de les puntuacions, convé fer atencié a la distribucioé de I'alumnat
en els diferents graus d’assoliment. Certament, les proves mostren una alta desproporcio
entre els grups, de tal forma que es constatem percentatges massa importants d'alumnat
amb baixos nivells d'assoliment en totes les competencies i, en canvi, una proporcié baixa
d'alumnat amb un nivell alt d'assoliment.

Aixi, d’acord amb I'informe PISA 2022 al voltant d’'un 30% de I'alumnat avaluat en matema-
tiques i en comprensié lectora se situa en un baix rendiment, i en el cas de les ciéncies
també supera el 20%. Per contra, en els nivells d’alt assoliment el percentatge ronda el 5%
en qualsevol de les matéries avaluades.

A la vista dels resultats PISA, Catalunya es troba lluny d’assolir I’objectiu 2030 del
15% com a maxim d’alumnat amb un rendiment baix.

Cal tenir present que l'indicador sobre el baix nivell d’'assoliment també mesura un dels
objectius estratégics del Marc estratégic de cooperacio centrat en I'Espai Europeu d’Edu-
cacio i més enlla (2021-2030)'7° que proposa per al 2030 que el percentatge d'estudiants

170 Resolucié del Consell relativa a un marc estratégic per a la cooperacié europea en I'ambit de I'educacio i
la formacio pel que fa a 'Espai Europeu d’Educacio i més enlla (2021-2030). DOUE C 66, de 26.02.2021.
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de quinze anys amb un rendiment baix en les principals arees de coneixement (lectura,
matematiques i ciéncies) sigui de 15% com a maxim.

Deixant de banda els resultats PISA, altres dels indicadors monitoritzats per a I'assoliment
dels objectius del Marc estratégic europeu 2030 i I'Objectiu 4 de 'ODS?*? als qual cal fer
atencio son: I'abandonament escolar prematur, la poblacié de 25 a 34 anys amb educacio
superior i el grau de participacié en I'aprenentatge permanent de la poblacié adulta.'”?

L’any 2023 I’'abandonament escolar prematur davalla a Catalunya fins el 14%, tres punts
per sota de la registrada I'any anterior. A Espanya també decau perd amb menor intensitat.
En ambdds casos se situa per sota del 15% d’acord amb I'objectiu especific que preveia
I'Estrategia Europa 2020. Ara bé, d’acord amb I'objectiu 2030 (9%) tant Catalunya com Es-
panya encara han de rebaixar més I'abandonament escolar prematur.

La taxa d’abandonament escolar prematur davalla el 2023 fins assolir els objectius
2020, pero no els objectius 2030.

Tot i la bona noticia d’aquesta davallada, un any més es mantenen els biaixos segons ciu-
tadania i sexe en els nivells d’assoliment.

171 Coincideixen cinc indicadors ODS amb els set indicadors del Marc estrategic europeu 2030: el relatiu a
'abandonament escolar prematur, el de la participacié en I'educacié infantil, en I'educacioé superior, en I'apre-
nentatge permanent i el relatiu al baix nivell en lectura, matematiques i ciencia.

172 Enguany no es comentaran les dades sobre la participacio en I'educacio i la cura de la primera infancia ja
que no es disposa de dades del 2023. Les darreres dades disponibles sobre la proporcié d’'infants d'entre 4
anys i I'edat d'escolaritzacio obligatoria que participen en l'educaci6 infantil corresponen a I'any 2022, ja co-
mentades en la MSEL2022, i mostraven que estaven al nivell exigit a I'Objectiu 2020 del 95%. Ara bé, per
assolir 'objectiu 2030 cal fer referéncia als infants d’entre 3 anys i 'edat d’escolaritzacié i no es disposa de
les dades.
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GRAFIC IV.3.G18. Evolucié d’alguns dels indicadors clau del Marc estratégic per a la
cooperacio en I'ambit de I'’educacié i la formacio en relacié amb I’Espai Europeu
d’Educacio i més enlla (2021-2030). Catalunya, Espanya i UE-27, anys 2017 a 2023
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Nota 2 Les dades de I'objectiu 2030 de formacié permanent han d’haver-se assolit ja el 2025.

Font: elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament d'Educacié (Indicadors europeus) i de I'ldescat (Indicadors dels objectius
de desenvolupament sostenible de la UE per a Catalunya).
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En primer lloc, les dades mostren com entre 'alumnat amb nacionalitat espanyola la taxa
d’abandonament és inferior, del 10,6% el 2023, mentre que pels ciutadans de paisos de
fora de la UE la taxa és significativament superior (36,1%).172 Val a dir que la taxa de I'alum-
nat nacional és la més baixa dels darrers deu anys, mentre que en el cas de I'alumnat de
paisos de fora de la UE, malgrat el descens respecte el 2022 (38,7%), encara es manté a
distancia de la del 2021 que va ser la més baixa (25,6%).

En segon lloc, per sexe, la taxa mostra diferencies a favor de les dones, entre les quals la
taxa se situa per sota del 15% des de I'any 2016. Tal com mostra el grafic IV.3.G18, aquesta
taxa és més alta en els homes que en les dones en els tres ambits territorials.

A més, de les taxes inferiors d’abandonament prematur les dones mostren una continuitat
educativa més alta que els homes de tal forma que la proporcié d’elles amb estudis de
nivell terciari és superior a la d’ells (59,6% i 53,4%, respectivament). Globalment la pobla-
cio catalana de 25 a 34 anys amb estudis de nivell terciari suposa el 57,3% del total, xifra
que assoleix I'objectiu 2030 fixat en el 45%.

Per contra, el nombre de persones adultes de 25 a 64 anys que realitzen algun curs de
formacié permanent és molt baix, ja que concentra el 14,3% del col-lectiu, una xifra molt
distanciada de I'objectiu 2025 (47%) i encara més de I'objectiu 2030 (60%). L’objectiu 2030
també és dificil d’assolir per a Espanya i per la UE, perque en ambdds casos les taxes sén
baixes.

|, de nou, s’observa un biaix de génere ja que les dones realitzen més cursos que els homes.
La proporcié de dones que cursen formacié permanent assoliria I'objectiu 2020 ja que su-
pera el 15% fixat (15,8%), perd no I'objectiu 2030. Aquest biaix és present en els tres terri-
toris analitzats, si bé a Catalunya i Espanya les diferéncies sén més notories.

Finalment, cal fer referencia a un altre dels objectius 2030, el relatiu al nombre d’alumnes
amb un baix rendiment en alfabetitzaci6é informatica. En aquest cas es fixa que la seva
proporcié ha de ser inferior al 15%, i si bé no es disposa de dades estadistiques que avaluin
'alumnat, ’Enquesta sobre equipament i Us de la tecnologia de la informacio i la comunica-
cio de les llars de I'INE ofereix una aproximacié sobre la poblacié en general. Aquesta en-
guesta mostra que el 71,7% de la poblaci6 té almenys competéncies digitals basiques I'any
2023, i és de preveure que el grau de competencies digitals mesurat en els joves sigui més
elevat.

A més, malgrat la manca de dades, és important assenyalar que s’estan duent a terme
diverses actuacions a I'entorn digital en els centres educatius. Aixi, convé esmentar que,
d’acord amb el Pla d’educacio digital de Catalunya 2020-2023, al llarg dels tres cursos s’han
facilitat 402.028 portatils a I'alumnat i 130.270 paquets de connectivitat.1’* També s’han

173 Font: Idescat. Indicadors de la UE. Abandonament prematur dels estudis. Per ciutadania. Ciutadans naci-
onals del territori considerat. | Indicadors de la UE. Abandonament prematur dels estudis. Per ciutadania.
Ciutadans de paisos de fora de la UE-27 Consulta: 17.5.2024.

174 Alhora a principis del 2023 s’aproven altres subvencions destinades a I'impuls digital en I'educacio per a
tres projectes concrets: “formacié en competéncies digitals dels docents”; “trencant motlles” i “llangadora d’in-
novacié digital” (Resoluci6 EDU/618/2023, de 20 de febrer, per la qual s'obre procediment de convocatoria
publica per a la concessio de subvencions destinades a I'lmpuls digital a I'educacio en el marc del component
19 del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia (PRTR), financat per la Unié Europea - Next Genera-

tion EU (ref. BDNS 678120). DOGC num. 8835, de 1.03.2023).
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realitzat accions formatives en I'ambit digital dirigides al professorat en els centres educa-
tius: 4.745 accions amb una participacio de 125.091 docents.

TAULA IV.3.T17. Indicadors d’execucio del Pla d’educacié digital de Catalunya, 2020-
2023

Curs 2020-21 2021-22 2022-23
Portatils facilitats a I'alumnat 10.324 274.597 117.107
Paquets de connectivitat mobil facilitats 44.357 44.661 41.260

Accions formatives en I'ambit digital dirigides al professorat
en els centres
Personal docent participant 22.595 14.472 88.024

Unitats: nombres absoluts.
Font: Elaboracio propia a partir de les dades facilitades pel Departament d’educacio.

790 590 3.365
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4. Habitatge
4.1. La demanda d’habitatge principal

El nombre de llars augmenta I’1,6% i disminueix el lloguer a preus de mercat com a
regim de tinenga de I’habitatge principal.

El nombre llars augmenta I'1,6% I'any 2023, una taxa de creixement significativament su-
perior a la que s’ha donat en els darrers anys, que situa el nombre total de llars en 3.122,6
milers, és a dir, 48,9 milers d’unitats més respecte de I'any precedent (Grafic IV.4.G1). La
distribucio d’aquestes llars segons el tipus de tinenga de I'habitatge principal mostra que la
cessio és la modalitat que meés ha crescut (33,6 milers), seguida del lloguer inferior a preus
de mercat (14,3m), i de la propietat (9,2m). En canvi, el lloguer a preus de mercat perd 8,3
milers de llars.

GRAFIC IV.4.G1. Evolucié del nombre de llars segons el tipus de tinenga de I’habitatge prin-
cipal. Catalunya, 2019-2023

Nombre (milers) Distribucio (%)
a— T 0tal 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
3.047,0 3.059,9 3.068,2 3.073,7 3.122,6
e Propietat
m Propietat
2.206,0
20994 2.1358 0 21516 2.160,8
Lloguer a preu de 68,969,818 71,9 1 70,0 J§ 69.2
Loguer @ mercat
mercat m | |loguer inferior al
preu de mercat
=Lloguer Cessio
inferior al
preu de
mercat
Cessio 1341 1775 1135 1168 1311

[ 2.4 | Ena KX
36 34 36 &9 59

Unitats grafic esquerre: nombre de llars. Unitats grafic dreta: percentatges sobre el total.

Font: elaboracio a partir de I'INE i de I'ldescat.

Nota: en el regim de tinenca de Cessio, les llars no paguen lloguer perqué li ha estat facilitada per un familiar o persona que no és membre
de la llar, o per una institucio, empresa o altres. Es una cessio gratuita.

En contrast amb I"augment del nombre de llars, els mercats immobiliaris segueixen
en contraccio I’any 2023.

En contrast amb I'augment del nombre de llars, els mercats immobiliaris segueixen en con-
traccié 'any 2023. Les compravendes d’habitatge lliure nou i usat disminueixen el 13,0% i
el 12,6% respectivament, i també disminueixen els nous contractes de lloguer (12,9%) (Gra-
fic IV.4.G2). Per explicar aguesta contraccio caldria diferenciar entre mercats. Del costat de
les compravendes, I'explicacié segurament esta motivada per la pujada dels tipus d’interes
(vegeu la Taula IV.4.T7). En canvi, del costat del mercat de lloguer, la caiguda de 'activitat
podria estar motivada, entre altres factors, per l'allargada de la durada dels contractes de
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lloguer, i 'increment de les ofertes del lloguer de temporada, turistic i habitacional. L’allar-
gada de la durada dels contractes de lloguer es comenta a continuacié mentre que I'evolucio
del lloguer de temporada, dels pisos turistics i d’habitacions es comenta en la seccio 4.3
corresponent al mercat de lloguer.

GRAFIC 1V.4.G2. Nombre de compravendes d’habitatge lliure i de contractes de lloguer. Ca-
talunya, 2019-2023

162.520 167.842

152.770

132.988

e Habitatge lliure nou 03,025 100.140
Notaris .
( ) 87.482
Habitatge lliure usat 81.135
(Notaris) 66.141
e Contractes de lloguer
6.455 6.971 8.443 8.055 7.008
2019 2020 2021 2022 2023

Unitats: nombre de compravendes i de contractes de lloguer.
Font: elaboraci6 a partir de Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana.

La contraccié del mercat de lloguer estaria influida, entre d’altres factors, per la re-
formade la LAU que va significar que els contractes de lloguer tinguessin unadurada
més llarga.

El Reial decret llei 7/2019, de reforma de la Llei d’Arrendaments Urbans (LAU) va ampliar
la durada minima dels contractes de lloguer de tres a cinc anys (si el propietari és una
persona fisica) o fins a set anys (si el propietari és una persona juridica). Aquest canvi va
significar que els contractes nous tinguessin una durada més llarga, reduint la rotacié de
contractes i, per tant, el nombre de nous contractes anuals.

S’aprova la Llei 12/2023, pel dret a I’habitatge, la primera llei estatal reguladora del
dret a I’habitatge, des de I’aprovacioé de la CE.

Aixi, en 'ambit estatal, s’ha aprovat la Llei 12/2023, pel dret a I'habitatge.’®> Tal com indica
el seu preambul, és la primera llei estatal reguladora del dret a I’habitatge, des de 'aprovacio
de la CE. A partir de l'article 47 de la CE, que reconeix el dret a un habitatge digne i adequat,
juntament amb altres drets constitucionals, i la normativa internacional i europea, la Llei re-
coneix I’habitatge com a bé essencial de rang constitucional amb multiples dimensions.

175 | lei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge. BOE nam. 124, de 25.05.23
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Algunes mesures rellevants de la Llei sén
Alguns dels aspectes més rellevants que introdueix la Llei son els seguents:
...laregulacio del procediment per declarar zones de mercat residencial tensionat,

= Regulacié del procediment per a declarar zones de mercat residencial tensionat per part
de les administracions competents, d’acord amb els criteris i procediments establerts en
la seva normativa reguladora i en 'ambit de les seves competéncies, per tal d’orientar
les actuacions publiques en matéria d’habitatge en aquells ambits territorials en que
existeixi un risc especial d’oferta insuficient d’habitatge per a la poblacid.

...I'aprovacié d’un sistema d’index de preus de referéncia als contractes de llo-
guer, i...

= Addicié d’'una disposicio transitoria setena a la LAU per tal de concretar 'aplicacié de les
mesures de contencié de preus als contractes de lloguer que es formalitzin a partir de
I'entrada en vigor d’aquesta Llei i un cop sigui aprovat el sistema d'index de preus de
referéncia per resolucié ministerial per ambits territorials.1’®

...1a limitacié del 3% en I’actualitzacié anual dels contractes de lloguer entre I’1 de
gener i el 31 de desembre de 2024.

= Limits a l'actualitzacio de la renda: s’afegeix una disposicié addicional a la LAU en la
qual s’estableix que I'INE definira, abans del 31 de desembre de 2024, un index de
referéncia per a l'actualitzacié anual dels contractes d’arrendament d’habitatge, amb
I'objecte d’evitar increments desproporcionats a la renda dels contractes d’arrendament.
S’estableix una limitacié del 3% en I'actualitzacié anual dels contractes de lloguer d’ha-
bitatge, en el periode compres entre I'1 de gener i el 31 de desembre de 2024.

La Generalitat, en tant que administraciéo competent en matéria d’habitatge, pot esta-
blir zones de mercat tensionat, particularitzar la definicié de gran tenidor, o aplicar la
limitacié maxima dels preus de lloguer en determinades condicions.

Atesa la regulacié de la Llei fins ara comentada, la Generalitat, en tant que administracio
competent en matéria d'habitatge, pot establir zones de mercat residencial tensionat; té la
capacitat de particularitzar la definicié de gran tenidor per sota de la regla general de ser
titular de més de deu immobles urbans d'Us residencial'’” o d'una superficie construida de
meés de 1.500 m2 d'Us residencial, i la possibilitat d'aplicar la limitacié maxima del preu apli-

176 | a Resolucié de 14 de marg de 2024, de la Secretaria d’Estat d’Habitatge i Agenda Urbana determina els
sistema d’indexs de preus de referéncia als efectes d’allo establert a I'article 17.7 de la Llei 29/1994, de 24 de
novembre, d’arrendaments urbans. BOE nim. 66, de 15.03.24

177 La Resolucié TER/800/2024, de 13 de marg, per la qual es modifica la Resolucié TER/2940/2023, d'11
d'agost, per la qual es declaren zona de mercat residencial tensionat diversos municipis, d'acord amb la Llei
estatal 12/2023, de 14 de maig, pel dret a 'habitatge, resol en el seu article 2: “Considerar com a gran tenidor,
de conformitat amb I'article 3.k) de la Llei 12/2023, també a la persona fisica o juridica que sigui titular de cinc
0 més immobles urbans d'Us residencial ubicats dins la zona de mercat residencial tensionat anteriorment
declarada”.
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cable conforme al sistema d'indexs de preus de referencia als nous contractes d'arrenda-
ment d'habitatge quan I'immoble estigui ubicat en una zona de mercat residencial tensionat
i sobre el qual no hagi estat vigent cap contracte d'arrendament d'habitatge en els ultims
cinc anys, sempre que aixi es justifiqui també en la declaracio de la zona de mercat resi-
dencial tensionat i aixi es reculli a la corresponent resolucié ministerial.

A aquest efecte, mitjangant la Resolucié TER/2940/2023, d’11 d’agost, es declaren zona de
mercat residencial tensionat diversos municipis de Catalunya.'’®

La Llei 12/2023 també estableix prorrogues obligatories de la durada dels contractes
de lloguer habitual en determinats suposits.

Un altre aspecte rellevant de la Llei estatal sén les prorrogues obligatories de la durada dels
contractes d’arrendament d’habitatge habitual en determinats suposits:

= prorroga extraordinaria d’un any mitjangant I'acreditacié per part de I'arrendatari/a d’'una
situacio de vulnerabilitat social i economica, que haura de ser acceptada obligatoriament
per la persona arrendadora quan aquesta sigui un gran tenidor d’habitatge, excepte que
s’hagi subscrit entre les parts un nou contracte d’arrendament.

= prorroga extraordinaria per terminis anuals, per a un periode maxim de tres anys, en els
casos en que I'immoble se situi en una zona de mercat residencial tensionat.

La Generalitat aprovalaLlei 1/2023 de mesures urgents per afrontar la inactivitat dels
propietaris en els casos d’ocupacio il-legal d’habitatges amb alteracié de la convi-
vencia veinal.

També cal tenir en compte, en 'ambit autondmic, a banda de les normes destacades ante-
riorment, I'aprovacié de la Llei 1/2023, de modificacié de la Llei 18/2007, del dret a I'habi-
tatge, i del llibre cinqué del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals, amb relacié a
I'adopcio de mesures urgents per afrontar la inactivitat dels propietaris en els casos d’ocu-
pacio il-legal d’habitatges amb alteracié de la convivencia veinal.

La norma pretén donar resposta a la problematica que es produeix quan els propietaris que
tenen la condicid de grans tenidors permeten |'ocupacio sense titol habilitant d'una finca de
llur propietat i no exerceixen les accions pertinents per a desocupar-la, si aquest Us de
I'immoble provoca una alteracié de la convivencia o de I'ordre public o posa en perill la se-
guretat o la integritat de I'immoble.

La Llei estableix un procediment que s'ha d'iniciar amb un requeriment previ al propietari/a
de la finca perque n'inicii el desallotjament en els casos d'alteracio de la convivéncia o de

178 Resolucié TER/2940/2023, d’'11 d’agost, per la qual es declaren zona de mercat residencial tensionat di-
versos municipis, d’acord amb la Llei estatal 11/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge. DOGC nim. 8984,
de 22.08.23. Cal tenir en compte que I'any 2024, la Resoluciéo TER/800/2024, de 13 de mar¢, modifica aquesta
Resolucié i recull 140 municipis de Catalunya com a zona de mercat residencial tensat. DOGC nim. 9122, de
14.03.24. Aquestes zones de mercat residencial tensat també es recullen a la Resolucié de 14 de marg de
2024, de la Secretaria d’Estat d’Habitatge i Agenda Urbana, per la qual es publica la relacié de zones de
mercat residencial tensionat que han estat declarades en virtut del procediment establert a 'article 18 de la
Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge, al primer trimestre de 2024.
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desordres publics o si es posa en perill la seguretat o la integritat de I'immoble. L'Adminis-
tracio pot imposar les sancions que estableix la Llei 18/2007 i, a més, com a nova capacitat,
pot adquirir temporalment I'is de I'habitatge per tal de destinar-lo a politiques publiques
d'habitatge social. A més, es faculta I'ajuntament per a adquirir temporalment I's de I'habi-
tatge amb l'objectiu de destinar-lo a politiques publiques d'habitatge social.

Empitjoren les condicions basiques d’accés a un habitatge de lloguer.

Tornant a I'analisi de les estadistiques dels mercats immobiliaris, I'evolucid del creixement
diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu del lloguer d’habitatges i del preu de
compra de I'habitatge lliure respecte del deflactor implicit del PIB, que figura en el Grafic
IV.4.G3, revela un empitjorament de les condicions basiques d’accés a un habitatge de
lloguer ates que la renda mitjana per llar creix (0,9%) a una taxa inferior a la del preu del
lloguer dels nous contractes (3,5%). En canvi, el preu de compra de I'habitatge lliure evolu-
ciona amb una taxa negativa (1,1%) pero aixo no vol dir que millori la capacitat de compra
de I'habitatge perqué l'alga dels tipus d’interés encareix el seu finangament.

GRAFIC IV.4.G3. Evolucio del creixement diferencial de larenda mitjana neta per llar, del preu
del lloguer d’habitatges i del preu de compra de I’habitatge lliure respecte del deflactor del
PIB. Catalunya, 2019-2023
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Unitats: diferencial de taxes de creixement en punts percentuals. Font: elaboracié a partir de I'ldescat, Dades Habitatge de la Generalitat
de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. .

Nota: els preus del lloguer es basen en les fiances de lloguer de 'INCASOL i els preus de compra de I'habitatge lliure en el valor taxat de
I’habitatge. La renda mitjana neta per llar es calcula sumant els ingressos percebuts per tots els membres de la llar neta d’impostos i
cotitzacions a la seguretat social satisfetes i inclou: rendiments del treball (assalariat i per compte propi), rendes del capital i de la pro-
pietat, transferéncies entre llars, prestacions socials rebudes en efectiu i els ingressos procedents dels plans de pensié privats.

La quota del lloguer sobre la renda familiar augmenta pero el nombre d’anys neces-
saris per comprar un habitatge nou disminueix.

La situacié descrita en el paragraf anterior t€ la seva traduccio en els indicadors d’esforg
per accedir a un habitatge que presenta la Taula IV.4.T1. Aixi, es pot comprovar que la
quota del lloguer sobre la renda familiar i sobre el cost salarial empitjoren a Catalunya i
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encara més a les altres dues zones de referéncia (Ambit metropolita i Barcelona ciutat).
Mentre que el nombre d’anys necessaris per comprar un habitatge nou disminueix a Cata-
lunya i encara més a les altres zones de referéncia.

TAULA IV.4.T1. Quota del lloguer sobre la renda familiar i sobre el cost salarial i anys neces-
saris per comprar un habitatge nou, 2019-2023

Ambit territorial Tipus de renda Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
Catalunya Renda per llar Lloguer (%) 252 252 240 241 24,7
Ambit metropolita Renda per llar Lloguer (%) 272 272 256 258 26,7
Barcelona ciutat Renda per llar Lloguer (%) 28,2 278 256 26,6 28,2
Catalunya Renda per llar Compra (anys) 6,5 6,9 6,5 6,5 6,2
Ambit metropolita Renda per llar Compra (anys) 7,4 7,8 7,3 7.4 6,9
Barcelona ciutat Renda per llar Compra (anys) 11,0 10,5 8,8 10,5 9,9
Catalunya Cost salarial Lloguer (%) 350 36,6 334 341 348
Ambit metropolita Cost salarial Lloguer (%) 379 395 357 366 37,6
Barcelona ciutat Cost salarial Lloguer (%) 39,2 404 357 37,7 398
Catalunya Cost salarial Compra (anys) 9,0 10,1 9,0 9,2 8,7
Ambit metropolita Cost salarial Compra (anys) 10,2 11,4 10,2 10,5 9,7
Barcelona ciutat Cost salarial Compra (anys) 15,2 153 12,3 149 139

Nota 1: 'lEnquesta trimestral del cost laboral de I'INE defineix el cost salarial total com la suma del cost laboral total menys el cost de les
percepcions no salarials, menys el cost de les cotitzacions obligatories, menys les subvencions i bonificacions a la Seguretat Social. Es
una dada individual de la persona treballadora.

Nota 2: 'Enquesta de condicions de vida de I'INE informa que la renda anual neta mitjana per llar es calcula sumant els ingressos
percebuts per tots els membres de la llar neta d'impostos i cotitzacions a la Seguretat Social satisfetes. Inclou els rendiments del treball
(assalariat i per compte propi), rendes del capital i de la propietat, transferencies entre llars, prestacions socials rebudes en efectiu i els
ingressos procedents dels plans de pensio privats. El valor del 2022 s'estima a partir del creixement del PIB per capita i del cost salarial
mensual per treballador/a.

Nota 3: ’Ambit metropolita és un dels ambits territorials que recull el Pla territorial general de Catalunya que inclou les comarques del
Baix Llobregat, Barcelonés, Maresme, Vallés Oriental i Vallés Occidental.

Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat, INE, i Dades Habitatge de la Generalitat.

Les execucions hipotecaries i els llangcaments practicats disminueixen per segon any
consecutiu.

En el Grafic IV4.4.G4 es presenten altres indicadors de la situacio de les llars en relacié
amb I'habitatge principal. Per una banda, es constata una reduccié de les execucions hipo-
tecaries i dels llangcaments practicats per segon any consecutiu (2022 i 2023). En aquest
punt cal indicar que la Llei 1/2022, del 3 de marg, de modificacié de la Llei 18/2007, la Llei
24/2015, i la Llei 4/2016 per afrontar 'emergéncia en 'ambit de I'habitatge es manté vigent
'any 2023, i aquest és un factor que podria explicar bona part de la reduccio dels indicadors
abans esmentats.

Pero per una altra banda, també es pot observar que empitjora el percentatge de poblacio
amb despesa elevada en habitatge (2021 i 2022). A més a més, el Registre de sol-licitants
d’habitatges amb proteccio oficial mostra un augment de les noves sol-licituds i de les ins-
cripcions vigents de tal forma que les inscripcions vigents se situen en el 3,0% del nombre
total de llars (2023).
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La Taula IV.4.T2 informa dels habitatges amb morositat gestionats per ’Agéncia de I'Habi-
tatge de Catalunya en els darrers anys 2022 i 2023. S’observa un increment de I'1,8% de
la morositat en el total dels habitatges gestionats per 'Agéncia que afecta amb més inten-
sitat els habitatges cedits per particulars i entitats financeres (8,0%) que els habitatges del
parc public (0,6%).

GRAFIC IV.4.G4. Evolucié d’alguns indicadors de situacié de les llars en relacié6 amb I’habi-
tatge principal. Catalunya, 2019-2023
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Unitats: nombre d’execucions hipotecaries i variacié anual en percentatge, nombre de llangaments practicats, percentatge de poblacio
que viu en llars en les quals la despesa en habitatge suposa almenys el 40% de la renda disponible de la llar, i nombre d’unitats familiars
inscrites als registres municipals de sol-licitants d’habitatges amb proteccio oficial i percentatge sobre el total de les llars.

Nota: poblacié6 amb despesa elevada en habitatge UE-28 any 2019 i UE-27 resta d’anys.

Font: elaboraci6 a partir del Consell General del Poder Judicial, 'INE, 'Eurostat, i Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya.
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TAULA 1V.4.T2. Habitatges amb morositat gestionats per I'"Agéncia d’Habitatge de Catalunya,
2022-2023

Ambit Parc propi Cessio Total 2022 Parc propi Cessio Total 2023
Barcelona 3.510 688 4.198 3.503 764 4.267
Girona 603 118 721 634 127 761
Lleida 505 108 613 501 106 607
Tarragona 939 143 1.082 955 145 1.100
Catalunya 5.557 1.057 6.614 5.593 1.142 6.735
Variacié (%) 47 8,3 5,2 0,6 8,0 1,8

% sobre el parc total 31,2 25,9 30,2 30,6 28,1 30,1

Unitats: nombre d'habitatges amb rebuts pendents de cobrar del parc public de la Generalitat i del programa de cessi6 de I'Agéencia.
Nota: dades a desembre de cada any.
Font: Servei d'Estudis i Documentaci6 d'Habitatge.

4.2. El mercat de compra de I’habitatge

Totes les fonts estadistiques donen un creixement del preu de I’habitatge total infe-
rior al de I’any 2022, resultat que coincideix amb I’evolucié del preu de I’habitatge
usat.

Hi ha diverses fonts estadistiques que aporten informacié de I'evolucio dels preus en el
mercat de compra de I'habitatge.'’® En el Grafic IV.4.G5 es presenta aquesta informacio
distingint els preus de compra per tipus d’habitatge (total, nou i usat). Es poden extreure les
seguents conclusions:

= Totes les fonts donen un creixement del preu de I'habitatge total inferior al de 'any 2022.
Fins i tot, els notaris i els registradors donen una disminucio del preu de I'habitatge total
guan aquest es mesura a través del valor mitja de les transaccions. Les taxes de crei-
xement oscil-len entre el -1,3% (registradors) i el 3,5% (INE).

179 A continuacio es comenten els principals aspectes metodoldgics que caracteritzen la valoracié dels preus
de compra de I'habitatge de les diferents fonts estadistiques consultades. Per una banda, les dades de 'INE
fan referéncia als preus dels habitatges lliures comprats per persones fisiques, mentre que les compravendes
provinents d’escriptures publiques davant de notari i del Registre de la Propietat, publicades respectivament
pel Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i 'Agéncia de I'habitatge de Catalunya, recullen el valor
de les compravendes tant de persones fisiques com juridiques, i no fan un tractament tan acurat dels ajustos
de qualitat dels habitatges com fa 'estadistica de 'INE. No obstant aix0, les estadistiques de I'INE es nodrei-
xen dels preus dels immobles dels notaris, amb la qual cosa, és normal que els resultats d’aquestes dues
fonts estiguin més correlacionats. Per altra banda, les estadistiques del Col-legi de Registradors es basen en
les dades inscrites en els registres de la propietat i no en el document (notarial) que motiva la compravenda.
Existeix una diferéncia de temps entre ambdues dates que, en ocasions, pot motivar diferéncies importants.
La distancia mitjana que existeix entre la data del document i la inscripcié és, com a minim, de tres setmanes.
Hi ha una altra diferéncia relacionada amb la consideracié d’habitatge nou o usat. Els registradors consideren
un habitatge nou quan la compravenda s’efectua abans de passar un any després de la finalitzacié d’obra
pero, si aguesta data no consta en el Registre, aleshores aquesta consideracié queda a criteri del propi regis-
tre. En canvi, els notaris consideren un habitatge nou a I'habitatge de nova construccié i a I'habitatge en
construccio. També hi ha factors que sén purament técnics relacionats amb el métode de calcul. L'INE elabora
un index de preus utilitzant models d’econometria mentre que registradors i notaris calculen valors mitjans
que s’obtenen després d’eliminar valors atipics que depenen de cada zona geografica.
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= Totes les fonts donen un creixement del preu de I'’habitatge nou inferior al de I'any 2022
a excepcio de 'INE i els notaris. Fins i tot els registradors donen una disminucio del preu
de I'habitatge nou quan aquest es mesura a través del valor mitja. Les taxes de creixe-
ment oscil-len entre el -1,1% (registradors) i el 8,2% (INE).

= L’evolucié 2023 dels preus de I'habitatge usat coincideix amb la de I'habitatge total. De
fet, 'evolucié dels preus de I'habitatge usat condiciona la de I'’habitatge total amb motiu
del seu elevat nombre de transaccions. Les taxes de creixement oscil-len entre el -1,3%
(registradors) i el 2,9% (INE).

GRAFIC IV.4.G5. Evolucio dels preus de compra de I'habitatge per tipus d'habitatge i font
estadistica. Catalunya, 2021-2023
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Unitats: taxa de creixement anual.
Font: elaboracié a partir de I'INE, Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i Dades d’habitatge de la Generalitat de Catalunya.

Augmenta el nombre de transaccions de les persones juridiques i de les estrangeres
malgrat la contraccié general del mercat de I’habitatge.

En relacié amb els indicadors d’evolucié de la demanda d’habitatge no principal, s’aprecia
un augment de les transaccions tant de les persones juridiqgues com de les estrangeres
malgrat la contraccié general del mercat de I'habitatge (Grafic IV.4.G6). Aixo fa que el pes
d’aquests col-lectius en el total de les transaccions del mercat de compravendes augmenti
fins el 13,8% i 15,8%, respectivament.

A més, les transaccions efectuades sense hipoteca creixen de forma significativa.
Per altra banda, el nombre d’hipoteques registrades segueix I'evolucié negativa del total de

transaccions pero, en canvi, les transaccions efectuades sense hipoteca creixen de forma
significativa.
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El Banc d’Espanya aporta un factor de distensié en el mercat de compra de I’habi-
tatge quan estima que I’any 2023 ha significat una reduccio de la rendibilitat de I’ha-
bitatge i del lloguer i un increment notori de la borsa.

A diferencia de les darreres gquestions comentades, que incorporen tensio en el creixement
dels preus de I'habitatge, el Banc d’Espanya aporta un factor de distensié quan estima que
'any 2023 ha significat una reduccio de la rendibilitat de I'’habitatge i del lloguer i un incre-
ment notori de la borsa, la rendibilitat de la qual passa del -5,6% al 22,8%.

GRAFIC IV.4.G6. Indicadors d'evolucié de la demanda d’habitatge no principal i de finanga-
ment de les compravendes a Catalunya i de rendibilitat d’inversions alternatives a Espanya,
2020-2023

Tipus de comprador (hombre) Tipus de comprador (%)
2023 12.682 2023 13,8
14.489 15,8
2022 12.002 — 11,7
m Persones 13.863  mPersones 13,6
juridiques juridiques
m Estrangers m Estrangers

2021 10.150 2021 11,4
9.847 11,1
2020 8.310 2020 126
7.895 12,0
Finangcament compravendes Rendibilitat

7,6
2023 64.628 2023 3.4
26.220 2,9 -
9,0
79.125 '
= Nombre 2022 m Habitatge 2022 I 33
d'hipoteques 20.402 56 W )

registrades m Lloguer

m Transaccions mBons

10,1
efectuades sense 68.999 o A
hipoteca 2021 18.904 = Borsa 2021 %52
7,9
5,2
53.251 ,
2020 29 2020 %5 &7
' -155 .

Unitats: nombre de compravendes de persones juridiques i estrangeres, percentatges d’aquestes compravendes sobre el total, nombre
d’hipoteques i de transaccions efectuades sense hipoteca, i rendibilitats en percentatge.
Font: elaboracio a partir dels Registradors d’Espanya, de les Dades Habitatge de la Generalitat i del Banc d’Espanya.
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Els registradors de lapropietat estimen unadisminucioé del nombre de compravendes
d’habitatge del 8,7% i un augment del preu per metre quadrat de I’1,2% per al conjunt
de Catalunya.

L’analisi territorial de les estadistiques de compravenda dels registradors de la propietat
dona els seguents resultats (Grafic IV.4.G7):

= El nombre de compravendes d’habitatge disminueix el 8,7% l'any 2023 a Catalunya.
Amb una taxa de disminucié superior a la del conjunt de Catalunya figuren I’Ambit me-
tropolita, el Camp de Tarragona, el Penedes, les Comarques centrals, I'Alt Pirineu i Aran,
i 'Area metropolitana de Barcelona (sense Barcelona ciutat).

= El preu per metre quadrat de I'habitatge total augmenta I'1,2% I'any 2023 a Catalunya.
Amb una taxa de creixement superior a la del conjunt de Catalunya figuren ’Ambit me-
tropolita, les Comarques gironines, el Penedeés, i 'Alt Pirineu i Aran.
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GRAFIC IV.4.G7. Evoluci6 del preu per metre quadrat i nombre de les compravendes d'habi-

tatge total (nou + usat). Catalunya i ambits territorials, 2022-2023

Euros per metre quadrat 2023

Catalunya

Ambit metropolita
Comarques gironines
Camp de Tarragona
Penedés

Comarques centrals
Ponent

Terres de I'Ebre

Alt Pirineu i Aran
Barcelona ciutat

AMB (sense BCN)

I 2.446
I 2.994
I 2.208
I 1.713

I 2.147
m2023

m 2022

I 1.356

I 1.059

I 1.057

I 2.389
——— 4.3T71
I 2.832

Nombre de compravendes 2023

Catalunya

Ambit metropolita
Comarques gironines
Camp de Tarragona
Penedes

Comarques centrals
Ponent

Terres de I'Ebre

Alt Pirineu i Aran
Barcelona ciutat

AMB (sense BCN)

I 90.848
I 48.599

I 13.140

I 8.889

Il 7.488
m2023

m2022

B 4.335
B 3.704
I 3.105
| 1.588
I 14.899
I 16.543

Variacio 2022 i 2023 (%)

Catalunya hl 2 67
Ambit metropolita lﬁ -
Comarques gironines ‘3 3 8.0
Camp de Tarragona |_0 7 .

Penedés

m,ze’e

-4,0 N
Comarques centrals s 50

% 6,7
% 9,8

Ponent

Terres de I'Ebre

P 26
Alt Pirineu i Aran w6
; -0,2 |
Barcelona ciutat _ 6,3
| 05
AMB (sense BCN) mis

Variacio 2022 i 2023 (%)

Catalunya -8,7 -- 13,2
Ambit metropolita ~11.6 -_ 14,8
Comarques gironines 7S -_20,0
Camp de Tarragona -10.1 -- 13,2

Penedes16.1 I

20,8
Comarques centrals -119 -- 12,2
Ponent 77 -- 6.0
Terres de I'Ebre H"ém
Alt Pirineu i Aran "11.7 -- 13,3
Barcelona ciutat 7.0 -_ 16,1

AMB (Sense BCN) 13,2 -_20 9

Unitats: euros per metre quadrat, nombre de compravendes i variacio en percentatge.
Font: elaboraci6 a partir de les Dades Habitatge de la Generalitat.

4.3.

El mercat de lloguer

Les estadistiques de la Generalitat de Catalunya donen una disminucié del nombre
de nous contractes de lloguer del 12,9% i un creixement de la renda mitjana del 7,1%
per al conjunt de Catalunya.

L’analisi territorial de les estadistiques de lloguer de la Generalitat de Catalunya dona els
seguents resultats principals (Grafic IV.4.G8):
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= Els nous contractes de lloguer disminueixen el 12,9% I'any 2023 a Catalunya. Amb una
taxa de disminucio superior a la del conjunt de Catalunya figuren I’Ambit metropolita, el
Camp de Tarragona, i Barcelona ciutat.

= La renda mitjana dels nous contractes de lloguer augmenta el 7,1% a Catalunya. Amb
una taxa de creixement superior a la del conjunt de Catalunya figuren I'’Ambit metropo-
lita, les Comarques gironines, el Camp de Tarragona, Barcelona ciutat, i '’Area metro-

politana de Barcelona (sense Barcelona ciutat).

GRAFIC IV.4.G8. Evolucié de la renda mitjana i nombre dels nous contractes de lloguer d'ha-
bitatge. Catalunya i ambits territorials, 2022-2023

Euros al mes 2023

Catalunya
Ambit metropolita
Comarques gironines

Camp de Tarragona

I 835
I 961
I 641
I 604

Variaci6 2022 i 2023 (%)

Catalunya
Ambit metropolita
Comarques gironines

Camp de Tarragona

7,7
8,2
8,3

I 78

P 10,2

Penedés I 705 Penedes W S5
m 2023 55 '
Comarques centrals NN 537 Comarques centrals ‘ 8.4
= 2022 '
Ponent I 481 Ponent N €.
Terres de 'Ebre I 4125 Terres de I'Ebre —_58 10.3
Alt Pirineu i Aran  EESESSS. 537 Alt Pirineu i Aran IS, 7,6
Barcelona ciutat NN 1.136
AMB (sense BCN) I 834
Nous contractes de lloguer 2023 Variacié 2022 i 2023 (%)
Catalunya N 1 32.088 Catalunya _12’_99 (_
Ambit metropolita INEGGEGEGEGEGEE 37.099 Ambit metropolita 'l‘f'fo =
Comarques gironines Wl 12.840 Comargues gironines 10875-
Camp de Tarragona M 8.805 Camp de Tarragona 193 801
Penedés M 8.259 Penedes 450
m2023 7.8 EE
Comarques centrals W 7.148 Comarques centrals “h 1 08
m2022 ’
Ponent N 5.058 Ponent o
Terres de I'Ebre 1 2.376 Terres de I'Ebre -10.8 -I 09
Alt Pirineu i Aran | 1.403 Alt Pirineu i Aran '7’_3 0
Barcelona ciutat I 38.683 Barcelona ciutat '1?1% 1=
AMB (sense BCN) HEEE 23.633 AMB (sense BCN) 12,7 _m
Unitats: euros al mes, nombre de contractes de lloguer i variacié en percentatge.
Font: elaboraci6 a partir de les Dades Habitatge de la Generalitat.
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En contrast amb I’evolucié contractiva del nombre de nous contractes de lloguer, les
ofertes de lloguer de temporada i turistic experimenten un creixement significatiu.

A partir de fonts alternatives a les estadistiques oficials, es pot comprovar que les ofertes
de lloguer residencial a Barcelona ciutat han seguit una evoluci6 a la baixa, en consonancia
amb la informacié que s’ha comentat en els paragrafs anteriors, mentre que les ofertes de
lloguer de temporada i turistic experimenten un creixement significatiu en el periode consi-
derat (Taula IV.4.T3).

TAULA IV.4. T 3. Ofertes de lloguer per tipus. Barcelona, Abril 2022-Juny 2023

Tipologia Abril 2022 Juny 2023 Diferéncia %

Residencial 14.459 13.564 -895 -6,2
Temporada 3.433 3.829 396 115
Turistic 1.892 2.326 434 22,9
Total 19.784 19.719 -65 -0,3

Unitats: nombre d’ofertes i percentatges.
Font: Nous tipus de demanda d'habitatge: el lloguer de temporada, Helena Cruz en el Curs de la UIMP Barcelona anomenat Demanda i
necessitats residencials: els reptes d’avui per accedir a un habitatge digne.

L’evolucié dels pisos compartits també dona senyals de creixement superior a la mit-
jana del mercat

L’evolucié dels pisos compartits també dona senyals de creixement superior a la mitjana
del mercat, tal com indica la informacio de la taula IV.4.T4.

TAULA IV.4. T 4. Evolucié dels pisos compartits. Catalunya, Setembre 2022-Setembre 2023

Indicador Setembre 2022 Febrer 2023 Setembre 2023

Creixement anual de la demanda 2,8% 2,2% 3,6%
Unitats: taxes de creixement anual.
Font: Nous tipus de demanda d'habitatge: el lloguer d'habitacions, Maria Matos en el Curs de la UIMP Barcelona anomenat Demanda i
necessitats residencials: els reptes d’avui per accedir a un habitatge digne.

La Generalitat aprova el Decret llei 3/2023, de 3 de novembre, de mesures urgents
sobre el régim urbanistic dels habitatges d’us turistic, el qual pretén donar resposta
al fenomen del mercat d’habitatges d’us turistic i la seva afectacié al mercat d’habi-
tatge permanent.

En relacié amb aquesta darrera matéria, cal tenir en compte I'aprovacio, en 'ambit catala,
del Decret llei 3/2023, de 3 de novembre, de mesures urgents sobre el régim urbanistic dels
habitatges d’us turistic, el qual pretén donar resposta al fenomen del mercat d’habitatges
d’us turistic i la seva afectacié al mercat d’habitatge permanent. Aquesta norma té per ob-
jecte, d’acord amb I'exposicié de motius, establir un regim d’intervencio preliminar que con-
sisteix a subjectar a una llicencia urbanistica d’'una durada de cinc anys prévia la destinacio
a I'us turistic dels habitatges que es trobin en els municipis amb problemes d’accés a I'ha-
bitatge i els municipis en risc de trencar I'equilibri de I'entorn urba per una alta concentracio
d’habitatges d’us turistic.
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L’establiment d’aquest nou régim, segons la mateixa norma, té com a finalitat, d’'una banda,
lluitar contra 'escassetat de I'habitatge destinat a la residencia habitual i permanent de la
ciutadania i, de l'altra, establir una ordenacié urbanistica que permeti conciliar la satisfaccio
del dret a I'habitatge de la ciutadania amb el desti d’alguns habitatges a I'Us turistic i I'exer-
cici de l'activitat econdmica que li és inherent.

Aquest Decret llei ha estat objecte de dictamen per part del Consell de Garanties Estatuta-
ries,® el qual ha validat el seu contingut i ha considerat, per tant, que no vulnera la CE.

4.4. Laconstruccio residencial

Els habitatges iniciats tenen una evolucié negativa I’any 2023 pero els acabats evo-
lucionen a l’alga.

L’any 2023, I'evolucié dels habitatges iniciats ha estat negativa (11,6%) mentre que la dels
habitatges acabats ha estat positiva (7,1%) (Grafic IV.4.G9). La Taula IV.4.T5 permet cons-
tatar que la provincia de Girona no experimenta la disminucio dels habitatge iniciats que es
dona en el conjunt de Catalunya. També es pot identificar, a la citada taula, que el nivell
d’activitat de la construccié no supera el 17% del nivell que hi havia I'any 2007.

GRAFIC IV.4.G9. Evolucié dels habitatges iniciats (obra nova) i acabats. Catalunya, 2019-2023

16.311
14.549 15.106 14.418
_ o 11.395 <
e Habitatges iniciats
Habitatges acabats
2019 2020 2021 2022 2023

Unitats: nombre d’habitatges.
Font: elaboraci6 a partir de Dades Habitatge de la Generalitat.

180 Dictamen 3/2023, d’1 de desembre, sol-licitat per més d’'una desena part dels diputats del Parlament, del
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, pels grups parlamentaris de Vox a Catalunya i de Ciutadans
i el Grup Mixt, i per més d’'una desena part dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari Junts per
Catalunya, respecte del Decret llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el regim dels habi-
tatges d’Us turistic.
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TAULA IV.4.T5. Habitatges iniciats per provincies i acabats. Nivell de construccié 2023 si
2007=100. Catalunya, 2019-2023

Ambit territorial ~ Tipus d'habitatge 2019 2020 2021 2022 2023 2023 si 2007=100

Catalunya Iniciats 14549 11.395 15.106 16.311 14.418 16,9
Barcelona Iniciats 11.086 9.092 11.496 12.838 10.718 24,3
Girona Iniciats 1530 1.185 2.038 1566 2.261 15,4
Lleida Iniciats 658 498 633 761 350 3,5
Tarragona Iniciats 1.275 620 939 1.146 1.089 6,5
Catalunya Acabats 8.831 11.601 13.610 12.844 13.760 16,1

Unitats: nombre d’habitatges i percentatges.
Font: elaboraci6 a partir de les Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya.

L’analisi territorial de I'activitat constructora revela els seglents resultats principals (Grafic
IV.4.G10):

= Amb una disminucio dels habitatges iniciats superior a la mitjana de Catalunya (11,6%)
figuren ’Ambit metropolita, les Comarques centrals, Ponent, I’Area metropolitana de Bar-
celona (sense Barcelona ciutat), i Barcelona ciutat.

= Amb un augment dels habitatges acabats superior a la mitjana de Catalunya (7,1%)
figuren I’Ambit metropolita, les Comarques gironines, el Penedés, I'Alt Pirineu i Aran, i
I’Area metropolitana de Barcelona (sense Barcelona ciutat).
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GRAFIC IV.4.G10. Evoluci6 dels habitatges iniciats (obra nova) i acabats. Catalunya i ambits
territorials, 2021-2022

Nombre d'habitatges iniciats 2023 Variacio 2022 i 2023 (%)
Catalunya GGG 14.418 Catalunya 116 B 80
Ambit metropolita NG 3.759 Ambit metropolita 176 W
Comarques gironines Ml 2.099 Comarques gironines 234 B 464
Camp de Tarragona B 778 Camp de Tarragona 0.5 10.1
Penedes WM 1.515 Penedes 8,0 | 286
12023 -185 M ’
Comarques centrals B 703 Comarques centrals ’ 355
2022 '
Ponent | 187 Ponent 701 L
42,4
Terres de I'Ebre | 104 Terres de I'Ebre 83 W 182
Alt Pirineu i Aran | 273 Alt Pirineu i Aran i 119
AMB (sense BCN) I 3.668 AMB (sense BCN) -16.8 W 14.9
Barcelona M 1.291 Barcelona 487 L 174
Nombre d'habitatges acabats 2023 Variacio 2022 i 2023 (%)
Catalunya GGG 13.760 Catalunya o 171
Ambit metropolita  IEEG_— 8,643 Ambit metropolita o ol 92
Comarques gironines [l 1.573 Comarques gironines |21§.2
Camp de Tarragona W 667 Camp de Tarragona -332 M 311
Penedés Il 1.290 Penedes i 1283%
m2023 0.6 '
Comarques centrals B 529 Comarques centrals '4'1
2022 102
Ponent B 494 Ponent 30,1
Terres de 'Ebre | 77 Terres de I'Ebre©2/1 L
Alt Pirineu i Aran 0 487 Alt Pirineu i Aran FlZS,G
AMB (sense BCN) I 3.409 AMB (sense BCN) 281 1133
Barcelona Il 1.865 Barcelona 86 |

Unitats: nombre d’habitatges i percentatges.
Font: elaboraci6 a partir de Dades Habitatge de la Generalitat.

L’activitat de la construccié mostra bons resultats en termes de VAB, el qual ha cres-
cut per sobre del conjunt de I'’economia catalana.

Malgrat aquesta situacié dispar entre els habitatges iniciats i els habitatges acabats, I'acti-
vitat de la construccié mostra bons resultats en termes de VAB, el qual ha crescut (10,1%)
per sobre del conjunt de I'economia catalana (8,5%) (Taula IV.4.T6). Precisament, amb
aquest indicador del VAB, el volum assolit 'any 2023 se situa en el 52,6% del nivell que
tenia I'any 2008.
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Per la seva banda, les activitats immobiliaries no han tingut una evolucio tan positiva
com la construccio ates el creixement inferior del seu VAB.

Per la seva banda, les activitats immobiliaries no han tingut una evolucio tan positiva com
la construccié atés el creixement inferior del seu VAB (1,3%). No obstant aixo0, el seu nivell
d’activitat actual supera amb el 37,8% el que tenia I'any 2008.

TAULA IV.4.T6. Indicadors de valor afegit, volum i costos de la Construccio i de les Activitats
immobiliaries. Catalunya, 2019-2023

Activitat Indicador 2019 2020 2021 2022 2023  2008=100
Total economia (M€) PIB 251.556 223.906 243.790 269.505 292.474 135,3
Variacio (%) PIB 3,8 -11,0 8,9 10,5 8,5 -
Construccio (M€) VAB 12.218 10.080 10.633 11.465 12.620 55,4
Variacid (%) VAB 6,6 -17,5 55 7.8 10,1 -
Activitats immobiliaries (M€) VAB 28.063 27.670 28.060 29.532 29.918 162,7
Variacid (%) VAB 58 -1,4 1.4 52 1,3 -
Total economia (index) Volum 112,2 98,4 105,2 112,2 115,2 1115
Variacid (%) Volum 2,0 -12,3 6,9 6,7 2,7 -
Construcci6 (index) Volum 117,7 95,9 97,4 102,6  104,5 52,6
Variacid (%) Volum 2,0 -18,5 1,6 53 1,9 -
Activitats immobiliaries (index) Volum 1111 108,5 110,7 116,6 114,4 137,8
Variacio (%) Volum 3,9 -2,3 2,0 5,3 0,0 -
Construccio (index) Costos 94,2 93,3 100,0 112,3 115,2 129,5
Variacio (%) Costos 0,4 -0,9 7,2 12,3 2,6 -
Ma d'obra (index) Costos 97,8 96,8 100,0 112,3 115,2 129,1
Variacio (%) Costos 1,7 -1,0 3,3 12,3 2,6 -

Unitats: milions d’euros, index de volum encadenat (2015=100), index de costos (2015=100), i percentatges.
Nota: I'index de costos correspon al conjunt d’Espanya.
Font: elaboracio a partir de I'ldescat i del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana.

Disminueix el saldo viu del credit i el credit dubtds de tal forma que el percentatge
del credit dubtds sobre el saldo viu es manté a les activitats de construccio (8,2%).

Un darrer element a tenir en compte en aquest apartat és el credit a les activitats de cons-
truccié i immobiliaries i la part del qual és dubtds (Taula IV.4.T7). Les dades mostren una
disminucié del saldo viu del credit i una disminucié del credit dubtés de tal forma que el
percentatge del crédit dubtds sobre el saldo viu es manté a les activitats de construccio
(8,2%) i es redueix a les activitats immobiliaries (3,0%).

El crédit atorgat a les families en relacié amb I’habitatge també es redueix pero aug-
menta el credit dubtés.

El crédit atorgat a les families en relacié amb I'habitatge també es redueix perd augmenta
el credit dubtds, augment que podria estar motivat per la pujada dels tipus d’interés. Aixi, el
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seu percentatge de credit dubtds sobre el saldo viu augmenta lleugerament fins a situar-se
en el 2,6%.

TAULA IV.4.T7. Credit (saldo viu) i credit dubtds atorgat a les families en relacié amb I'habi-
tatge i a les activitats de construccid i immobiliaries, i noves operacions de credit a les fami-
lies per habitatge. Espanya, 2019-2023

Sector Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
A les families per habitatge Saldo viu 510.868 504.215 510.176 508.937 492.467
A la construccio Saldo viu 26.013 27.895 27.235 26.542 25.236
A les activitats immobiliaries Saldo viu 88.149 81.943 82.101 74.607 69.748
Total Saldo viu 625.030 614.053 619.512 610.086 587.451
Variacio (%) Saldo viu -2,5 -1,8 0,9 -1,5 -3,7
A les families per habitatge Credit dubtoés 17.708 16.179 15.587 12.077 12.890
A la construcci6 Crédit dubtos 3.047 2.553 2.305 2.142 2.060
A les activitats immobiliaries Crédit dubtos 4.616 4.079 3.390 2.814 2.088
Total Credit dubtés 25371 22811 21.282 17.033 17.038
Variacid (%) Credit dubtos -25,3 -10,1 -6,7 -20,0 0,0

A les families per habitatge Dubtds/Saldo (%) 3,5% 3,2% 3,1% 2,4% 2,6%
A la construcci6 Dubtds/Saldo (%) 11,7% 9,2% 8,5% 8,1% 8,2%
A les activitats immobiliaries Dubtds/Saldo (%) 5,2% 5,0% 4,1% 3,8% 3,0%
Total Dubtés/Saldo (%) 4,1% 3,7% 3,4% 2,8% 2,9%
Variacio (%) Dubtdés/Saldo (%) -23,3 -8,5 -7,5 -18,7 3,9

A les families per habitatge Noves operacions  43.589 43.971 59425 65.220 56.242
Variacio (%) Noves operacions 1,2 0,9 35,1 9,8 -13,8
Tipus d'interés per habitatge Noves operacions 1,7% 1,5% 1,4% 3,0% 3,8%

Unitats: milions d’euros i percentatges.
Font: elaboracio a partir del Banc d’Espanya.

4.5. La politica d’habitatge

El pressupost de despeses de la politica d’habitatge perd 187,5 milions d’euros I’any
2023 a causa dels fons Next Generation EU (NGEU) i se situa amb un import de
609,6M€.

El pressupost de despeses de la politica d’habitatge perd 187,5 milions d’euros I'any 2023
i se situa amb un import de 609,6M€ (Grafic IV.4.G11). Aquesta disminucié esta correlaci-
onada amb la disminuci6 de la despesa dels fons NGEU, que perd 234,1M€ i assoleix un
import de 152,6 milions d’euros I'any 2023. Per la seva banda, els beneficis fiscals de la
politica d’habitatge es mantenen per sobre dels 1.300M€.

La Llei 12/2023, pel dret a I’habitatge introdueix beneficis fiscals per a les persones
arrendadores que facilitin I’accés assequible al lloguer.
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Convé recordar que la Llei 12/2023, pel dret a I'habitatge introdueix beneficis fiscals per a
les persones arrendadores que facilitin 'accés assequible al lloguer. En aquest sentit, es
podran beneficiar del 90% en els rendiments del lloguer de I'IRPF si redueixen els preus el
5% en zones de mercat residencial tensionat. També es regulen altres reduccions lligades
a la realitzacié d’obres de millora, el lloguer a persones joves o I'adhesio a programes d’ha-
bitatge assequible incentivat o protegit.

GRAFIC IV.4.G11. Pressupost de despeses i beneficis fiscals de la politica d’habitatge, 2020-
2023

1.314,0 1.301,5

1.157,3

797,1

m Habitatge i actuacions urbanes
609,6

Beneficis fiscals

408,1

2020 2022 2023

Unitats. Milions d’euros.
Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat.

El pressupost de la politica d’habitatge per subsectors mostra que la disminucio de les des-
peses d’aquesta politica afecta la Generalitat i a les entitats de dret public implicades, pero
no al Consorci de I'Habitatge de Barcelona (Taula IV.4.T8 i Grafic IV.4.G12).

La disminucio de la seva despesa liquidada (334,1M€) va més enlla de la disminucié
gue estava pressupostada i aixo respon a la reduccié de la despesa executada dels
fons NGEU.

Pel que fa a la Generalitat es constata que la disminucié de la seva despesa liquidada
(334,1M€) va més enlla de la disminucié que estava pressupostada (182,7M€) i aixd respon
a la reduccié de la despesa executada dels fons NGEU (337,0M€) que també ha estat més
intensa de la reduccié que s‘havia pressupostat. Aixi, el Programa de rehabilitacié per a la
recuperacio economica i social en entorns residencials ha reduit la seva execucié de 408,3
a 71,8 milions d’euros. En canvi, el Programa de construccié d’habitatge social manté la
seva despesa amb 80,8ME.

La disminucio del pressupost afecta més I’Agencia de I’'Habitatge de Catalunya que
a 'INCASOL perqué I’Agéncia és I’entitat que més fons NGEU executa.
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Les entitats de dret public implicades en la politica d’habitatge també estan afectades per
la disminucio del pressupost pero aixo afecta més I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya
que a 'INCASOL perqué I'Agéncia és I'entitat que més fons NGEU executa. Aquest fet es
pot veure amb més claredat en el Grafic IV.4.G12 en el qual es representa el pressupost de
despesa de la politica d’habitatge segons el seu darrer responsable.

TAULA 1IV.4.T8. Pressupost de la politica d’habitatge de la Generalitat de Catalunya, ambit
sector public, per subsectors, 2019-2023

Subsectors 2019 2020 2021 2022 2023 Variaci6 % 2008=100
Generalitat 189,9 250,9 250,9 6355 452,8 -182,7 -28,7 44.8
Obligacions Generalitat 267,7 303,6 2215 770,2 436,1 -334,1 -43/4 45,0
Entitats de dret pablic - 388,9 - 7955 608,66 -187,0 -235 19,9
Societats mercantils/Consorcis - 44,2 - 23,8 44,7 20,9 87,9 -50,3
Total sense consolidar - 684,1 - 1.454,9 1.106,1 -348,8 -24,0 215
Despeses consolidables - 276,0 - 657,8 496,5 -161,3 -245 4122
Total consolidat - 408,1 - 797,12 609,6 -187,5 -235 -25,0

Unitats: milions d'euros i percentatges de variacio.

Nota: Entitats de dret public: INCASOL i Agéncia de I'Habitatge de Catalunya. Consorcis: Consorci de I'Habitatge de Barcelona.
Font: elaboracié a partir dels Pressupostos de la Generalitat.

GRAFIC IV.4.G12. Pressupost de la politica d’habitatge de la Generalitat de Catalunya, ambit
sector public, segons el seu darrer responsable, 2022 i 2023

2022
Consorcis Generalitat;
; 23,8; 16,9; 2,2%
3,1%

INCASOL
;104,1;
13,5%

Unitats: milions d’euros i percentatges.
Nota: pressupost de despeses dels capitols 1 a 8.

Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat.
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Malgrat la disminucié de I'activitat que executa I’Agéncia de I’Habitatge, el nombre
d’actuacions se situa en 97.117 i I'import executat en 275,2 milions d’euros.
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El resum de la politica d’habitatge que executa ’Agéncia de ’'Habitatge de Catalunya mostra
una reduccié del nombre d’actuacions i del seu import. Per una banda, el nombre d’actua-
cions disminueix en 11.047 i assoleix la xifra de 97.117 'any 2023. La reduccio del nombre
d’actuacions afecta només el programa de rehabilitacid, que perd 18.522 unitats. Per la
banda de I'import de les actuacions, la disminucié ha estat de 183,3 milions d’euros. En
aquest cas, tots els programes han perdut recursos. Els que més ho han fet sén el de reha-
bilitacié (85,6M€) i el de promocio i accés a I'habitatge (71,4M€).

GRAFIC IV.4.G13. Resum de la politica d’habitatge executada per I’Agéncia de I’Habitatge de
Catalunya (AHC), 2012-2023

Nombre d'actuacions Import de les actuacions (milers €)
108.164 458.615
Oficines locals 20.672
93.477 AR 97.117 d'habitatge i
| 2. (09 ] borses de
85.135 T 106.17
mediacio
® Rehabilitacio 11.180 o
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275.265
I 258.857 TBT06
Mantenir i evitar la .
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a I'habitatge
2726 3.410 3.656 3.905 46.458 65021
- 8 B |
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Unitats: nombre de llars o d'habitatges i import en milers d’euros.

Nota: 'import assignat a les oficines locals d’habitatge i borses de mediacié inclou els ajuts economics a les oficines i borses de les quatre
demarcacions territorials, al Consorci de I'Habitatge de Barcelona i al Consorci Metropolita de I'Habitatge segons els serveis que presten
i el nombre de persones que atenen. A més dels ajuts per al funcionament de les oficines també s’inclou la contractacié d’assegurances
multirisc i caucio dels contractes de lloguer gestionats per les borses de mediaci6.

Mancances: Obres de rehabilitacié i manteniment dels habitatges que gestiona ’AHC 2023 (nombre d’habitatges 2022: 6.249).

Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge.

En canvi, les inversions de 'INCASOL augmenten malgrat la reduccié de les despe-
ses que s’havia pressupostat.

En canvi, les inversions de 'INCASOL augmenten malgrat la reduccié de les despeses que
s’havia pressupostat. El resum de la politica d’habitatge executada per aquesta entitat mos-
tra un augment de les inversions de 42,7 a 76,0 milions d’euros. Aixd es tradueix en un
augment de la seva activitat constructora en termes d’habitatges iniciats i acabats.
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TAULA IV.4.T9. Resum de la politica d’habitatge executada per I'Institut Catala del Sol (IN-
CASOL), 2019-2023

Tipus d'inversio Unitats 2019 2020 2021 2022 2023
Habitatge Milers € 19.997 19.613 24.688 29.446 66.355
Sol residencial Milers € 10.702 14.898 8.494 10.267 4.820
Patrimoni historic Milers € 735 2.036 3.137 3.071 4911
Total inversié Milers € 31.434 36.546 36.319 42.784 76.086
Habitatges iniciats Nombre 0 92 62 74 179
Habitatges acabats Nombre 0 0 0 16 40

Font: elaboracié a partir de 'INCASOL.
Nota: les inversions en habitatge inclouen la remodelacié de barris i la construccié d’habitatges iniciats i acabats de proteccio oficial.

4.5.1. El parc d’habitatges destinats a politiques socials!8!

El Parc d’habitatges destinats a politiques socials creix en 1.205 unitats i assoleix
39.634 unitats ’any 2023. El Fons d’habitatges de lloguer social ha contribuit a I’aug-
ment del parc amb 750 habitatges, seguit del parc public de la Generalitat (490 uni-
tats).

El Parc d’habitatges destinats a politiques socials creix en 1.205 unitats i se situa I'any 2023
en 39.634 unitats (Grafic IV.4.G14). Tots els components del parc han tingut una aportacio
positiva a excepcié del parc d’habitatges cedits a ’Agéncia de I'Habitatge, que ha perdut 23
unitats. El Fons d’habitatges de lloguer social ha contribuit a 'augment del parc amb 750
habitatges, seguit del parc public de la Generalitat (490 unitats), i de la Xarxa de mediaci6
per la lloguer social (8).

La reduccié del parc d’habitatges cedits a 'Agéncia ha estat motivada per la reduccié en
178 unitats dels habitatges que aporten les entitats financers. En sentit contrari, els habitat-
ges cedits pels particulars ha augmentat en 155 unitats i ha compensat la reduccié anterior.

El nombre d’habitatges del parc per 1.000 habitants mostra un resultat similar al de I'any
precedent (5,0). Els ambits funcionals que tenen un resultat superior al de la mitjana cata-
lana son les comarques centrals (6,9), Ponent (5,6), i 'Alt Pirineu i Aran (7,5).

181 E|ls components del parc d’habitatges destinats a politiques socials sén els seglents:

1. Parc public de la Generalitat: habitatges en propietat de la Generalitat de Catalunya gestionats per '’Agén-
cia de I'nabitatge de Catalunya (AHC).

2. Parc d’habitatges cedits a 'AHC: parc privat d’habitatges gestionats per ’Agéncia dins del programa de
cessio i de les entitats financeres.

3. Xarxa de mediacié per al lloguer social (XMLLS): la XMLLS s’inclou en el Decret 75/2014, de 27 de maig
del Pla per al dret a I'habitatge i té com a objectiu principal facilitar I'accés a un habitatge de lloguer digne.
La Xarxa és un sistema de mediacio en el mercat immobiliari que vol augmentar I'oferta de lloguer a preus
moderats i, al mateix temps, mobilitzar el parc de pisos desocupats.

4. Fons d’habitatge de lloguer destinat a politiques socials: es constitueix el 12 de juny de 2015 a través de
I’Acord entre la Generalitat de Catalunya i els representants dels organismes i entitats que formen part del
Fons. El Fons és un instrument destinat a posar a disposicié de les persones i families en risc d’exclusio
residencial, els habitatges de titularitat publica i privada que integren el Fons, en regim de lloguer social.
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Les inscripcions en el Registre de sol-licitants d’habitatges de proteccié oficial han
augmentat de 86.876 a 92.775.

Les inscripcions en el Registre de sol-licitants d’habitatges de proteccié oficial han augmen-
tat de 86.876 a 92.775. En termes de poblacid, aquest augment ha significat passar d’11,1
a 11,7 inscripcions per 1.000 habitants en el conjunt de Catalunya entre els anys 2022 i
2023 (Grafic IV.4.G14). L’ambit Metropolita (14,7) i el Penedés (11,9) mostren uns registres
superiors als de la mitjana de Catalunya.

GRAFIC IV.4.G14. Evoluci6 del parc d'habitatges destinat a politiques socials. Catalunya,
2020-2023
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Unitats: nombre d’habitatges.

Nota 1: AHC vol dir Ageéncia d’Habitatge de Catalunya i HPO vol dir Habitatges de Proteccio Oficial.

Nota 2: el nombre d’habitatges procedents de I'exercici del dret de tanteig i retracte formen part del parc public d’habitatges destinat a
politiques socials i la suma dels habitatges procedents dels particulars i de les entitats financeres constitueix el parc d’habitatges cedits
al’AHC.

Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge.
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Una informacié rellevant a tenir en compte per la seva capacitat de nodrir el parc d’habitat-
ges destinats a politiques socials és la procedent del Registre d’habitatges buits i d’habitat-
ges ocupats sense titol habilitant (Taula 1V.4.T10). Aquest Registre aporta una disminucio
del nombre d’habitatges inscrits de 31.948 a 28.566 entre els anys 2022 i 2023.

TAULA 1IV.4.T10. Registre d'habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant. Ca-
talunya, 2019-2023

Ambit 2019 2020 2021 2022 2023
Catalunya 29.866 30.846 35.123 31.948 28.566
x1.000 Habitants 3,9 4,0 45 4,1 3,6

Unitats: nombre d’habitatges.
Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge, Dades habitatge de la Generalitat, i I'ldescat.

El nombre d’habitatges protegits amb régim de proteccié vigent es manté amb un
estoc de 119.195 unitats ...

Una altra informacio rellevant que convé tenir en compte és el nombre d’habitatges protegits
amb regim de proteccio vigent (Taula IV4.4.T11). Aquesta informacié permet constatar un
manteniment d’aquest estoc (119.195) que, en termes relatius, se situa en 3,8 habitatges
per 100 llars i en 15,0 habitatges per 1.000 habitants.

TAULA IV.4.T11. Nombre d'habitatges protegits amb régim de proteccié vigent per demarca-
cions. Catalunya, 2022 i 2023

Ambit 2022 x100 Llars  x1.000 Habitants 2023 x100 Llars  x1.000 Habitants
Catalunya 119.505 3,9 15,3 119.195 3,8 15,0
Barcelona 83.317 3,7 14,5 85.328 3,7 14,6
Girona 10.580 3,4 13,3 10.097 3,2 12,5
Lleida 9.347 5,4 21,2 8.815 5,0 19,6
Tarragona 16.261 5,0 19,6 14.955 4,5 17,7

Unitats: nombre d’habitatges, nombre d’habitatges per 100 llars, i nombre d’habitatges per 1.000 habitants.
Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge, Dades habitatge de la Generalitat, i I'ldescat.

... en el qual, el regim de proteccié més estés és el de compravenda (61,2%) pero els
gue més han crescut els darrers anys sén el de lloguer i el de venda/lloguer.

Aquestes estadistiques que publica la Generalitat també informen del nombre d’habitatges
protegits amb regim de proteccioé vigent segons regim (Taula IV4.4.T12). De la seva analisi,
es poden extreure les seguents conclusions:

= |’any 2023, el regim de proteccié més estés és el de compravenda amb una participacio
del 61,2%.

= Els Unics regims que han crescut en termes relatius en els darrers anys son el de llo-
guer/cessio d’us, que ha passat del 24,8% (2021) al 26,6% (2023), i el de vendal/lloguer,
que ha passat del 6,1% a '11,9%.
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= EI 38,9% d’aquest estoc és de promocié privada I'any 2023. En el cas dels HPO en
régim de lloguer/cessio d’us, la participacio dels promotors privats baixa al 23,0%.

TAULA IV.4.T12. Nombre d’habitatges protegits amb régim de proteccié vigent segons réegim
de protecci6. Catalunya, 2021-2023

Régim de protecci6 2021 % % Privats 2022 % % Privats 2023 % % Privats
Total habitatges 110.028 100,0 40,8 107.216 100,0 40,9 106.900 100,0 38,9

Compravenda 73.696 67,0 42,5 71.154 66,4 41,8 65.379 61,2 41,0
Lloguer/Cessio d'Us  27.266 24,8 314 27.697 25,8 30,8 28.445 26,6 23,0
Allotjaments 350 0,3 81,7 350 0,3 81,7 350 0,3 81,7
Venda/lloguer 6.747 6,1 70,4 8.015 7,5 65,6 12.726 11,9 45,9

Unitats: nombre d’habitatges, i percentatges.

Nota 1: no es tenen en compte els habitatges de acabats de promocié publica sense qualificar.

Nota 2: el regim de venda/lloguer significa els promotors no han tingut cap subvencio per motiu del regim.
Font: elaboracié a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge.

4.5.2. Promocié i accés a I’habitatge

El programa de Promocio i accés a I'habitatge mostra una augment del nombre d’actuacions
motivat per I'increment dels habitatges acabats amb proteccio oficial i dels habitatges ad-
quirits per 'Agéncia exercint el dret de tanteig i retracte. En canvi, els habitatges llogats a
través de la Xarxa d’habitatges de lloguer social han evolucionat en sentit contrari. Vegeu
el Grafic IV.4.G15.

En referéncia a I'import de les actuacions, aquest programa ha perdut 71,4 milions
d’euros a causa dels Fons Next Generation atribuibles a la promocié d’HPO. Malgrat
aixo, ...

En referencia a I'import de les actuacions, aquest programa ha perdut 71,4 milions d’euros.
La pérdua més important recau en la reduccié de 76,3M€ en els Fons Next Generation
atribuibles a la promocié d’HPO. L'any 2023 només s’inclouen 9,3M€ per la resolucio de la
convocatoria de subvencions als promotors per fer habitatges de lloguer. Les bonificacions
de préstecs de I'ICF per a la promoci6 i adquisicié d’habitatges amb desti lloguer també
experimenten un reduccio (4,5M€) i se situen en 8,4M€ I'any 2023. L’Unica politica que ha
tingut més recursos és I'exercici del dret de tanteig i retracte (10,4M€).

... la construccié d’habitatges protegits mostra un augment considerable dels seus
registres en el darrer any 2023 probablement motivada per I’execucié d’obres prévi-
ament comptabilitzades en exercicis anteriors.

En relacid6 amb la construccidé d’habitatges protegits, la seva activitat registra un augment
considerable en el darrer any 2023. Per una banda, els habitatges iniciats han passat de
1.530 a 3.491. Per una altra banda, els habitatges acabats han passat de 1.723 a 2.243, i
la seva quota sobre el total dels habitatges acabats ha pujat del 13,4 al 16,3%.
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GRAFIC IV.4.G15. Ajuts a la promocié i accés a I’habitatge. Catalunya, 2019-2023
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Unitats: nombre d’habitatges, imports en milers d’euros i percentatges.
Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge.

L’estadistica dels habitatges iniciats 'any 2023 segons el régim de proteccio revela que el
91,0% del total sén de venda/lloguer i el 9,0% restant sén de lloguer. Quant al promotor, les
dades mostren que els ajuntaments i les empreses municipals representen el 40,4% del
total, les cooperatives i altres promotors sense anim de lucre representen el 34,3%, i els
promotors privats representen el restant 25,3%.

Pel que fa als habitatges acabats segons el regim de proteccié, es constata que el
63,7% del total sén de venda/lloguer, i el 34,6% sb6n de lloguer.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 177



Capitol IV. Condicions de vida

Pel que fa als habitatges acabats I'any 2023 segons el régim de proteccid, es constata que
el 63,7% del total s6n de venda/lloguer, el 34,6% sén de lloguer, iI'1,8% sén de remodelacio
de barris. Quant al promotor, els ajuntaments i les empreses municipals representen el
41,4%, les cooperatives i altres promotors sense anim de lucre representen el 32,1%, i els
promotors privats representen el restant 24,7%.

L’activitat constructora d’habitatges amb proteccio oficial mostra que el nombre d’habitatges
iniciats se situa I'any 2023 en 0,44 habitatges per 1.000 habitants (Taula IV.4.T13). L'ambit
Metropolita (0,60) i el Penedés (0,51) tenen una activitat per 1.000 habitants superior a la
mitjana de Catalunya. Respecte dels habitatges acabats amb proteccié oficial, el seu nom-
bre per 1.000 habitants se situa en 0,28. Per sobre d’aquest valor mitja només figura I'ambit
Metropolita (0,38).

TAULA 1V.4.T13. Nombre d’habitatge protegits iniciats i acabats per 1.000 habitants. Catalu-
nya, 2022-2023

Ambit Indicador 2022 2023 Indicador 2022 2023
Catalunya Iniciats 0,20 0,44 Acabats 0,22 0,28
Metropolita Iniciats 0,30 0,60 Acabats 0,30 0,38
Comarques Gironines Iniciats 0,06 0,05 Acabats 0,04 0,08
Camp de Tarragona Iniciats 0,00 0,16 Acabats 0,02 0,10
Penedés Iniciats 0,01 0,51 Acabats 0,27 0,24
Comarques Centrals Iniciats 0,00 0,11 Acabats 0,07 0,06
Ponent Iniciats 0,00 0,22 Acabats 0,02 0,18
Terres de I'Ebre Iniciats 0,00 0,00 Acabats 0,11 0,08
Alt Pirineu i Aran Iniciats 0,00 0,13 Acabats 0,12 0,03

Unitats: nombre d’habitatges per 1.000 habitants.
Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge, Dades habitatge de la Generalitat, i I'ldescat.

La Llei 12/2023, pel dret a I’habitatge, també regula aspectes relacionats els habitat-
ges de proteccid oficial

La Llei 12/2023, pel dret a I'habitatge, també regula aspectes relacionats amb la construccié
i/o consideracié d’habitatges amb proteccio oficial:

Increment del percentatge de reserva de sol destinat a habitatge.

= Increment del percentatge de reserva de sol destinat a habitatge protegit del 30 al 40%
de I'edificabilitat residencial prevista per 'ordenacio urbanistica, en el cas del sol rural
gue sigui inclos en actuacions de nova urbanitzacio, i del 10 al 20% en el cas de sol
urbanitzat que s’hagi de sotmetre a actuacions de reforma o renovacio de la urbanitza-
cio. Aixi mateix, el percentatge de sol que haura de ser destinat a regim de proteccid
oficial de lloguer no podra ser inferior al 50%, excepte en casos en qué linstrument
d’ordenacié urbanistica ho justifiqui.

Articulaci6 de les politiques de planificacié sobre I’habitatge social i I’habitatge
de preu limitat.
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= Articulacio de les politiques de planificacio i programacio publiques, sobre dues catego-
ries d’habitatge protegit: habitatge social i habitatge de preu limitat. El parc d’habitatge
social esta integrat pel conjunt d’habitatges sobre sol de titularitat publica, destinat al
lloguer, cessid o altres formes de tinenca temporal, orientat, de manera prioritaria, a
atendre les necessitats dels sectors de la poblacié amb més dificultats d’accés a I'habi-
tatge. L’habitatge de preu limitat és aquell que esta subjecte a limitacions administratives
en els preus de venda i/o lloguer, per un termini de temps determinat. Aquest tipus d’ha-
bitatge estara destinat a diferents regims de tinenca i el seu volum i caracteristiques pel
gue fa a superficies i preus estara condicionat a la demanda i necessitats de llar en
I'ambit territorial corresponent.

Creaci6 de la figura de I’habitatge assequible incentivat.

= Creaci6 de la figura de I'habitatge assequible incentivat, que se suma a I'’habitatge pro-
tegit, com a mecanisme efectiu per incrementar I'oferta d’habitatge a preus assequibles.
Es defineix com aquell habitatge de titularitat privada, incloses les entitats del tercer
sector i de 'economia social, al titular del qual I'administracio competent li atorga bene-
ficis de caracter urbanistic, fiscal, o de qualsevol altre tipus, a canvi de destinar-lo a
residéncia habitual en régim de lloguer a preus reduits o bé de qualsevol forma de ti-
nenca de caracter temporal, de persones amb un nivell de vida que no els permeti ac-
cedir a un habitatge a preu de mercat. L’objecte d’aquesta figura és la implicacié dels
agents publics, privats i del tercer sector en la cerca de solucions als problemes d’oferta
d’habitatge.

4.5.3. Ajuts per mantenir i evitar la pérdua de I’habitatge

El programa d’Ajuts per mantenir i evitar la pérdua de I'habitatge esta compost dels Ajuts
per al pagament de I'habitatge, TOFIDEUTE'®?, les Meses d’emergéncia, i la Xarxa d’inclu-
si0 social.

Els Ajuts per al pagament de I’habitatge son la principal politica d’aquest programa.
El nombre d’ajuts augmenta en 6.891 unitats i se situa I’any 2023 en 84.973 pero ...

Els Ajuts per al pagament de I'habitatge son la principal politica d’aquest programa. El nom-
bre d’ajuts augmenta en 6.891 unitats i se situa I'any 2023 en 84.973 (Grafic IV.4G16). Els
ajuts al pagament del lloguer (75.186) marquen els resultats d’aquesta politica per la seva
elevada activitat i el seu nombre augmenta en 7.832 unitats. També augmenten el ajuts del
Fons social (203). En canvi, les prestacions d’especial urgéncia i el lloguer del parc gestio-
nat per ’Agéencia de I’'Habitatge disminueixen en 682 i 462 unitats.

... el seu import es redueix en 23,8M€ i queda establert en 168,4M€.

182 Servei d'informacié i assessorament sobre el deute hipotecari que té la finalitat d’'intermediari entre les
families i les entitats financeres titulars dels préstecs, per arbitrar solucions, i evitar la pérdua de I'habitatge.
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Pel que fa a I'import dels Ajuts per al pagament de I'habitatge, aquest es redueix en 23,8M€
i queda establert en 168,4M€ I'any 2023. Aquesta pérdua de recursos esta explicada prin-
cipalment per la reduccié de I'import del ajuts al pagament del lloguer en 22,6 milions d’eu-
ros.

El nombre d’Ajuts per al pagament de I'habitatge per 1.000 habitants augmenta de 10,0 a
10,7 entre els anys 2022 i 2023. Les comarqgues gironines (12,5), el Camp de Tarragona
(14,5), el Penedes (13,8), les comarques centrals (14,9), Ponent (13,0), les Terres de I'Ebre
(11,8), i ’Alt Pirineu i Aran (14,1) tenen uns resultats superiors al de la mitjana de Catalunya.

Les meses d’emergéncia han baixat la seva activitat de 951 a 895 habitatges adjudi-
cats.

Quant a les solucions pactades per 'TOFIDEUTE, aquestes han tingut una evolucio positiva
en el darrer any atés que han passat de 855 (2022) a 1.442 (2023). En canvi, les meses
d’emergéncia han baixat la seva activitat de 951 a 895 habitatges adjudicats.

Finalment, la Xarxa d’inclusio social presenta una lleugera reduccié tant del nombre d’ajuts
com del seu import. L'any 2023 se situa amb 3.133 ajuts i un import de 5,4 milions d’euros.
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GRAFIC IV.4.G 16. Evolucié dels ajuts per al pagament de I'habitatge i de la Xarxa d’inclusié
social. Catalunya, 2020-2023
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Unitats: nombre d’ajuts, nombre d’ajuts per 1.000 habitants i imports en milers d’euros.
Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge i Dades habitatge de la Generalitat.

45.4. Foment de larehabilitacio

L’activitat del programa de Foment de la rehabilitacio té dos components: el parc privat i el
parc de la Generalitat.

El foment de la rehabilitacioé del parc privat disminueix els seus registres de forma
drastica a causa dels Fons Next Generation. En canvi, ...

El foment de la rehabilitacié del parc privat disminueix els seus registres de forma drastica.
El nombre d’ajuts i el seu import es redueixen en 12.273 unitats i 88,7 milions d’euros i
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queden establerts en 2.769 unitats i 12,8 milions d’euros I'any 2023. El motiu d’aquesta
reduccio és que I'any 2022 s’incloien 97,1 milions d’euros dels Fons Next Generation per a
la renovacié energética dels edificis mentre que I'any 2023 I'aportacié d’aquests fons passa
a ser de tan sols 7,4 M€ per accessibilitat.83

... la despesa realitzada en obres de rehabilitacié i manteniment del parc public de la
Generalitat augmenta de 4,6 a 7,6 milions d’euros entre els anys 2022 i 2023.

Pel que fa al parc public de la Generalitat, la despesa realitzada en obres de rehabilitacio i
manteniment augmenta de 4,6 a 7,6 milions d’euros entre els anys 2022 i 2023. No hi ha
dades del 2023 relatives al nombre d’habitatges afectats per aquestes obres.

GRAFIC IV.4.G17. Evolucié dels ajuts a la rehabilitacié d’habitatges de la Generalitat. Catalu-
nya, 2020-2023
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Unitats: nombre d’ajuts, i imports en milers d’euros.

Nota: sense dades del Consorci de I'Habitatge de Barcelona per als anys 2022 i 2023. Tampoc hi ha dades del nombre d’ajuts a la
rehabilitacio del Parc de la Generalitat.

Font: elaboracio a partir del Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge i Dades habitatge de la Generalitat.

183 Resolucio TER/3532/2022, de 7 de novembre, de subvencions a I'empara dels Fons NGEU per assegurar
les actuacions d'accessibilitat universal a I'habitatge a persones grans, amb discapacitat i/o en situacio de
dependéncia a Catalunya.
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5. Inclusio i proteccio social
5.1. Inclusié social

En aquest apartat es fa un repas de I'evolucio dels resultats relacionats amb la pobresaii la
vulnerabilitat social, en el marc dels objectius assumits en ’Agenda 2030 per al desenvolu-
pament sostenible (en endavant, ODS).184

Aquesta analisi es construeix basicament a partir de les dades de 'Enquesta de condicions
de vida (en endavant, ECV), la qual recull els resultats de diversos indicadors relatius als
ingressos de les llars i la seva distribucio, aixi com sobre el risc de pobresa o exclusid social
i les condicions de vida de les llars. La darrera ECV és la realitzada I'any 2023 (amb dades
d’ingressos de 2022).

De l'analisi de les dades de 'ECV 2023, se’'n desprén una millora important de la renda de
les llars catalanes (del 7,5%) entre 2021 i 2022, tot i que els indicadors de distribucié de la
renda mantenen valors gairebé iguals als de I'any anterior. Ara bé, cal assenyalar que els
valors d’aquests indicadors I'any 2022 sén els millors des de I'any 2015 i que es continua
amb la reducci6, tot i que lenta, de la desigualtat en la distribuci6 de la renda.

Pel que fa a la taxa de risc de pobresa o exclusié social AROPE, se situa en el 24,4% (front
al 24,7% de I'any anterior). Dels indicadors que formen la taxa, destaca la baixada del risc
de pobresa (del 19,9% al 18,0%). Es manté practicament igual el percentatge de poblacid
gue viu en llars amb una intensitat baixa en el treball (0,2 punts percentuals), fins a situar-
se en el 6,6% en 'ECV 2023. En canvi, augmenta la privacié material i social severa (del
8,0% al 8,9%).

Pel que fa als indicadors sobre privacio de les llars, 'any 2023 el 36,1% de la poblacié
catalana declara no poder-se fer carrec de despeses imprevistes i el 20,0% manifesta no
poder mantenir la llars a una temperatura adequada. El valor d’aquest darrer indicador s’ha
meés que duplicat en tres anys ('any 2020 era del 9,4%).

Cal assenyalar que enguany s’ha volgut estudiar especificament la situacié de vulnerabilitat
de la infancia i 'adolescéncia a través de I'analisi dels principals indicadors sobre pobresa
i exclusioé social d’aquest grup de poblacié. Com es veura a continuacié, les persones de
menys de 18 anys mantenen xifres notablement elevades i superiors a les de la resta de la
poblacio.

5.1.1. Ingressos de les llars i distribucio de la renda

La renda de les llars catalanes augmenta el 7,5% I'any 2022.

184 E|s ODS tenen fites especifiques que s’han d’assolir en el periode 2015-2030. Es per aixd que I'evolucié
dels indicadors d’aquest apartat que mesuren els ODS s’analitza des del 2015 fins a I'Giltim any amb dades
disponibles.
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Cal tenir present que les dades sobre ingressos de les llars (incloses les transferencies
socials) i les relatives a la distribucio de la renda es refereixen a I'any anterior al de realit-
zaci6 de I'enquesta.

Els resultats de 'ECV 2023 mostren que els ingressos mitjans nets de les llars catalanes
sén de 38.888 euros anuals 'any 2022. Aquesta dada suposa un creixement del 7,5% res-
pecte de I'any anterior, el més elevat del periode analitzat (2015-2022), tal com s’observa
al grafic seguent:

GRAFIC IV.5.G 1. Evoluci6 de la renda mitjana neta anual per llar. Catalunya, 2015-2022
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Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat.

Les transferencies socials (pensions, prestacions d’atur i altres prestacions o subsidis) sén
un dels elements que conformen els ingressos de les llars. L’any 2022, aquestes transfe-
rencies han fet incrementar el 34,1% la renda inicial de les llars. Aquest percentatge és
inferior al dels anys 2021 (36,2%) i 2020 (42,7%)), els dos anys de la pandemia, pero encara
superior al de I'any 2019 (33,5%).

De la mateixa manera, el percentatge de llars catalanes que han rebut alguna prestacio
'any 2022 (el 62,5%) és inferior al registrat durant els dos anys de pandémia (el 67,3% 'any
2021 i el 76,7% I'any 2020), i similar al registrat 'any 2019 (el 61,4%).

Cal destacar la disminucié per segon any consecutiu del percentatge de llars que reben
prestacions d’atur respecte del total de llars que perceben alguna transferéncia social.
Aquest percentatge ha baixat del 39,3% al 30,4% entre 2021 i 2022 ('any 2020 se situava
en el 52,6%). La dada del 2022 deixa enrere dos anys (sobretot el 2020), en que els ajuts
concedits en el marc dels expedients de regulacié temporal de I'ocupacié (ERTO) van ad-
quirir molta importancia en el context de la pandemia.

La distribucio de la renda mostra uns resultats molts semblants a I’any anterior.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 184



((:-TESC

Tot i 'increment de la renda mitjana de les llars entre 2021 i 2022, els indicadors de distri-
bucié de la renda mostren I'any 2022 uns valors molt semblants als de I'any anterior. Ara
bé, cal assenyalar que els resultats de 'any 2022 sén els millors des de I'any 2015 i que es
continua amb la tendéncia a la reduccio, tot i que lenta, de la desigualtat en la distribucié de
la renda.

Aixi, l'indicador S80/S20 posa de manifest que I'any 2022 |la poblacié amb més renda acu-
mula 5 vegades el que ingressa la poblacié amb menys renda. Aix0 suposa una reduccio
de només una décima respecte de I'any 2021. No obstant aix0, és el valor més baix de tota
la série analitzada, tal com s’observa al grafic seglent.

Un altre indicador sobre distribucié de la renda és el percentatge d’'ingressos del 40 per cent
de la poblacié amb menys renda, introduit per mesurar 'ODS de I’Agenda 2030 sobre re-
duccio de la desigualtat. L’any 2022, el valor d’aquest indicador és del 21,1%, només una
decima per sobre del registrat 'any 2021. No obstant aixd, cal posar de manifest que la
dada de I'any 2022 és la més alta de la série estudiada, tal com s’observa al grafic seguent.

GRAFIC IV.5.G 2. Evolucié dels indicadors sobre distribucié de la renda. Catalunya, 2015-
2022
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Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat.

5.1.2. Risc de pobresa o exclusié social
El risc de pobresa o exclusio social és del 24,4% en ’ECV 2023 (24,7% en ’ECV 2022).
La taxa de risc de pobresa o exclusidé social AROPE es crea I'any 2010 per mesurar la

pobresa relativa a Europa, ampliant el concepte de la taxa de risc de pobresa, que nomeés
inclou els ingressos. Aixi, la poblacio en risc de pobresa o exclusié social és la que es troba
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almenys en una de les tres situacions segtients: risc de pobresa, privaciéo material i social
severa o baixa intensitat del treball a la llar.18

A tall d’apunt metodologic, els indicadors sobre risc de pobresa i baixa intensitat del treball
a la llar, construits amb ingressos, es refereixen a I'any anterior al de realitzacié de 'ECV,
mentre que l'indicador sobre privacio material i social severa recull aspectes subjectius de
les condicions de vida en el moment d’elaboracié de I'enquesta.

D’acord amb la definicié de TAROPE de I'’Agenda 2030, la taxa se situa en el 24,4% a Ca-
talunya en 'ECV 2023 (1.870,1 milers de persones es troben en situacio de risc de pobresa
o0 exclusio social). La xifra suposa una reduccio de 0,3 punts percentuals respecte de 'ECV
2022 i és encara superior a la de I'any anterior a la pandémia (23,6%, ECV 2019).

La taxa catalana esta per sota de I'espanyola (26,5%), pero per sobre de la mitjana dels 27
paisos de la UE (21,6%, segons 'ECV 2022, ultima dada disponible en I'ambit de la UE).

El grafic seguent mostra que la reduccié de la taxa AROPE s’explica fonamentalment per
I'evolucié de la taxa de risc de pobresa, que se situa en el 18,0% en 'ECV 2023 (1.380,7
milers de persones), 1,9 punts percentuals menys que I'any anterior. Aquest valor és el més
baix de tota la serie estudiada.

També disminueix, tot i que en menor grau, el percentatge de poblacié que viu en llars amb
una intensitat baixa en el treball (0,2 punts percentuals), fins a situar-se en el 6,6% en 'ECV
2023 (400,4 milers de persones). Aquest indicador es redueix per segon any consecutiu,
després de registrar valors elevats durant la pandemia.

En canvi, augmenta 0,9 punts percentuals la poblacioé que viu en situacio de privacié mate-
rial i social severa entre les ECV 2022 i 2023, fins a situar-se en el 8,9% (674,2 milers de
persones ). Aquest indicador registra valors elevats des de 'ECV 2020, coincidint amb ['inici
de la pandéemia.

185 Per consultar la definicié d’aquests indicadors, vegeu la metodologia de I'Enquesta de condicions de vida,
del lloc web de I'ldescat.
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GRAFIC IV.5.G 3. Evolucio de la taxa AROPE i dels seus components. Catalunya, ECV 2015-
2023
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Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat.

Gairebé un de cadatres nens, nenes i adolescents esta en risc de pobresa o exclusio
social.

Si s’analitza la taxa AROPE en funci6 de diferents variables, s’observa que en 'ECV 2023
el risc de pobresa o exclusié social es concentra en determinats grups poblacionals. Aixi,
un any més el valor més alt de la taxa correspon a les persones aturades (el 55,6%). Aixi
mateix, tenen xifres elevades de risc de pobresa o exclusio social les persones de naciona-
litat estrangera (el 48,0%) i les que tenen un nivell formatiu de primaria o inferior (el 34,2%).

Un altre punt important és que la taxa AROPE de les llars amb fills i filles dependents se
situa en el 28,6% en 'ECV 2023, mentre que la taxa de les llars sense fills i filles dependents
és del 20,0%.

Altrament, el risc de pobresa o exclusio social €és més alt en les dones (el 25,9%) que en
els homes (el 22,8%). Per edats, un any més cal fer referéncia al valor considerablement
elevat de la taxa AROPE de les persones de menys de 18 anys, que en 'ECV 2023 és del
32,5% (a més, és 0,8 punts percentuals més alt que I'any anterior). Es a dir, practicament
un de cada tres nens, nenes i adolescents viu en una llar en risc de pobresa o exclusio
social. En canvi, les persones amb una edat a partir dels 65 anys han vist reduit el seu risc
de pobresa o exclusio social del 19,6% al 16,2% entre les ECV 2022 i 2023.
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Cal posar de manifest que la xifra del 32,5% relativa a la taxa AROPE de la poblacio cata-
lana de menys de 18 anys només es veu superada, en 'ambit de la UE dels 27, per Bulgaria
(33,9%) i Romania (41,5%).186

Risc de pobresa

El risc de pobresa és del 18,0% en ’ECV 2023, 1,9 punts percentuals menys que I’any
anterior.

D’acord amb 'ECV 2023 (amb ingressos de I'any 2022), el 18,0% de la poblacié resident a
Catalunya (1.380,7 milers de persones) es troba per sota del llindar de risc de pobresa.
Aquest percentatge suposa una reduccio d’1,9 punts percentuals respecte de I'any anterior.

El llindar de risc de pobresa augmenta el 6,1% entre les ECV 2022 i 2023 fins a situar-se
en els 12.564,2 euros. Aquest llindar equival al 60 per cent de la mediana d’ingressos de
les llars catalanes.

La taxa de risc de pobresa abans de tot tipus de transferencies socials puja fins al 40,2%,
se situa en el 23,9% quan es comptabilitzen les pensions de vellesa i supervivéncia, i baixa
fins al 18% després de totes les transferencies socials (incloent-hi les prestacions d’atur,
invalidesa i ajuts per a families o filles i filles, entre d’altres.

Ateses les dades anteriors, el grup d’edat on més incideixen les prestacions publiques en
la reduccio del risc de pobresa és el de 65 anys i més, donada la importancia de les pensi-
ons de jubilacio en els seus ingressos. Cal ressaltar que en 'ECV del 2023 no s’observen
diferencies destacables entre els homes i les dones d’aquest grup d’edat pel que fa a I'efecte
de les transferéncies socials en la reducci6 del risc de pobresa. Aquestes diferéncies si que
s’havien observat en anys anteriors a favor dels homes.

Amb relacié a I'analisi del risc de pobresa en funcié de diferents variables, cal assenyalar
que I'edat és un factor significatiu de vulnerabilitat. En concret, els nens, nenes i adolescents
(menys de 18 anys) tenen una taxa de risc de pobresa del 26,8%, superior a la de la resta
de grups d’edat. Es a dir, més d’una quarta part dels menors de 18 anys (en concret, 363,9
milers) viuen en llars amb ingressos inferiors al llindar de risc de pobresa.

De la mateixa manera, les llars amb fills i filles dependents tenen una taxa de risc de po-
bresa notablement més elevada que aquelles formades només per persones adultes (el
22,7% front al 13,1%). En el cas concret de les llars monoparentals, un ter¢ tenen uns in-
gressos per sota del llindar de risc de pobresa (el 33,0%).

186 | es xifres d’aquests dos paisos corresponen a 'ECV 2022, darrera dada disponible en 'ambit de la UE
dels 27.
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D’altra banda, dins dels ODS de I'Agenda 2030 es troba I'indicador sobre el risc de pobresa
en el treball, que en 'ECV 2023 se situa en el 10,4%, un percentatge lleugerament inferior
al de I'enquesta anterior (el 10,9%). Enguany no s’observen diferéncies entre homes i dones
en el valor d’aquest indicador.

La pobresa és més intensa en la infancia i 'adolescéncia que en la resta de grups
d’edat.

El seglient punt a considerar és la intensitat de la pobresa, la qual es pot mesurar a través
de l'analisi del risc de pobresa severa (per sota del 40% de la mediana d’ingressos, és a
dir, 8.376,1 euros en 'ECV 2023) o de la bretxa de risc de pobresa (indicador dels ODS de
I’Agenda 2030).

La pobresa severa afecta el 7,5% de la poblacio resident a Catalunya, d’acord amb I'ECV
2023 (amb ingressos de 2022) i baixa en 1,3 punts percentuals respecte de I'any anterior,
en que la taxa va ser del 8,8%.

Pel que fa a la bretxa de risc de pobresa, és del 29,2% en 'ECV 2023 (amb ingressos del
2022). Aixo significa que la mediana dels ingressos de la poblacié en risc de pobresa se
situa en el 29,2% per sota del llindar. Aquest percentatge és lleugerament més baix que el
de I'any anterior (el 29,4%).

En 'ECV 2023, la bretxa té un valor més elevat en els homes (30,0%) que en les dones
(28,6%), encara que la diferéncia s’escurga respecte de I'any anterior, en qué aquests per-
centatges van ser del 31,6% i del 27,4%, respectivament.

Per edats, la infancia i 'adolescéncia (menors de 18 anys) és el grup que té un valor més
elevat de la bretxa en 'ECV 2023 (el 31,8%). Tot i que aquest percentatge és inferior al dels
anys anteriors, cal remarcar que els valors de I'indicador en aquest grup d’edat es mantenen
elevats i son superiors als de la resta de grups d’edat al llarg del temps, tal com s’observa
al grafic seguent.
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GRAFIC IV.5.G 4. Evoluci6 de la bretxa de risc de pobresa per edat. Catalunya, ECV 2015-
2023
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Les dades posen de manifest I'impacte del cost de I’habitatge en les llars més vulne-
rables.

Dins de 'ODS de I'Agenda 2030 sobre erradicacié de la pobresa es troba I'indicador de
sobrecarrega del cost de I'habitatge (percentatge de poblacié que viu en llars que dediquen
més del 40% dels ingressos al pagament de I'habitatge). El valor d’aquest indicador en
funcié de si s’esta o no en situacio de pobresa posa de manifest 'impacte del cost de I'ha-
bitatge en les llars més vulnerables.

Aixi, en 'ECV 2023 la taxa de sobrecarrega del cost de I'habitatge és del 9,6% per a la
poblaci6 en general (9,3% per als homes i 9,9% en el cas de les dones). En canvi, la taxa
puja fins al 37,2% quan ens referim a la poblacié en risc de pobresa (35,0% per als homes
1 39,1% en el cas de les dones).

L’any 2023, s’incrementen les llars sense ingressos fins als 80,6 milers.

A banda de I'indicador sobre risc de pobresa, I'indicador de 'EPA sobre llars sense ingres-
sos també permet aproximar-se a la pobresa relacionada amb la renda. L'any 2023, aquest
tipus de llars s’incrementen fins als 80,6 milers, després de dos anys de disminucions poste-
riors a la crisi derivada de la COVID-19, tal com s’observa al grafic seguent.

Cal assenyalar que en cap moment de la pandémia el maxim de llars sense ingressos as-
soleix els nivells dels anys de la gran recessio, la qual cosa es podria explicar per les dife-
rents mesures utilitzades per fer front a ambdues crisis.
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GRAFIC IV.5.G 5. Evolucié de les llars sense ingressos. Catalunya, 2009-2023
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Font: elaboracio propia a partir de I'ldescat.

Privacions de les llars i dificultat per arribar a fi de mes

El 36,1% de la poblacié no pot fer-se carrec de despeses imprevistes i el 20% no pot
mantenir la llar a temperatura adequada.

Pel que fa als indicadors sobre el nivell de privacié de les llars (que recullen aspectes sub-
jectius de les condicions de vida), s’observa el seguent:

L’any 2023, el 36,1% de la poblaci6 catalana declara no poder fer-se carrec de despeses
imprevistes, la qual cosa suposa un increment d’1,3 punts percentuals respecte de I'any
2022 (34,8%). El valor d’aquest indicador, qué havia anat disminuint al llarg del periode
2015-219, s’incrementa a partir de 'any 2020.

Pel que fa a la poblacié que manifesta no poder mantenir la llar a una temperatura ade-
quada, passa del 19,2% al 20,0%, entre 2022 i 2023. Aquesta privacié s’ha més que duplicat
en tres anys (el percentatge de poblacié afectada per 'anomenada pobresa energética I'any
2020 va ser del 9,4%).

La proporcié de poblacié que manifesta no poder menjar carn, pollastre o peix almenys
cada dos dies és del 5,1% I'any 2023 i es manté gairebé igual que I'any anterior (5,0%).
Aquest indicador ha augmentat 2,7 punts percentuals respecte del 2020 (en qué es va situar
en el 2,4%).

Pel que fa a l'indicador sobre poblacié que té retards en els pagaments relacionats amb
I'habitatge principal, 'any 2023 se situa en el 12,2% i disminueix respecte de I'any 2022
(12,8%). Des de I'any 2020, aquesta privacié mostra xifres més elevades que les registra-
des en el periode 2015-2019.
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També baixa una mica la poblacié que declara que no es pot permetre una setmana de
vacances a I'any entre 2022 i 2023 (del 30,9% al 29,8%).

D’altra banda, cal destacar els valors elevats de privaciéo material de les llars en les quals
viuen persones menors d’edat, tenint present la importancia de les condicions de vida en la
infancia i 'adolescencia. En concret, el 44,6% de les persones de menys de 16 anys viuen
en llars que no tenen capacitat per fer-se carrec de despeses imprevistes (front al 36,1%
de mitjana del total de la poblacio).

GRAFIC IV.5.G 6. Evoluci6 de les privacions de les llars. Catalunya, 2015-2023
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A més dels indicadors sobre privacions, en 'lECV també es pregunten altres questions que
informen sobre les condicions de vida de les llars, entre les quals es troba la capacitat de
les llars per arribar a fi de mes.

Entre 2022 i 2023, disminueix el percentatge de poblacié que declara arribar a fi de mes
amb alguna dificultat (passa del 48,6% al 46,5%), mentre que augmenta la que declara
arribar a fi de mes amb alguna facilitat (del 51,2% al 53,1%). Dins d’aquests dos grups, cal
ressaltar que augmenta 1,2 punts percentuals el percentatge de poblacié que arriba a fi de
mes amb molta dificultat (del 8,0% al 9,2%), aixi com el que hi arriba amb molta facilitat (0,5
punts percentuals: del 2,7% al 3,2%).

Si es fa una analisi especifica d’aquest indicador per grups d’edat, destaca que entre la
poblacié que declara que arriba a fi de mes amb molta dificultat, les persones de menys de
16 anys son les que tenen el percentatge més elevat de tots els grups d’edat (el 14,1%).
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TAULA IV.5.T 1. Poblacié segons la dificultat per arribar a fi de mes. Catalunya, 2022-2023

Grau de dificultat 2022 2023
Amb molta dificultat (1) 8,0 9,2
Amb dificultat (2) 14,4 12,1
Amb certa dificultat (3) 26,2 25,2
Amb algun tipus de dificultat (1+2+3) 48,6 46,5
Amb certa facilitat (1) 29,1 30,3
Amb facilitat (2) 19,4 19,6
Amb molta facilitat (3) 2,7 3,2
Amb algun tipus de facilitat (1+2+3) 51,2 53,1

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir de I'ldescat.

Finalment, cal fer referéncia a una série de mesures vigents durant I'any 2023, que tenen
la finalitat de protegir la poblacio, especialment la més vulnerable, per afrontar I'increment
del cost de la vida:

= Es prorroga lI'increment extraordinari del 15 per cent de les pensions no contributives de
la Seguretat Social i de I'ingrés minim vital, que inicialment estava previst de I'1 de juliol
al 31 de desembre de 2022.187

= També es prorroguen les ajudes al transport ferroviari, al transport public per carretera i
al transport col-lectiu urba o interurba, aixi com I'ajuda de 200 euros per a persones
fisiques amb un nivell baix d’'ingressos i patrimoni.'88

= L’any 2023 segueixen vigents les mesures establertes al llarg de I'any 2022 per protegir
les persones en situacié de vulnerabilitat energética: bo social electric, bo temporal de
justicia energética, bo social térmic, rebaixa d’'impostos d’electricitat i gas i prohibicié de
suspendre els subministraments d’energia electrica, gas natural i aigua a aquelles per-
sones que tinguin la condicié de vulnerables, vulnerables severes o en risc d’exclusio
social.'®®

= Per alleujar la pujada dels tipus d’interés, s’estableixen mesures de proteccié de les
persones sense recursos que tenen un deute hipotecari i s’eliminen les comissions as-
sociades al canvi d’hipoteca variable a fixa, aixi com les d’amortitzacié anticipada.1®®

187 | lei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023. BOE num. 308, de
24.12.2022.

188 Reial decret llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a les conseqiliéncies economiques
i socials de la guerra d’'Ucraina i de suport a la reconstruccio de l'illa de La Palma i a altres situacions de
vulnerabilitat. BOE nim. 311, de 28.12.2022.

189 Acord del Consell de Ministres de 27.12.2022.

190 Reial decret llei 19/2022, de 22 de novembre, pel qué s’estableix un Codi de bones practiques per alleujar
la pujada dels tipus d’interés en préstecs hipotecaris sobre I'habitatge habitual, es modifica el Reial decret llei
6/2012, de 9 de marg, de mesures urgents de proteccio de deutors hipotecaris sense recursos, i s’adopten
altres mesures estructurals per a la millora del mercat de préstecs hipotecaris. BOE nam. 281, de 23.11.2022.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 193


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2022/refc20221227.aspx
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403

Capitol IV. Condicions de vida

5.2. Protecci6 social

En aquest apartat s’analitzen les dades disponibles sobre pensions i altres prestacions de
la Seguretat Social, entre les quals s’inclou I'ingrés minim vital (en endavant, IMV). De I'am-
bit autondmic, s’estudia la renda garantida de ciutadania (en endavant, RGC), aixi com els
serveis social i 'atencid a la dependéncia. Finalment, s’exposa el finangcament de la protec-
cio social.

Al llarg de I'apartat, es fa un repas de la normativa i les iniciatives publiques que afecten les
matéries anteriors. En I'ambit de les pensions, cal destacar I'aprovacié del segon bloc de
mesures de reforma del sistema public de pensions, aixi com la posada en marxa del me-
canisme d’equitat intergeneracional a partir de '1.01.2023.

També cal ressaltar que durant 'any 2023 es manté I'increment extraordinari del 15 per cent
de 'IMV i entra en vigor l'incentiu a 'ocupacio, qué permet compatibilitzar aquesta prestacio
amb el treball. D’altra banda, pels efectes que té en 'RGC, cal fer mencié de l'increment de
l'indicador de renda de suficiéncia (en endavant, IRSC), qué estava congelat des de I'any
2010. Finalment, el Reial decret llei 675/2023, del 18 de juliol, introdueix importants modifi-
cacions normatives en I'ambit de la dependéncia.

De l'analisi de les dades es pot destacar que I'any 2023 hi ha 1.779.957 pensions en vigor
a Catalunya, amb una quantia mitjana de 1.248,7 euros, la qual augmenta el 9,5% respecte
del 2022. Pel que fa a la relacié entre el nombre de persones afiliades i el nombre de pen-
sions, I'any 2023 se situa en 2,07 i millora respecte del valor de I'any 2022 (2,03) i del que
hi havia abans de la pandemia (1,99).

Pel que fa a I'IMV, hi ha 51.063 prestacions vigents a Catalunya a gener del 2024, que
arriben a 163.103 persones beneficiaries. Les prestacions creixen el 40% respecte de I'any
anterior. Quant a 'RGC, a 31.12.2023 hi ha un total de 103.807 expedients (51.374 del
col-lectiu SOC i 52.433 del col-lectiu de protecci6 social), que arriben a 161.265 persones
destinataries. Cal destacar que els expedients del col-lectiu SOC disminueixen per segon
any consecutiu.

Finalment, les dades de la dependéncia publicades pel Departament de Drets Socials mos-
tren que a Catalunya a 31.12.2023 hi ha 250.190 persones amb un grau reconegut de de-
pendencia i hi ha 200.302 persones beneficiaries de prestacions del sistema, el 6,8% més
que l'any anterior. D’altra banda, d’acord amb les dades de I'lmserso, I'any 2023 la llista
d’espera de la dependeéncia disminueix el 29,3%, tenint en compte les persones que espe-
ren valoracio i les que esperen prestacio.

5.2.1. Pensions
S’aprova el segon bloc de mesures per a la reforma de les pensions.

Amb anterioritat a I'analisi de les dades, es fa un repas de les principals novetats normatives
en 'ambit de les pensions.
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Amb I'aprovacié del Reial decret llei 2/20231% entra en vigor el segon bloc de mesures per
a la reforma del sistema public de pensions, en base a les recomanacions del Pacte de
Toledo i del Pla de recuperacio, transformacio i resilieéncia. La primera part d’aquest conjunt
de reformes es va aprovar per la Llei 21/2021.192

El segon bloc inclou mesures que tenen impacte tant en els ingressos com en les despeses
del sistema, aixi com aspectes que incorporen la perspectiva de génere.

En el terreny dels ingressos, es plantegen les actuacions segtents:
»= Increment gradual de la base maxima de cotitzacio entre 2024 i 2050.

= Aplicacié gradual des del 2025 fins als 2045 d’una nova cotitzacié de solidaritat que
grava els salaris que superen la base maxima.

» Reforg del mecanisme d’equitat intergeneracional (MEI), amb destinaci6 al fons de re-
serva de la Seguretat Social. La seva aplicacié sera gradual, des de 0,6 punts 'any 2023
fins a 1,2 punts I'any 2029. Aquest ultim percentatge es mantindra fins al 2050.

En I'ambit de les despeses, les novetats principals son les seguents:

Increment de la pensié maxima des de I'any 2025.

Increment progressiu a partir del 2024 i fins al 2027 de la pensié minima contributiva de
jubilacié quan la persona titular tingui més de 65 anys i conjuge a carrec.

Increment de les pensions no contributives al llarg del periode previst per a les pensions
minimes.

Possibilitat d’eleccio entre dos periodes de comput per al calcul de la pensio.

Millora de la cobertura de les llacunes de cotitzacio.

Augment del complement per bretxa de génere un 10 per cent addicional a I'lPC durant
2024 i 2025.

Eliminacié del coeficient de parcialitat.

191 Reial decret llei 2/2023, de 16 de marg, de mesures urgents per a I'ampliacié dels drets dels pensionistes,
la reduccié de la bretxa de génere i I'establiment d’'un nou marc de sostenibilitat del sistema public de pensi-
ons, BOE ndm. 65, de 17.03.2023.

192 | lei 21/2021, de 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i d’altres mesures de
refor¢ de la sostenibilitat financera i social del sistema public de pensions. BOE nim. 312, de 29.12.2021.
Entre les mesures més destacades de la llei, es troba la derogacié de I'index de revaloracié de les pensions i
la recuperacio de 'lPC com a referéncia per a la seva actualitzacio, diverses actuacions per acostar I'edat
efectiva i 'ordinaria de jubilacio, aixi com la derogacié del factor de sostenibilitat de les pensions i la seva
substitucié pel mecanisme d’equitat intergeneracional.
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Passant a reformes més especifiques en el terreny de les pensions, cal fer referéncia al
Reial decret 370/2023, de 16 de maig,'* pel qual es modifiquen aspectes relatius a I'antici-
pacio de la jubilacio de les persones treballadores amb discapacitat en grau igual o superior
al 45 per cent. Aixi, es redueix a cinc anys el periode de temps durant el qual s’ha d’acreditar
haver cotitzat estant la persona afectada d’una discapacitat en el grau esmentat anterior-
ment (sempre que s’hagi treballat durant el periode minim de 15 anys exigits per tenir dret
a la pensio de jubilacié). La norma també estableix un procediment agil per incorporar en el
seu ambit d’aplicacié noves patologies de les quals derivi la discapacitat.

També cal fer referéncia al Reial decret 371/2023, de 16 de maig,'°* pel qual es desenvo-
lupa el régim juridic del complement economic de la pensio de jubilacié que es reconeix
quan s’accedeix a la pensié a una edat superior a I'edat ordinaria que correspongui en cada
cas (o el que es coneix com jubilacié demorada). Per tal d’afavorir la utilitzacié d’aquesta
féormula, es substitueix I'incentiu unic existent fins al moment per la possibilitat d’optar entre:
a) un percentatge addicional del 4 per cent per cada any complet cotitzat amb posterioritat
a I'edat de jubilacio; b) una quantitat a tant algat per cada any complet amb posterioritat a
I'edat de jubilacid; o ¢) una combinacio de les dues opcions anteriors.

L’any 2023, les pensions es revaloren el 8,5 per cent.

Pel que fa a 'actualitzacié de les pensions,'® s’estableix una revaloracié general del 8,5
per cent, en aplicacio del criteri contingut a la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressu-
postos generals de I'Estat per a 'any 2023. Aquesta llei estableix un increment percentual
de les pensions en funcié de la variacié de I'lPC dels dotze mesos previs a desembre de
2022. L’import maxim de la pensi6 una vegada actualitzada se situa en els 3.058,81 euros.

D’altra banda, I'import del complement per a la reduccié de la bretxa de génere es fixa en
30,40 euros mensuals per cada fill o filla, amb el limit de quatre vegades aquesta quantia.

Pel que fa a questions de cotitzaci6,®® I'any 2023 la base maxima se situa en els 4.495,5
euros mensuals i la base minima en els 1.260,0 euros mensuals. Respecte de I'any 2022,
aguestes quanties augmenten el 8,6% i el 8,0%, respectivament.

La gran novetat és que a partir de I'1.01.2023 es comenga a aplicar la cotitzacié correspo-
nent al mecanisme d’equitat intergeneracional. La seva implementacié es dura a terme de

198 Reial decret 370/2023, de 16 de maig, pel qual es modifica el Reial decret 1851/2009, de 4 de desembre,
pel qual es desenvolupa l'article 161.bis de la LGSS pel que fa a la anticipacio de la jubilacié de les persones
treballadores amb discapacitat en grau igual o superior al 45 per cent. BOE nim. 117, de 17.05.2023.

194 Reial decret 371/2023, de 16 de maig, pel qual es desenvolupa el regim juridic del complement econdmic
establert a I'article 210.2 del text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre. BOE nim. 117, de 17.05.2023.

195 Reial decret 1058/2022, de 27 de desembre, sobre revaloracio de les pensions del sistema de la Seguretat
Social, de les pensions de classes passives i d’altres prestacions socials publiques per a I'exercici 2023. BOE
nam. 311, de 28.12.2022.

196 Ordre PCM/74/2023, de 30 de gener, per la que es desenvolupen les normes legals de cotitzacio a la
Seguretat Social, atur, proteccié per cessament d’activitat, fons de garantia salarial i formacio professional per
a I'exercici 2023 (BOE num. 26, de 31.01.2023) i Ordre PCM/313/2023, de 30 de marg, per la que es modifica
I'Ordre PCM/74/2023, de 30 de gener. BOE ndm. 77, de 31.03.2023.
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forma gradual, des dels 0,6 punts I'any 2023 fins als 1,2 I'any 2029, i es mantindra aquest
ultim percentatge fins al 31.12.2050.

Respecte de les condicions per accedir a la jubilacio I'any 2023,%°7 'edat a la que es possible
jubilar-se se situa en els 65 anys, sempre que s’acreditin 37 anys i nou mesos o més de
cotitzacié (en un altre cas, s’ha d’esperar fins als 66 anys i quatre mesos). L’edat ordinaria
de jubilacié s’esta incrementant any rere any durant un periode transitori que comenga l'any
2013 i que finalitza I'any 2027. A partir del 2027, sera possible jubilar-se als 65 anys si
s’acrediten 38 anys i sis mesos o més cotitzats o bé caldra esperar-se fins als 67 anys.

Per al calcul de la base reguladora I'any 2023, es tenen en compte els ultims 25 anys de
cotitzacio i es requereix haver cotitzat almenys 36 anys i sis mesos per tenir dret a percebre
el 100 per cent de la base esmentada. A partir del 2027, seran necessaris 37 anys.

Pensions contributives198

L’any 2023, hi ha 1.779.957 pensions en vigor, amb una quantia mitjana de 1.248,7
euros, la qual augmenta el 9,5% respecte del 2022.

Les pensions contributives constitueixen el gruix de les prestacions de la Seguretat Social.
L’any 2023, hi ha 1.779.957 pensions contributives en vigor a Catalunya, el 0,8% més que
I'any anterior. El 66,3% d’aquestes pensions son de jubilacié. Atenent al régim de cotitzacio,
la majoria de les pensions pertanyen al régim general (el 76,1%).

La pensi6 mitjana del sistema se situa en els 1.248,7 euros I'any 2023, el 9,5% més que
I'any anterior, per la revaloracio aplicada del 8,5%. Es tracta de I'increment més elevat en
molts anys, seqguit pel de I'any 2008, en que la pensié mitjana va pujar el 6,5%, en un context
d’inflacié mitjana anual del 4,1%.

La pensié mitjana mostra diferéncies significatives segons la classe i el régim d’afiliacid.
Atenent a la classe de pensio, la quantia més elevada correspon a la jubilacio (1.409,8
euros) i a la incapacitat permanent (1.229,7 euros), mentre que la quantia més baixa és la
de la pensio d’orfenesa (474,7 euros).

En funcié del régim d’afiliacid, la pensié mitjana més elevada correspon al régim de la mi-
neria del carb6 (1.592,2 euros) i la més baixa al SOVI (454,6 euros). Pel que fa als regims
gue concentren meés pensions, la pensié mitjana del régim general se situa en els 1.372,7
euros i la del régim del treball autonom en els 862,7 euros (la segona més baixa del sistema
després de la del SOVI).

A la taula seglent es mostra la informaci6 sobre els indicadors principals de les pensions
contributives:

197 En base al periode transitori establert a la Llei 27/2011, d’1 d’agost, sobre actualitzacio, adequacio i mo-
dernitzaci6 del sistema de Seguretat Social. BOE num. 184, de 2.08.2011.
198 Totes les dades sobre pensions contributives es refereixen al 31.12 dels anys respectius.
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TAULA IV.5.T 2. Evoluci6 del nombre i la quantia mitjana de les pensions contributives se-
gons classe i régim. Catalunya, 2022-2023

. L L. Pensio % sob_r,e .,

Pensions Pensions Dlst_r|,bu- Evolucio mitjana pensi6  Evolucié

2023 cio 2022-2023 mitjana 2022-2023

2023
total

Jubilacio 1.179.471 66,3 14 1.409,8 1129 9,5
Viduitat 391.337 22,0 0,0 872,2 69,8 9,7
Incapacitat permanent 157.171 8,8 -1,2 1.229,7 98,5 8,2
Orfenesa 50.618 2,8 0,2 4747 38,0 9,1
Favor familiars 1.360 0,1 2,3 782,6 62,7 10,3
Regim General 1.354.322 76,1 1,3 1.372,7 109,9 9,3
Regim treball autonom 324.561 18,2 0,4 862,7 69,1 9,5
Reégim treball del mar 7.084 0,4 -1,4 1.369,5 109,7 9,7
Regim mineria del carbo 1.556 0,1 -6,6 1.592,2 127,5 10,0
Regim accidents de treball 28.439 1,6 0,1 1.344,4 107,7 8,6
Reégim malalties professionals 3.876 0,2 -2,2 1.468,8 117,6 8,2
SOovI 60.119 34 -7,1 454.,6 36,4 7,7
Total 1.779.957 100,0 0,8 1.248,7 100,0 9,5

Unitats: nombres absoluts, euros i percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

La bretxa de génere de les pensions és del 35% I’any 2023.

La pensidé mitjana també mostra diferéncies entre homes i dones: I'any 2023, aquesta quan-
tia és de 1.552,2 euros en el cas dels homes i de 1.008,4 euros en el cas de les dones. Aixo
suposa una bretxa de génere en les pensions del 35,0%, una mica més baixa que la de
I'any anterior (35,6%).

Les diferencies més elevades entre les quanties mitjanes percebudes per homes i dones
s’observen en les pensions de jubilacio (1.691,8 euros en els homes i 1.086,6 euros en les
dones), amb una bretxa de génere del 35,8%.

Aquest fet permet relacionar aquestes divergencies fonamentalment amb la diferent parti-
cipacio en el mercat de treball dels homes i les dones que I'any 2023 perceben una pensio.
D’aquesta manera, els homes pensionistes tenen cotitzacions més elevades i carreres de
cotitzacié més llargues, que els permeten assolir més freqlientment el 100 per cent de la
base reguladora.

A banda d’aix0, les dones es troben sobrerepresentades en les pensions de quantia més
baixa: viduitat (suposen el 90,0% del total de persones perceptores), favor familiars (el
68,2%) i SOVI (el 94,1%). Aixd explica que I'any 2023 el 74,4% de les pensions minimes
les percebin dones.

Malgrat tot, cal assenyalar que les diferencies en la quantia de la pensié mitjana entre ho-
mes i dones s’han anat reduint al llarg dels ultims anys. Aixi, les dades referides a les pen-
sions donades d’alta al llarg de I'any 2023 mostren que la bretxa de génere és del 22,1%
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(front al 35,0% del total de pensions en vigor) i millora respecte de les altes de I'any 2022,
en que la bretxa va ser del 23,7%.

GRAFIC IV.5.G 7. Pensions contributives i quantia mitjana per classe i sexe. Catalunya, 2023

Pensié mitjana per classe i sexe Distribucié pensions per classe i sexe

Homes mDones mDones Homes
N -z 1_691 8 . -z
Jubilacié 1.086.6 Jubilacio 46,6 53,4
Incapacitat 1.309.2 Incapacitat 42.6 574
permanent NN VZE- N permanent :
Viduitat ﬂfm viduitat | R0
Orfenesa -f"ﬂ- Orfenesa 47,1 52,9
Favor Rl cso
familiars ﬁ%si- familiars 68,2 31,8
1.552.2 Total 55,8 44,2
Total 1.008.4

Unitats: euros i percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

Pensions no contributives

Les pensions no contributives de jubilaci6 creixen el 7,3% i el 67,7% de les persones
gue les perceben s6n dones.

Les persones que no disposin de recursos suficients en els termes establerts legalment i
que no tinguin accés a I'esfera contributiva del sistema, per no haver cotitzat mai o no haver-
ho fet el temps suficient, tenen dret a una pensié no contributiva, la qual cobreix les contin-
gencies de jubilacio i d’invalidesa.

L’any 2023, hi ha una mitjana anual de 63.390 pensions no contributives a Catalunya, el
3,5% més que l'any anterior. Aquesta evolucié s’explica perqué les pensions de jubilacio
creixen el 7,3% entre 2022 i 2023, fins a les 37.770. Per contra, les d’'invalidesa disminuei-
xen I'1,6% i se situen en les 25.730.

El 59,4% de les persones perceptores de pensions no contributives a Catalunya I'any 2023
son dones, percentatges que puja fins al 67,7% en el cas de les pensions de jubilacié, com
a consequeéncia del fet que les seves carreres de cotitzacio no els permeten accedir a I'es-
fera contributiva del sistema.

La Llei 31/2022 de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 'any 2023
estableix la quantia anual de les pensions no contributives en els 6.784,54 euros (484,61
euros mensuals en 14 pagues). D’aquesta manera, es manté l'increment extraordinari del
15 per cent aprovat pel Reial decret llei 11/2022.
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Cal tenir present que I'import reconegut a cada persona pensionista és variable i depéen dels
ingressos computables i el nombre de persones que integren la unitat economica de convi-
véncia, aixi com del nombre de persones beneficiaries d’'una pensié no contributiva en la
unitat esmentada. A la vegada, I'import pot incrementar-se en un 50 per cent de la quantia
establerta a la LPGE en el cas que la persona pensionista d’invalidesa necessiti el concurs
d’'una altra persona per a realitzar els actes essencials de la vida diaria. Finalment, I'any
2023 el complement per residir en habitatge de lloguer segueix sent de 525 euros anuals.

Tenint present I'anterior, 'any 2023 la quantia mitjana de la pensié no contributiva de jubi-
lacio és de 490,8 euros i la d’'invalidesa és de 520,7 euros. Respecte de I'any 2022, aques-
tes quanties s’han incrementat el 26,1% i el 20,4%, respectivament.

TAULA IV.5.T 3. Evolucioé de les pensions no contributives. Catalunya, 2022-2023

Pensions no contributives 2022 2023 Evoluci6é 2022-2023
Jubilacié Pensions 35.082 37.660 7.3
Jubilacié Quantia mitjana 389,1 490,8 26,1
Invalidesa Pensions 26.157 25.730 -1,6
Invalidesa Quantia mitjana 432,4 520,7 20,4

Unitats: nombres absoluts, euros i percentatges.
Font: elaboracio propia a partir del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

5.2.2. Altres prestacions economiques de la Seguretat Social

En aquest apartat s’analitza I'evolucié I'any 2023 de la prestacio d’incapacitat temporal i les
relacionades amb el naixement i les cures de primera infancia, de caracter contributiu. En
I'ambit no contributiu, s’examinen les prestacions familiars i I'ingrés minim vital, el qual és
objecte d’'una apartat especific.

Incapacitat temporal

L’any 2023 s’han iniciat 2.094.230 processos d’incapacitat temporal a Catalunya, el
89% per contingéncies comunes per compte d’altri.

Al llarg de I'any 2023, s’han iniciat 2.094.230 processos d’incapacitat temporal a Catalunya,
el 4,7% més que I'any anterior. La gran majoria (el 89,0%) s6n per contingéncies comunes
per compte d’altri (1.863.499 del régim general i 1.148 del regim especial del treball del
mar). El 3,7% son per contingencies comunes del treball autonom i el 7,2% son per contin-
géncies professionals (inclosos tots els régims de cotitzaci6).1*®

Quant a la incidencia de la incapacitat temporal per contingéncies comunes (nombre de
processos iniciats en el periode per cada 1.000 persones protegides), cal destacar que és
més elevada en el treball per compte d’altri (51,3) que en el treball per compte propi (11,6).
Aquestes diferencies no son tan grans en la prevalenca (nombre de processos en vigor al

19 Per a una analisi més detallada dels processos per contingéncies professionals, vegeu I'apartat sobre
prevencio de riscos i sinistralitat laboral d’aquesta Memoria.
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final del periode per cada 1.000 persones protegides): 47,5 processos en el treball per
compte propi front a 37,3 processos en el treball autonom.

Aquesta situacié segurament ve donada perquée la duracié mitjana dels processos és bas-
tant més elevada en el treball autdnom que en el treball per compte d’altri (81,0 dies i 25,3
dies, respectivament).

TAULA IV.5.T 4. Principals indicadors dels processos d’incapacitat per contingéncies comu-
nes. Catalunya, 2022-2023

Proces-
Proces- sos en vi- ‘.
. L o . S Preva- Duracio
Tipus de contingéncies sos inici- gor al fi- Incidéncia | -
. enca mitjana
ats 2023  nal peri-
ode
Comunes compte d'altri 2023 1.864.647 111.891 51,3 47,5 25,3
Comunes compte d'altri 2022-2023 (%) 4,3 -23,6 -7,3
Comunes treball autonom 2023 78.330 21.069 11,6 37,3 81,0
Comunes treball autdbnom 2022-2023 (%) 0,1 0,7 -6,0

Unitats: nombres absoluts, percentatges, incidencia (nombre de processos iniciats en el periode per cada 1.000 persones protegides) i
prevalenca (nombre de processos en vigor al final del periode per cada 1.000 persones protegides).

(1) Inclou el régim general i el régim especial del treball del mar (1.863.499 i 1.148 processos, respectivament). No s’ha iniciat cap procés
del régim especial del carbé a Catalunya I'any 2023.

Font: elaboracio propia a partir del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

Prestacions relacionades amb el naixement i les cures de primera infancia

L’any 2023, s’han gestionat 82.180 prestacions per naixement i cura de menor a Ca-
talunya.

Al llarg de I'any 2023, 'INSS ha gestionat 82.180 prestacions per naixement i cura de menor
a Catalunya, el 2,5% menys que I'any anterior.?%° Del total, 37.768 s’han reconegut al primer
progenitor, habitualment la mare, i 44.412 al segon progenitor, normalment el pare.?%! El fet
gue hi hagi més prestacions reconegudes al segon progenitor que al primer es podria ex-
plicar pel fet que els pares fraccionen amb més frequencia que les mares el seu permis i,
cada vegada que la prestacio es reactiva, s’'incrementa el nombre de persones beneficia-
ries.

Altrament, el nombre de processos de risc durant 'embaras iniciats I'any 2023 han estat
13.819, la qual cosa suposa un augment del 60,6% respecte dels 8.602 que es van iniciar
'any 2022. Quant als processos de risc durant la lactancia natural, 'any 2023 se n’han
iniciat 159, amb una disminucio del 12,2% respecte del 2022.

200 E| nombre d’expedients és estimat i no recull el nombre de persones perceptores, atés que al poder frac-
cionar-se els periodes de gaudiment de la prestacio, el nombre de persones perceptores s’'incrementa cada
vegada que la mateixa prestacio es reactiva.

201 Es considera primer progenitor: en els suposits de maternitat biologica, la mare, si té dret al gaudiment del
permis; en cas contrari, o en suposit de defuncid, sera l'altre progenitor. En els casos d’adopcié, guarda i
acolliment, segons I'opcié de les persones interessades.
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Pel que fa a la prestacio economica per cura de menors afectats per cancer o una altra
malaltia greu, cal fer referéncia al Reial decret 677/2023, de 18 de juliol,?°? el qual modifica
la regulacié de l'aplicacio i el desenvolupament d’aquesta prestacié, com a consequeéncia
de les novetats introduides en el seu régim juridic pel Reial decret llei 2/2023, de 16 de
marg, les quals estan en vigor des de I'1 d’abril de 2023:

= Una vegada complerts els 18 anys, es podra reconeixer la prestacio fins que la persona
causant faci els 23 anys, en els casos de cancer o malaltia greu diagnosticada abans
d’arribar a la majoria d’edat. Es mantindra la prestacié fins que la persona causant com-
pleixi els 26 anys si abans d’arribar als 23 anys acredita, a més, un grau de discapacitat
igual o superior al 65 per cent.

= En els suposits de nul-litat, separacio, divorci o extincio de la parella de fet, aixi com
quan s’acrediti ser victima de violéncia de génere, el dret es reconeixera a favor de la
persona progenitora, guardadora o acollidora que convisqui amb la persona malalta,
encara que l'altra no treballi.

Al llarg de I'any 2023, s’han iniciat 1.105 processos de cura de menors afectats per cancer
0 una altra malaltia greu, el 4,9% més que I'any anterior, en qué la xifra va ser de 1.053
processos.

TAULA IV.5.T 5. Evolucié dels processos iniciats i dels vigents al final del periode de les
prestacions relacionades amb el naixement i cura de la primera infancia. Catalunya, 2022-
2023

Tipus de prestacié 2023 Variacié 2022-2023
Naixement i cura de menor? 82.180 -2,5

Risc durant embaras iniciats? 13.819 60,6

Risc durant embaras final periode? 2.184 26,2

Risc durant lactancia natural iniciats? 159 -12,2

Risc durant lactancia natural final periode? 80 31,1

Cura menors amb malaltia greu iniciats? 1.105 49

Cura menors amb malaltia greu final periode? 2.649 42,6

Unitats: nombres absoluts i percentatges.

(1) INSS. El nombre de processos és estimat.

(2) agregat del sistema.

Font: elaboracié propia a partir del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions.

5.2.2.1.Ingrés minim vital

L’any 2023, I'I[MV manté I'increment extraordinari del 15% i entra en vigor la possibi-
litat de compatibilitzar la prestaciéo amb el treball.

202 Reial decret 677/2023, del 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1148/2011, de 29 de juliol, per
a l'aplicacié i el desenvolupament, en el sistema de la Seguretat Social, de la prestaciéo economica per cura
de menors afectats per cancer o una altra malaltia greu. BOE niim. 171, de 19.07.2023.
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Com a questi6 previa, cal assenyalar que I'lMV manté I'any 2023 l'increment extraordinari
del 15% aprovat I'any 2022.2°¢ Cal recordar que la quantia de I'lMV és la diferéncia entre la
renda garantida4 i el conjunt de rendes o ingressos de la persona beneficiaria individual o
de la unitat de convivéncia.

Aixi, per a I'any 2023 les quanties fixades de la renda garantida de I'lMV sén de 565,37
euros mensuals en el cas d’'una persona adulta i de 1.243,83 euros mensuals quan convi-
uen dues persones adultes i dos menors. A banda, s’abona un complement mensual d’ajuda
a la infancia (en endavant, CAPI) per cada menor d’edat de la unitat de convivéncia (115
euros per a menors de 0 a 3 anys, 80,50 euros per a nens i nenes d’entre 3 i 6 anys, i 57,50
euros per a cada menor d’entre 6 i 18 anys).

Amb l'inici del 2023, entra en vigor I'incentiu a I'ocupacio, el qual permet compatibilitzar
'IMV amb el treball, tant per compte d’altri com per compte propi. L’incentiu consisteix en
fixar un import de lI'increment de rendes derivades del treball que no es computa per a de-
terminar la quantia de la prestacio. L’'import es determina en funcié del tipus d’unitat de
convivéncia (només persones adultes, una persona adulta amb menors i més d’una persona
adulta amb menors), del tipus d’'increment de I'oferta laboral (segons si es parteix d’'una
situacio de no treball o si s'Taugmenten les hores de treball) i del percentatge de I'increment
de rendes en relacié amb la renda garantida de la unitat de convivéncia.?®®

A Catalunya, de juny de 2020 fins a gener de 2024 s’han aprovat 69.456 expedients de
'IMV, qué han arribat a 217.720 persones beneficiaries, segons I'estadistica publicada per
'INSS relativa a les dades acumulades d’expedients de la prestacio que alguna vegada han
estat d’alta en el sistema (tot i que actualment ja no estiguin actius).

A continuacio, s’analitzen les dades de la ndmina de gener de 2024 (relatives a expedients
actius de I'IMV), aixi com la seva variacié en termes interanuals en funcié de la disponibilitat
de les dades. Aixi mateix, les dades es comparen amb el total estatal quan la diferencia en
els resultats és digna de mencionar-se.

El gener del 2024, hi ha 51.063 prestacions de I'I[MV vigents a Catalunya, el 40% més
que I’any anterior.

El gener del 2024, hi ha 51.063 prestacions actives de I'IMV a Catalunya, el 9,5% de les
vigents a tot Espanya. Respecte del gener del 2023, les prestacions creixen el 40,0% a
Catalunya, un increment superior al de la mitjana estatal, el qual és del 25,5%.

203 Reial decret llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a les conseqiliéncies economiques
i socials de la guerra d’'Ucraina i de suport a la reconstruccio de l'illa de La Palma i altres situacions de vulne-
rabilitat. BOE nim. 311, de 28.12.2022.

204 No s’ha de confondre la renda garantida de I'lMV amb la prestacié de la renda garantida de ciutadania
vigent a Catalunya. La primera es defineix com aquella quantitat econdmica que es garanteix en funcié del
tipus d’unitat de convivéncia.

205 Reial decret 789/2022, de 27 de setembre, pel qual es regula la compatibilitat de I'ingrés minim vital amb
els ingressos procedents de les rendes del treball o de I'activitat econdmica per compte propi amb la finalitat
de millorar les oportunitats reals d’inclusio social i laboral de les persones beneficiaries de la prestacié. BOE
nam. 233, de 28.09.2022.
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D’aquestes 51.063 prestacions, el 30,8% (15.705) tenen un CAPI aprovat, el 29,7%
(15.156) no tenen aquest complement i el 39,6% (20.202) sén prestacions del CAPI conce-
dides a unitats familiars amb menors d’edat que, sense ser perceptores de I'lMV, es troben
en situacié de vulnerabilitat economica.?°6

D’altra banda, les 51.063 prestacions actives a Catalunya el gener del 2024 arriben a
163.103 persones beneficiaries, les quals creixen el 54,4% en termes interanuals. Pel que
fa a la ratio de persones beneficiaries per prestacio és de 3,19 el gener del 2024 i augmenta
en 0,29 punts percentuals respecte del gener del 2023.

L’import brut de la nomina de gener del 2024 a Catalunya és de 26,93 milions d’euros (el
8,5% del total estatal) i creix el 38,1% en termes interanuals, un increment superior al del
total estatal (el 29,9%).

La quantia mitjana mensual per llar i per persona beneficiaria és de 463,66 euros i de 145,16
euros, respectivament, a Catalunya el gener del 2024. La mitjana estatal és superior en
ambdds casos i se situa en els 507,26 euros per llarien els 170,25 per persona beneficiaria.
Pel que fa a I'evolucidé interanual, ambdues quanties disminueixen en els dos ambits terri-
torials, tot i que a Catalunya ho fan en un grau més elevat.

TAULA IV.5.T 6. Principals indicadors de I'IMV. Catalunya i Espanya, gener 2023-gener 2024

Quantia
Import Quantia mitjana

Persones Ratio persones N "
brutno-  mitjana mensual

Prestaci-

Ambit beneficia- beneficia- )
ons ries ries/prestaci’ mina mensual  per per-
(M€) per llar sona be-
neficiaria
Catalunya gener 2024  51.063 163.103 3,19 26,93 463,66 145,16
Catalunya variacié 40,0 54,4 0,29 38,1 -4,5 -13,4
Espanya gener 2024 537.390 1.601.208 2,98 315,23 507,26 170,25
Espanya variacio 25,5 32,2 0,15 29,9 -1,3 -6,4

Unitats: nombres absoluts, milions d’euros i percentatges.
(1): la variacié de la ratio de persones beneficiaries per prestacio esta expressada en punts percentuals.
Font: elaboracio propia a partir del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

El 53% de les persones titulars de I'IMV a Catalunya sén dones, el 66,4% tenen la
nacionalitat espanyola i la seva mitjana d’edat és de 46 anys.

Pel que fa al perfil de les persones titulars de I'lMV a Catalunya el gener del 2024, s’observa
gue el 53,0% sbén dones (val a dir que les dones sbn el 66,4% de les persones titulars a
Espanya), que el 64,4% tenen la nacionalitat espanyola (un percentatge que arriba fins al
82,3% a Espanya) i que la seva mitjana d’edat és de 46 anys (similar a 'espanyola).

Respecte del perfil de les persones beneficiaries de 'MV a Catalunya el gener del 2024, el
52,4 son dones i 88.355 son persones adultes (el 54,2%), mentre que 74.748 sGn menors.

206 E|l CAPI es concedeix d’ofici a les unitats familiars amb menors perceptores de 'lMV, perd amb I'objectiu
d’oferir cobertura a un nombre més elevat de persones beneficiaries i llars, es permet el seu cobrament sense
necessitat de percebre I'IMV.
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La mitjana d’edat de les persones beneficiaries (sense comptar el titular) és de 18,2 anys.
Aquesta edat puja fins als 26,9 anys si es té en compte el titular.

Amb relacié al tipus d’unitat de convivencia de les llars receptores de I'lMV, les més nom-
broses a Catalunya el gener del 2024 sén les que estan formades per una persona adulta
(el 23,9%), tot i que aquest tipus de llars han anat disminuint el seu pes respecte de la resta
en els ultims anys (el desembre del 2021, eren el 43,7% del total de llars perceptores de
'IMV). A continuacio, es troben les llars composades per dues persones adultes i més de
dos menors (el 18,5%) i les formades per dues persones adultes i dos menors (el 16,1%).
Altrament, en el 70,3% de les llars catalanes perceptores de I'lMV hi viuen menors.

GRAFIC IV.5.G 8. Perfil de la persona titular de I'lMV. Catalunya, gener de 2024

Estrangera: ﬁ

Dones 35,6
53,0

46-55:32,1

Homes
47,0
24-35: 14,2
Sexe Nacionalitat Edat

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions.

5.2.3. Renda garantida de ciutadania

La renda garantida de ciutadania (en endavant, RGC) es configura com una prestacio de
dret subjectiu en cas d’insuficiéncia d’ingressos. Cal ressaltar que 'RGC actua com la dar-
rera xarxa de proteccio social a Catalunya i, en aquest sentit, és subsidiaria de tots els ajuts,
subsidis i prestacions als quals es pugui tenir dret, entre els quals es troba I'lMV.

Pel que fa a les novetats normatives que afecten 'RGC, cal fer esment de la Llei 3/2023,
del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al
2023297  |a qual disposa que per a determinar la quantia mensual de 'RGC i la suficiéncia
d’'ingressos per accedir a aquesta prestacio, no es tindran en compte com a ingressos de
la unitat familiar les prestacions economiques de caracter social que estableix la Llei 5/2008,
de 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista.

Pels efectes que té en la determinacio de la quantia de 'RGC i del llindar d’ingressos per a
'accés a la prestacio, és important ressaltar que I'any 2023 s’incrementa l'indicador de

207 | |ei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public per al 2023.
DOGC num. 8877, de 17.03.2023.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 205


https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/03/16/3

Capitol IV. Condicions de vida

renda de suficiéncia (en endavant, IRSC), que estava congelat des de I'any 2010 en 569,12
euros (comptats en 14 mensualitats). La Llei 2/2023, del 16 de mar¢, de Pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2023,2%8 estableix per a I'any 2023 I'lRSC en 614,65 euros
(en 14 mensualitats) o 717,09 (en 12 mensualitats), la qual cosa equival a 8.605,15 euros
anuals. Per a I'any 2024, la quantia de 'IRSC ha estat fixada en 647,84 euros (en 14 men-
sualitats) o 755,82 euros (en 12 mensualitats), la qual cosa equival a 9.069,83 euros anu-
als.209

De cara a I'analisi de les dades, cal fer una breu explicacié dels col-lectius de 'RGC. En
primer lloc, el col-lectiu SOC (activable laboralment), que engloba les persones perceptores
de la prestacio de 'RGC i dels complements de prestacions estatals per a persones activa-
bles. En segon lloc, el col-lectiu de proteccio social (no activable laboralment), que inclou
les persones perceptores de complements de pensions i prestacions estatals amb les ren-
des més baixes (com ara la pensié no contributiva, el SOVI, la pensio de viduitat per a més
grans de 65 anys, pensionistes de classes passives, etc.) i de la prestacié de 'RGC per a
persones no activables.

A 31.12.2023 hi ha 51.374 expedients vigents del col-lectiu SOC, el 4,9% menys que
I’any anterior.

Pel que fa al col-lectiu SOC, a 31.12.2023 hi ha 51.374 expedients vigents quée arriben a
108.809 persones destinataries de la prestacio (entre titulars i beneficiaries). D’aquests ex-
pedients, 30.681 corresponen a 'RGC i 21.988 sén complements de prestacions estatals.

Del total d’expedients vigents del col-lectiu SOC a 31.12.2023, el 92,3% (47.431 expedients)
tenen aprovada la prestacié d’activacio i insercié (PCAI).

L’any 2023, es registra una disminucio del nombre d’expedients vigents per segon any con-
secutiu. En concret, entre el 31.12.2022 i el 31.12.2023 hi ha 2.673 expedients menys (-
4,9%). Aquesta evolucié negativa s’observa tant en els expedients de 'RGC (-4,3%), com
en els de complements de prestacions estatals (-5,9%). L’anterior ve acompanyat per un
descens del 7,4% de les persones destinataries de la prestacié entre el 31.12.2022 i el
31.12.2023, les quals també disminueixen per segon any consecutiu. No obstant aixo, a
31.12.2023 segueix havent més expedients i persones destinataries que abans de la pan-
demia.

Pel que fa a I'evolucié anual, al llarg de I'any 2023 s’han aprovat 6.635 expedients (4.047
de 'RGC i 2.572 de complements de prestacions estatals), la qual cosa suposa un descens
del 36,1% respecte dels aprovats al llarg de I'any 2022.

208 | lei 2/2023, del 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023. DOGC num.
8877, de 17.03.2023.

209 Decret llei 1/2024, de 13 de febrer, d'increment de I'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC)
per mitigar situacions de necessitat i privacié economica de la ciutadania de Catalunya. DOGC nim. 9101, de
14.02.2024.
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D’altra banda, els expedients del col-lectiu SOC amb deduccié de I'import de I'IMV, en qué
I'RGC actua de complement d’aquesta prestacio estatal, creixen el 3,3% en termes intera-
nuals, fins als 13.751 a 31.12.2023 (un any abans, els expedients amb deduccio d'IMV eren
13.313).

La quantia mitjana de I’'RGC del col-lectiu SOC puja el 4,1% i arriba als 659 euros.

Pel que fa a la quantia mitjana de 'RGC del col-lectiu SOC, se situa en els 659 euros I'any
2023, i puja el 4,1% respecte de I'any 2022, després de dos anys de baixades. Un dels
elements que podria tenir relacio amb aquesta evolucio és I'increment de I'RSC I'any 2023,
tal com s’ha comentat anteriorment.

GRAFIC IV.5.G 9. Evoluci6 dels expedients, les persones destinataries i la quantia mitjana de
I’RGC del col-lectiu SOC.! Catalunya, 2018-2023

m Expedients L
Quantia mitjana
Persones
destinataries 123.152
117.506
108.809
101.820
745 750
725
75.
710110 8% 700
659
54.746 54.047
51.374 633
44.020
sg5pg 32167 I I
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Unitats: nombres absoluts i euros.
(1): les dades sobre expedients i persones destinataries estan referides a 31.12 dels anys respectius.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Drets Socials.

Respecte del perfil de les persones titulars del col-lectiu SOC a 31.12.2023, es pot destacar
el seguent: el 60,3 son dones. La gran majoria (el 81,2%) tenen entre 35 i 64 anys, mentre
gue només el 0,6% tenen menys de 23 anys i el 4,9% més de 64 anys. Les dones tenen un
perfil una mica més jove que els homes: sén el 79,2% de les persones titulars de menys de
23 anys i el 75,5% de les que tenen entre 23 i 34 anys.

Aixi mateix, el 73,3% de les persones titulars tenen la nacionalitat espanyola.?® Segons el
tipus d’unitat familiar, els expedients més freqlients sén els d’'un sol membre, qué suposen
el 48,3% del total.

Altrament, alguns trets destacables de I'evolucié del perfil al llarg dels darrers cinc anys sén
'augment del pes de les persones titulars d’edat més avancada i, pel que fa al tipus d’unitat

210 | es dades sobre nacionalitat sén les informades en el moment de fer la sol-licitud i han pogut variar poste-
riorment.
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familiar, 'increment de la proporcié de les unitats d’'un sol membre, juntament amb la dis-
minucio de les que tenen cinc membres o més.

TAULA IV.5.T 7. Perfil de les persones titulars de I’'RGC del col-lectiu SOC. Catalunya, 2019-
2023

Variables 2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023 (%)
Total titulars 32.166 44.020 54.746 54.047 51.374 -4,9
Dones 59,1 60,4 60,2 60,0 60,3 -4,5
Homes 40,2 39,6 39,8 40,0 39,7 -5,7
Menys de 23 anys 0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 -23,4
De 23 a 34 anys 14,1 15,1 15,0 13,9 13,3 -9,1
De 35 a 44 anys 25,9 26,0 25,6 23,9 22,8 -9,4
De 45 a 54 anys 29,6 29,5 29,6 29,2 29,0 -5,5
De 55 a 64 anys 26,9 26,0 25,7 27,8 29,4 0,3
65 anys i més 2,8 2,5 3,3 4,4 4,9 5,9
Nacionalitat espanyola 714 70,6 59,9 72,8 73,3 -4,2
Nacionalitat estrangera 28,6 29,4 40,1 27,2 26,7 -7,0
Unitat familiar d'1 membre 43,4 43,2 44,6 46,6 48,3 -1,6
Unitat familiar de 2 membres 19,5 20,8 21,1 21,2 21,1 -5,2
Unitat familiar de 3 membres 13,7 14,1 13,9 13,5 13,2 -6,8
Unitat familiar de 4 membres 10,7 10,5 10,1 9,7 9,2 -9,9
Unitat familiar de 5 membres o més 12,7 11,4 10,3 9,0 8,2 -13,3

Unitats: nombres absoluts i percentatges.
(1): dades a 31.12 dels anys respectius.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Drets Socials.

Entre 2022 i 2023, les sol-licituds del col-lectiu SOC disminueixen el 21,9%.

Altrament, tal com s’ha comentat anteriorment, al llarg de I'any 2023 s’han rebut 19.499
sol-licituds d’'RGC del col-lectiu SOC, el 21,9% menys que I'any anterior. Aquest percen-
tatge és menor que el registrat 'any 2022, en qué les sol-licituds van disminuir el 45,2%
després de dos anys de pandémia amb un nombre de sol-licituds molt elevat.

Al llarg de 'any 2023, s’han denegat 20.400 sol-licituds. Els motius principals de les dene-
gacions han estat: superar els ingressos establerts a la llei, no acreditar la insuficiencia
d’ingressos, tenir dret a alguna prestacio publica o ajuts (cal tenir present que 'RGC actua
com a subsidiaria de tots els ajuts, subsidis i prestacions als quals es pugui tenir dret), no
acreditar la unitat familiar, no acreditar la residéencia efectiva i continuada a Catalunya i tenir
béns mobles i immobles suficients.

A 31.12.2023, hi ha 52.433 expedients actius del col-lectiu de proteccié social, el
98,1% dels quals s6én de complements de la pensié no contributiva.

Pel que fa al col-lectiu de proteccio social de 'RGC, qué inclou les persones no activables
laboralment, a 31.12.2023 hi ha 52.433 expedients actius. D’aquests expedients, 51.427
corresponen al complement de la pensio no contributiva (el 98,1% del total), 728 a comple-
ments d’altres prestacions estatals i 278 a 'RGC del col-lectiu de més de 65 anys.
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Respecte del 31.12.2022, els expedients augmenten el 4,7%. Els que més s’incrementen
en termes relatius son els de 'RGC del col-lectiu de més de 65 anys (el 20,3%), tot i que
son els menys nombrosos.

Cal destacar que a 31.12.2023 hi ha 73 expedients del col-lectiu de proteccié social que
sén complements de la prestacié estatal de I'IMV, front als 38 registrats a 31.12.2022.

Quant a les sol-licituds, al llarg de I'any 2023 se n’han rebut un total de 10.749, el 10,6%
més que I'any 2022. D’altra banda, durant 'any 2023 s’han aprovat 6.034, el 16,1% més
que I'any anterior, i se n’han denegat 5.338, el 46,3% més que I'any 2022.

Pel que fa als motius de les denegacions, cal diferenciar entre els diversos tipus d’expedi-
ents del col-lectiu de proteccio social. Quan es tracta de complements de la prestacio no
contributiva, el motiu més frequent és precisament que la persona sol-licitant no és benefi-
ciaria d’aquesta prestacio. En el cas d’expedients de complements d’altres prestacions es-
tatals, la causa de denegacié més frequent és disposar d’una quantitat d’'ingressos, rendes
0 recursos economics minims per atendre les necessitats basiques. Finalment, en el suposit
de 'RGC per al col-lectiu de més de 65 anys la causa de denegacio present en més casos
€s no residir legalment a Catalunya.

TAULA IV.5.T 8. Evolucié dels expedients actius de ’'RCG del col-lectiu de proteccié social.
Catalunya, 2018-2023

Complement d'altres prestaci- Renda garantida col-lectiu

Anys Complement de PNC ons estatals +65
2018 46.467 414

2019 47.208 464
2020 47.895 463 43
2021 47.845 567 128
2022 49.162 704 231
2023 51.427 728 278
2022-2023 4,6 3.4 20,3

Unitats: nombres absoluts i percentatges.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Drets Socials.

A 31.12.2023 hi ha un total de 103.807 expedients vigents de ’'RGC, qué arriben a
161.265 persones destinataries. En 13.824 d’aquests expedients, ’RGC complementa
FIMV.

En suma, a 31.12.2023 hi ha 103.807 expedients vigents de I'RGC (51.374 del col-lectiu
SOC i 52.433 del col-lectiu de proteccid social), els quals arriben a 161.265 persones des-
tinataries. Respecte del 31.12.2022, els expedients disminueixen el 0,3%. Aquesta evolucié
és el resultat de la caiguda del 4,9% dels expedients del SOC i de I'increment del 4,7% dels
expedients de proteccio social. Pel que fa a les persones destinataries, disminueixen el
3,8% entre el 31.12.2022 i el 31.12.2023.
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Dels 103.807 expedients vigents a 31.12.2023, n’hi ha 13.824 en qué 'RGC actua de com-
plement de la prestacio estatal de 'lMV. Respecte de I'any anterior, hi ha 473 expedients
més d’aquesta tipologia.

GRAFIC IV.5.G 10. Nombre total d’expedients i persones destinataries de I’'RGC i d’expedients
de complements de I'lMV.! Catalunya, 2022-2023

Total expedients i persones destinataries de 'RGC Expedients de complements d'IMV
120.000
120.000 Destinataries Destinataries
167.603 161.265
100.000 100.000
Proteceio social Proteccio social
80.000 50.097 52433 80.000
60.000 60.000
40.000 40.000
20.000 20.000
13.351 13.824
0 0
2022 2023 2022 2023

Unitats: nombres absoluts.
(1):els expedients en qué 'RGC és complement de I'lMV estan inclosos en el total d’expedients de I'RGC.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Drets Socials.

5.2.4. Serveis socials i atenci6 a la dependéncia
5.2.4.1. Serveis socials

Entre 2021 i 2022, les persones ateses pels equips basics d’atencié social disminuei-
xen I'1,3%.

Les darreres dades disponibles sobre els principals indicadors dels serveis socials corres-
ponen a l'any 2022.

L’any 2022, els equips basics d’atencio social (en endavant, EBAS)?!! han atés 880.283
persones (el 53,3% son dones) i els serveis socials basics (en endavant, SSBB)?*? n’han
ates 978.564 (el 56,9% sbén dones). Respecte de I'any 2021, s’observa una disminucio del
nombre de persones ateses en ambdds casos (I'1,3% en els EBAS i el 3,8% en els SSBB).

211 Els EBAS s6n la principal porta d’accés a la xarxa de serveis socials d’atencié publica, amb les funcions
principals seglents: oferir informacio, orientacid, assessorament, treball social comunitari, deteccid, prevencio
i tractament social i educatiu; fer propostes d’atencio a les persones i d’interés per a la comunitat, dissenyar
programes d’actuacions socials i cooperar amb els altres serveis de la xarxa de benestar; conéixer els recur-
sos i les prestacions socials existents i informar i ajudar en la gestié dels tramits.

212 | es persones usuaries dels SSBB soén totes aquelles a les quals se’ls ha assignat un diagnostic social o
per a les quals s’han prescrit intervencions de tractament social o prestacions de serveis socials, hagin estat
ateses o no per un EBAS.
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Pel que fa a la capacitat d’atenci6 individual dels EBAS, les 880.283 persones ateses per
aquests equips suposa una ratio mitjana d’atencié de 283 persones per cada professional
'any 2022. Aquesta ratio és més baixa que la de I'any 2021 (288,1 persones) i sobretot que
la de I'any 2020 (324 persones). Aquesta evolucié es podria explicar per la disminucio de
persones ateses pels EBAS, sobretot respecte de 'any 2020.

L’any 2022, la dotacié de professionals dels EBAS es manté per sobre de la ratio
establerta a la Llei 12/2007, de serveis socials.

Respecte de la dotacié de professionals dels EBAS, el volum de la poblacié potencial
d’aquests equips requereix un nombre de professionals suficient per garantir la prestacio
del servei amb la maxima qualitat possible a la poblacié que necessiti fer-ne Us. En aquest
sentit, la Llei 12/2007, de serveis socials fixa la ratio en tres treballadors/ores social i en dos
educadors/ores socials per cada 15.000 habitants, la qual cosa significa disposar d’un tre-
ballador/ora social per cada 5.000 habitants i un educador/ora social per cada 7.500 habi-
tants.

L’any 2022, amb 1.968,20 treballadors/ores socials (I'1,7% menys que I'any 2021), la ratio
per cada 15.000 habitants és de 3,79 (més baixa que la de I'any 2021: 3,87). D’altra banda,
els 1.145,45 educadors/ores socials de I'any 2022 (el 4,8% més que I'any 2021) suposen
una ratio de 2,20 per cada 15.000 habitants (més elevada que la de I'any 2021: 2,11).

Tenint en compte els llindars establerts per la Llei de serveis socials abans comentats, es
poden considerar assolits els objectius, tant pel que fa a la mitjana de Catalunya com res-
pecte dels ambits comarcal i municipal.

TAULA IV.5.T 9. Evolucio6 de laratio de professionals dels EBAS. Catalunya, 2021-2022

. Treballadors/ores Educadors/ores Treballadors/ores Educadors/ores
Professionals

socials 2021 socials 2021 socials 2022 socials 2022
AABB comarcals 3,71 2,14 3,73 2,33
AABB municipals 3,94 2,10 3,81 2,15
Catalunya 3,87 2,11 3,79 2,20

Unitats: nombre de treballadors/ores socials i d'educadors/ores socials per cada 15.000 habitants.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Drets Socials.

Altrament, els EBAS han dut a terme 6.844.410 actuacions al llarg de I'any 2022 (incloses
les 367.190 prestacions economiques), I'1,2% més que I'any 2021.2%3 Aquest augment és
inferior al registrat durant els dos anys de pandémia ('any 2021, 'increment va ser del 5,1%
i 'any 2020, del 14,4%).

Entre 2021 i 2022, tots els tipus d’actuacioé experimenten pujades menys I'allotjiament alter-
natiu, qué baixa el 20,7%. La que més s’incrementa és la prestacié economica (el 43,0%),
tot i que és la menys frequent entre totes les actuacions.

213 Una persona usuaria pot rebre més d’una actuacio.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 211



Capitol IV. Condicions de vida

En aquest sentit, 'any 2022 els EBAS actuen en el 52,4% dels casos a través de la infor-
macio i I'orientacio de les persones usuaries. L'ajuda a domicili i I'allotjament alternatiu su-
posen en ambdos casos el 15,2% de les actuacions, la prevencio i la insercié '11,9% i les
prestacions economiques el 5,4%.

GRAFIC IV.5.G 11. Tipus d’actuacions dels equips basics d’atencié social. Catalunya, 2022

= Informacio i orientacio
Ajuda a domicili

= Allotjament alternatiu
Prevencio i insercio

= Prestacions economiques

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir del Departament de Drets Socials.

Altrament, 'any 2022 les persones usuaries ateses pels serveis basics d’atencié social
(880.283) presenten 1.374.636 problematiques (el 32,9% més que I'any 2021). Si es posen
en relacio les dues xifres anteriors, s’observa que I'any 2022 les persones usuaries presen-
ten més problematiques (1,6) que I'any 2021 (1,2).

Per tipus de problematiques, I'any 2022 les més frequents segueixen sent les econdmiques,
les quals es troben en el 31,3% dels casos, seguides de les relacionades amb la salut i les
drogues i de les relatives a les mancances socials, les quals suposen el 20,9% i el 16,8%
dels casos, respectivament. Aixi mateix, cal remarcar que aquestes tres problematiques
mostren creixements molt importants entre 2021 i 2022, tal com s’observa a la taula se-
guent:
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TAULA IV.5.T 10. Problematiques ateses pels serveis basics d’atencié social

Problematiques 2022 Pes 2021-2022
Economiques 429.720 31,3 37,2
Salut i drogues 286.966 20,9 53,3
Mancances socials 231.306 16,8 55,0
Laborals 125.350 9,1 50
Habitatge 106.171 7,7 13,4
Discapacitat 85.578 6,2 26,2
Aprenentatge 41.196 3,0 9,0
Maltractaments familiars 29.579 2,2 6,5
Altres 38.770 2,8 0,4
Total 1.374.636 100,0 32,9

Unitats: nombres absoluts i percentatges.
Font: elaboraci6 propia a partir del Departament de Drets Socials.

5.2.4.2. Atenci6 a la dependencia

El Reial decret 675/2023 introdueix importants modificacions normatives en les pres-
tacions del sistema d’atenci6 a la dependéncia.

Enguany cal fer referéncia a importants novetats normatives en I'ambit de la dependéncia:

El Reial decret estatal 675/2023, del 18 de juliol,?'* modifica la regulaci6 de les prestacions
del Sistema per a 'autonomia i atencié a la dependéncia en la linia d’afavorir la flexibilitat i
d’'incrementar les possibilitats de combinacié de prestacions del sistema per tal de prestar
una atencié més personalitzada. Amb la finalitat esmentada, es modifiquen els aspectes
seguents:

= Es flexibilitzen els requisits i les condicions d’accés a la prestacioé de cures no professi-
onals:

» Se suprimeix la necessitat de periode previ de cures en I'entorn familiar com a
requisit d'accés a la prestacio.

» S’amplia la condicié de cuidador o cuidadora no professional a familiars fins a
quart grau de parentiu i a les persones de I'entorn relacional.

» Desapareix la limitacié que el cuidador o cuidadora no professional no pugui
tenir reconegut un grau de dependéncia.

» Desapareix la condicié que, quan la persona tingui reconeguda la situacié de
dependéncia de grau |, per poder accedir a la prestacio I'entorn hagi de tenir la
consideracié de rural. Amb la modificacid, sigui quin sigui I'entorn geografic, es

214 Reial decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1051/2013, de 27 de desembre,
pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a 'autonomia i atencié a la dependéncia, establertes a la
Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocio de 'autonomia personal i atencio a les persones en situacio
de dependencia. BOE num. 171, de 19.07.2023.
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pot exceptuar el requisit de convivéncia, sempre que s’asseguri I'atencié imme-
diata per part del cuidador o cuidadora no professional.

» Es disposa que la prestacio del servei de teleassisténcia sigui complementaria de la
resta de prestacions contingudes al programa individual d’atencié, a excepcié del servei
residencial.

S’incrementen les quanties maximes de les prestacions econdomiques i s’estableixen les
seves quanties minimes:

TAULA IV.5.T 11. Quanties maximes de les prestacions economiques del SAAD

Grau Vinculada al servei? Assisténcia personal Cures no professionals
Grau lll 747,25 747,25 455,40
Grau I 445,30 747,25 315,90
Grau | 313,50 313,50 180,00

Unitats: euros.

(1): en el suposit de la prestacio economica vinculada al servei d’atencio residencial, la quantia maxima per al grau |l sera igual a I'esta-
blerta per a la grau lIl; en el cas de la prestacio economica vinculada al servei de centre de dia, la quantia maxima per al grau | sera igual
a l'establerta per al grau Il.

Font: Reial decret 675/2023, del 18 de juliol.

TAULA IV.5.T 12. Quanties minimes de les prestacions economiques del SAAD

Grau Vinculada al servei? Assisténcia personal Cures no professionals
Grau lll 200 200 200
Grau I 150 150 150
Grau | 100 100 100

Unitats: euros.
(1): en el suposit de la prestacié economica vinculada al servei de teleassisténcia no resultara d’aplicacié la quantia minima.
Font: Reial decret 675/2023, del 18 de juliol.

= S’augmenta la intensitat del servei d’ajuda a domicili segons al grau de dependéncia,
gue queda establerta de la manera seguent (tenint present que les comunitats autono-
mes poden establir intensitats superiors):

» Grau |: de 20 a 37 hores mensuals.
» Grau ll: de 38 a 64 hores mensuals.
» Grau lll: de 65 a 94 hores mensuals.
= Es passen a considerar com a prestacions de servei aquelles prestacions economiques
de cura en I'entorn familiar en les qué, amb carrec al nivell addicional autondmic, es
millori la seva quantia al formalitzar la persona en situacio de dependencia un contracte

laboral amb una tercera persona, amb I'objectiu de col-laborar amb la persona cuidadora
no professional.
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L’entrada en vigor d’aquest Reial decret estatal comporta la necessitat d’aprovar canvis
normatius a Catalunya, la qual cosa es fa mitjangant el Decret llei 2/2023, de 17 d’octubre.?%®
A banda, aquest decret llei també aprova mesures encaminades a afrontar les dificultats
gue tenen les persones amb discapacitat i les que es troben en situacié de dependencia
per accedir als serveis socials i per assumir els pagaments que se’n deriven:

= S’incrementen els imports maxims i minims de la prestacié economica vinculada al ser-
vei (en endavant, PEV) de residencia assistida, a través del nivell addicional de proteccié
de que disposen les comunitats autonomes.

= S’estableix la gratuitat (es suprimeix el copagament) dels serveis de centre de dia
d’atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat in-
tel-lectual i per a persones amb discapacitat fisica.

250.190 persones tenen reconeguda la situacié de dependéncia a Catalunya a
31.12.2023.

D’acord amb les dades del Departament de Drets Socials, 250.190 persones tenen un grau
reconegut de dependéncia a Catalunya a 31.12.2023. Aix0 implica que el 3,1% de la pobla-
ci6 de Catalunya necessita ajuda per a desenvolupar les activitats basiques de la vida diaria.

D’altra banda, a 31.12.2023 hi ha registrades 200.302 persones beneficiaries de 244.089
prestacions del SAAD a Catalunya (1,2 prestacions per persona beneficiaria). Respecte del
31.12.2022, aquestes dues xifres s’incrementen el 6,8% i el 7,6%, respectivament.

Pel que fa al perfil de les persones beneficiaries a 31.12.2023, el 63% sén donesiel 72,7%
tenen més de 64 anys. Segons el grau de dependencia, el 39,9% de les persones benefici-
aries sén de Grau I, el 39,6% sén de Grau | i el 20,5% sén de Grau Ill. Respecte del
31.12.2022, puja el percentatge de persones beneficiaries de Grau | i baixa la proporcié de
les de Grau lll.

Pel que fa al tipus de prestacions, les dades a 31.12.2023 mostren que les prestacions de
servei sén el 55,9% del total i les prestacions economiques el 44,1% (sumant la cura no
professional i 'assisténcia personal). En qualsevol cas, la prestacié econdomica per a la cura
no professional continua sent la més frequient del sistema (suposa el 44,1% de totes les
prestacions del sistema) i creix el 10,6% entre 2022 i 2023.

Entre els serveis, els més frequents a 31.12.2023 sbn el servei d’atencié domiciliaria (13,9%
del total), la residéncia de gent gran (I'11,4%) i la teleassisténcia (I'11,3%). Precisament la
teleassisténcia és la modalitat de prestacié de servei que més creix entre 2022 i 2023 (el
14,7%). No obstant aix0, cal posar de manifest que la teleassistencia té una intensitat pro-
tectora molt baixa i que amb I'entrada en vigor del Reial decret estatal 675/2023, de 18 de
juliol, aquest servei passa a ser complementari de la resta de prestacions contingudes al
programa individual d’atencio, a excepcio del servei residencial.

215 Decret llei 2/2023, de 17 d’octubre, de mesures extraordinaries de caracter social. DOGC niim. 9023, de
19.10.2023.
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En aquest sentit, si es descompta la teleassisténcia del comput de prestacions del sistema
a Catalunya, s’observa que el percentatge de serveis és del 50,2% i el de prestacions eco-
nomiques és del 49,8%.

TAULA IV.5.T 13. Evolucio6 de les prestacions actives d’atencié a la dependéncia segons el
tipus de prestaci6. Catalunya, 2022-2023*

. - Evolucié
Tipus de prestacié 2023 Pes 2023 2022-2023
Centre de dia discapacitat 7.618 3,1 4,4
Llar residéncia discapacitat 3.287 1,3 6,5
Residéncia discapacitat 4.059 1,7 1,7
Centre de dia gent gran 6.243 2,6 13,1
Residéncia gent gran 27.767 11,4 -1,9
Sociosanitari 167 0,1 -61,6
Llarga estada salut mental 357 0,1 -47,3
Llar residéncia salut mental 1.087 0,4 2,2
Llar amb suport salut mental 257 0,1 11,3
Servei atencié domiciliaria 33.851 13,9 3,7
Teleassistencia 27.622 11,3 14,7
PE2vinculada a centre de dia 1.890 0,8 31,2
PE2 vinculada a residéncia 10.893 4,5 12,1
PE2vinculada a servei d'ajuda a domicili 10.384 4,3 2,1
PE? de cura no professional 107.666 44,1 10,6
PE2 d'assisténcia personal 99 0,0 16,5
Servei promocié autonomia personal 842 0,3 2,1
Total 244.089 100,0 7,6

Unitats: nombres absoluts i percentatges.

(1) Dades a 31.12.2022 i a 31.12.2023.

(2) Prestacié economica.

Font: elaboracio propia a partir del Departament de Drets Socials.

L’any 2023 la llista d’espera de la dependéncia disminueix el 29,3%, tenint en compte
les persones que esperen valoracio i les gue esperen prestacio.

Una questio a tenir en compte en relacié amb el SAAD soén les llistes d’espera de la depen-
dencia. D’acord amb les dades de I'lmserso, les persones beneficiaries pendents d’una re-
solucio de PIA a Catalunya (amb més de sis mesos d’antiguitat i sense motiu d’exclusid)
arriben fins a 43.455 a 31.12.2023, la qual cosa suposa una disminucio del 48,1% respecte
de les 64.374 que es trobaven en aquesta situacié a 31.12.2022.

A les 43.455 persones que esperen resolucié de PIA cal afegir aquelles que, en un estadi
previ, estan pendents de valoraciéo (amb més de sis mesos d’antiguitat i sense motiu d’ex-
clusid). A 31.12.2023, hi ha 5.327 persones en aquesta situacié a Catalunya front a les
4.645 registrades a 31.12.2022, la qual cosa suposa un increment del 12,8%.

Aixi, la llista d’espera total a Catalunya a 31.12.2023 és de 48.782 persones front a les
69.019 que es trobaven en aquesta situacié a 31.12.2022, la qual cosa suposa una dismi-
nuci6 del 29,3%.
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GRAFIC IV.5.G 12. Evolucié de la llista d’espera de la dependéncia. Catalunya, 31.12.2022-
31.12.2023
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Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboracio propia a partir de I'lmserso.

Entre el 31.12.2021 i el 31.12.2023, el temps mitja d’espera entre la sol-licitud i la re-
solucio del PIA baixa el 51,6%.

L’Imserso també proporciona dades sobre temps d’espera entre diverses fases del proce-
diment:

= A 31.12.2023, el temps mitja des de la sol-licitud a la resolucié de grau és de 177 dies a
Catalunya, el 7,9% més que I'any anterior (la mitjana estatal és de 203 dies).

= A31.12.2023, el temps mitja des de la resolucio de grau a la resolucié del PIA és de 112
dies a Catalunya, el 21,3% menys que I'any anterior (la mitjana estatal és de 106 dies).
Cal ressaltar que entre el 31.12.2021 i el 31.12.2023 el temps mitja en aquesta fase del
procediment ha baixat el 42,7%, de 370 a 112 dies.

= El temps mitja des de la sol-licitud a la resolucio de PIA és de 281 dies a Catalunya, el
4,7% menys que I'any anterior (la mitjana estatal és de 324 dies). Cal ressaltar que entre
el 31.12.2021 i el 31.12.2023 el temps mitja de tot el procediment ha baixat el 51,6%, de
580 a 281 dies, com a consequencia de I'evolucié del temps mitja d’espera entre la
resolucié de grau i el PIA.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 217



Capitol IV. Condicions de vida

GRAFIC IV.5.G 13. Evolucié del temps d’espera en el procediment de la dependéncia. Cata-
lunya, 31.01.2020-31.12.2023
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Font: elaboracio propia a partir de I'lmserso.

D’altra banda, enguany el Departament de Drets Socials ha publicat dades a desembre de
2023 sobre llistes d’espera de serveis per a la gent gran i en 'ambit de la discapacitat i la
salut mental:

= Elnombre de persones que estan pendents d’accedir a un centre residencial per a gent
gran és de 18.787. Si es descompten les 6.059 persones que han renunciat a l'ingrés
(entre 140 vegades), s’'obté que hi ha 12.728 persones que no estan ingressades en
cap centre residencial (placa publica) ni tenen aprovada prestacié economica vinculada
a residencia.

= Elnombre de persones que estan pendents d’accedir a un centre de dia per a gent gran
és de 6.381. Si es descompten les 2.204 persones que han renunciat a una placa (entre
1i 26 vegades), s’obté que hi ha 4.177 persones en llista d’accés que no tenen assignat
cap centre de dia (placa publica) ni tenen aprovada prestacié economica vinculada a
centre de dia.

TAULA IV.5.T 14. Llista d’espera de centre residencial i centre de dia per a gent gran. Catalu-
nya, desembre 2023

Llista espera Centre residencial gent gran Centre de dia gent gran
Total 18.787 6381
Sense rendncia a placa 12.728 4.177

Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboracié propia a partir del Departament de Drets Socials.
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Pel que fa a la llista d’espera per a serveis destinats a persones amb discapacitat intel-lec-
tual i fisica a Catalunya a desembre de 2023,%'¢ es poden destacar les 2.665 i les 1.219
persones amb discapacitat intel-lectual que, respectivament, estan en llista d’espera d’'una
placa de llar residéncia i d’'una plaga de centre residencial.

TAULA IV.5.T 15. Llista d’espera de serveis per a persones amb discapacitat intel-lectual i
fisica. Catalunya, desembre de 2023

Servei de
Centred'a- Serveiocu- Serveide terapiaocu- Llarre- Centre
Llista espera tencié es- pacional terapiaocu- pacional siden- residen-
pecialitzada d'insercio pacional amb auxi- cia cial
liar
Discapacitat intel-lectual 116 499 221 127 2.665 1.219
Discapacitat fisica 50 10 15 21 73 363

Unitats: nombres absoluts.
Font: elaboracio propia a partir del Departament de Drets Socials.

Finalment, la llista d’accés per a serveis de salut mental és de 814 persones per a una placa
de llar residencia i de 518 persones per a una placa de llar amb suport.

5.3. Financament de la protecci6 social
El pressupost de Protecci6 i Promocio en els PGE augmenta el 10,7%.

El pressupost de Proteccio i promocié social dels Pressupostos Generals de I'Estat aug-
menta el 10,7% I'any 2023 i se situa en 260.243 milions d’euros (Taula IV.5.T16).

Les politiques amb més pressupost han tingut una evolucio diversa:
= |es pensions guanyen participacio,

= |es altres prestacions economiques en perden pero, en aquest cas, no disminueixen els
seus recursos per 'augment de la dotacio a la incapacitat temporal,

= jla politica de desocupacio perd pressupost amb motiu de la bona marxa de I'ocupacié.

A banda d’aquestes politiques de despesa, destaca I'important creixement de recursos (gai-
rebé 4 mil milions d’euros) del programa de gestio de la inclusio, la SS i la migracié motivat
principalment per la dotacié d’operacions financeres en actius afectes al Fons de Reserva
de la Seguretat Social (Vegeu la Nota 33 a peu de pagina).

TAULA IV.5.T 16. Despeses de Proteccio i Promocid Social en els Pressupostos Generals de
I’Estat (PGE) consolidats, 2019-2023

Politigues de despesa 2019 2020 2021 2022 2023  2022-23 (%)
Proteccio i promocié social (M€) 203.046 203.046 226.394 235.172 260.243 10,7

216 Una persona pot tenir sol-licituds d’ingrés a més d’un servei.
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Politiques de despesa 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (%)
Pensions (%) 71,3 71,3 72,1 72,8 73,3 0,7
Altres prestacions economiques (%) 7,1 7,1 9,1 8,9 8,6 -39
Desocupacio (%) 8,7 8,7 11,0 9,5 8,2 -14,4
Foment de l'ocupacio (%) 2,8 2,8 3,3 3,3 3,1 -5,1
Gestid de la inclusid, la SS i la migracié (%) 8,5 8,5 11 14 2,8 94,0
Serveis socials i promoci6 social (%) 1,3 1,3 2,3 2,6 2,7 4,1
Accés a I'habitatge i foment edificacio (%) 0,2 0,2 1,0 14 1,3 -4,6
Gestid de treball i economia social (%) - - 0,0 0,1 0,1 22,0
Protecci6 i promocié social / Total PGE (%) 45,1 45,1 41,1 44,6 44,6 0,0
Proteccio6 i promocio social / PIB (%) 16,3 18,1 18,5 17,5 17,8 1,9

Unitats: milions d’euros i percentatges.
Font: elaboracio a partir del Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica i de I'INE.

A continuacié s’analitza amb certa profunditat el pressupost de la Seguretat Social: rabri-
ques del pressupost, liquidacié, distribucié geografica i Fons de reserva.

Augmenta el préstec de I’Estat a la Seguretat Social que passa a ser de 10.003,8 mi-
lions d’euros.

El pressupost de la Seguretat Social augmenta el 12,8% l'any 2023 i assoleix la xifra de
204.202 milions d’euros (Taula IV.5.T17).

Les partides més importants d’ingressos, €s a dir, les cotitzacions socials i les transferéncies
corrents, perden participacié perd no disminueixen els seus recursos. Sobresurt 'augment
de la dotacié assignada per operacions financeres el qual esta explicat per I'increment del
préstec de I'Estat que passa a ser de 10.003,8M€ (abans 6.981,5M€).

Pel que fa a les rabrigues més grans de despesa, €s a dir, les pensions contributives i la
incapacitat temporal (IT), ambdues perden participacid, perd en cap cas es redueixen re-
cursos. Les pensions guanyen 16.806 milions d’euros i la IT 946ME.

Augmenta la dotacié en concepte d’actius afectes al Fons de Reserva amb motiu de
la reforma del sistema de pensions.

La resta de categories de despesa augmenten el seu pressupost en termes absoluts, a
excepcid de I'ingrés minim vital (-169M€). Les partides que més recursos augmenten son
les operacions financeres (3.652M€ en concepte d’actius afectes al Fons de reserva per
cartera de valors)?'’, I'atencié a I'autonomia personal i atencié a la dependéncia (618M€), i
la maternitat i paternitat (292M€).

217 Aguest increment de despesa per operacions financeres esta impulsat per I'aplicacié del Mecanisme
d’Equitat Intergeneracional (MEI). EI MEI va entrar en vigor I'1 de gener de 2023 i suposa un augment de les
cotitzacions en la ndmina a compte de treballador i empresa per tal de preservar l'equilibri entre generacions,
enfortir la sostenibilitat del sistema de la Seguretat Social a llarg termini i poder pagar les pensions futures.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 220



((:-TESC

TAULA IV.5.T 17. El pressupost de la Seguretat Social per rubriques. Espanya, 2019-2023

Rubriques d'ingressos 2019 2020 2021 2022 2023  2022-23(%)
Total ingressos pressupost (M€) 149.943 149.944 172.414 181.065 204.202 12,8
Variacio (%) 0,0 0,0 15,0 5,0 12,8 -
Liquidaci6 ingressos (M€) 158.339 189.882 182.925 187.591 206.515 10,1
Variacio (%) 6,8 19,9 -3,7 2,6 10,1 -
Liquidacié / Total ingressos pres. (%) 105,6 126,6 106,1 103,6 101,1 -2,4
Total ingressos pressupost (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Cotitzacions socials 76,6 76,6 72,6 75,3 74,5 -1,1
Transferéncies corrents 9,9 9,9 18,1 20,0 19,0 -51
Operacions financeres 12,6 12,6 8,6 4,1 5,9 44,6
Taxes i altres ingressos 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5 -3,9
Operacions de capital 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 59,6
Ingressos patrimonials 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 -115
Total despeses pressupost (M€) 149,943 149.944 172.414 181.065 204.202 12,8
Obligacions reconegudes (M€) 158.014 172.204 180.308 187.931 207.647 10,5
Variacid (%) 6,5 9,0 4,7 4,2 10,5 -
Obligacions / Total despeses pres. (%) 105,4 114,8 104,6 103,8 101,7 -2,0
Obligacions / PIB (%) 12,7 154 14,8 14,0 14,2 1,7
Total despeses pressupost (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Pensions contributives 84,8 84,8 83,0 82,8 81,7 -1,4
Incapacitat temporal 53 5,3 5,8 6,0 5,8 -3,6
Operacions financeres 1,1 11 0,3 0,7 2,4 246,7
Personal 1,6 1,6 15 15 1,3 -8,4
Maternitat, paternitat 1,7 1,7 1,9 1,9 1,8 -3,7
Ingrés minim vital - - 1,7 1,6 1,4 -16,4
Pensions no contributives 1,6 1,6 15 1,4 1,4 -4,0
Autonomia personal i at. dependéncia - - 1,3 1,5 1,7 8,2
Béns i serveis 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 -6,9
Prestacions familiars 11 11 0,8 0,8 0,6 -16,1
Altres transferencies 14 14 0,4 0,4 0,5 31,8
Altres prestacions economiques 0,3 0,3 0,7 0,3 0,4 28,2
Operacions de capital 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 15,9
Despeses financeres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -23,0

Liquidacié ingressos — Obligacions (M€) 325,3 17.678,4 2.617,2 -339,4 -1.131,7 233,4

Substitueix I'antic Factor de Sostenibilitat i és contingent i temporal. Esta regulat per la D.F. 42 de la Llei
21/2021, de 28 de desembre (reforma del sistema public de pensions 2022), i el Reial decret llei 2/2023, de
16 de mar¢ (reforma del sistema 2023).
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Unitats: milions d’euros i percentatges.
Font: elaboracio a partir del Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migracions i I'INE.

L’avang de la liquidacié dels comptes de la Seguretat Social dona un déficit de més
de mil milions d’euros I’any 2023.

Les dades de I'avang de I'execucié pressupostaria 2023 indiquen que els ingressos es li-
quiden amb un increment sobre el pressupost (2.313,4M€) que és insuficient per compensar
l'increment de les despeses (3.445,1M€) i, per aquest motiu, es genera un deficit de
1.131,7M€ (Taula IV.5.T17 i Taula IV.5.T18).

Els ingressos per cotitzacions socials han evolucionat bé pero...

Les cotitzacions socials han evolucionat bé, igual que la resta de partides d’ingressos, a
excepcio de les operacions financeres que han liquidat per sota del previst perqué no s’ha
fet efectiu I'is de romanents de tresoreria. Destaca lI'increment de la liquidacié per operaci-
ons de capital (779,9M€) amb motiu de transferéncies de capital rebudes de les Mutues per
al Fons de reserva. Cal dir que el Fons de reserva ha experimentat un canvi normatiu ori-
entat a generar un escenari de més sostenibilitat en el qual aquesta darrera operacio esta
implicada.?18

... les despeses en transferéncies corrents han crescut 5 mil milions d’euros més del
gue estava previst.

Des del punt de vista de les despeses, les transferéncies corrents han crescut per sobre del
previst en més de 5 mil milions d’euros. Les rubriques que més han contribuit en aquest
increment son la incapacitat temporal (2.357M€), les pensions contributives (1.551M€), I'in-
grés minim vital i altres prestacions familiars no contributives (827M€), i les prestacions
contributives de maternitat i paternitat (372M€). La resta de partides de despesa han liquidat
per sota del pressupost previst, sobretot les operacions financeres.

TAULA IV.5.T 18. Liquidaci6 consolidada del pressupost de la Seguretat Social, 2019-2023

Rabriques 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Total ingressos 158.339 189.882 182.925 187.591 206.515 18.924
Cotitzacions socials 124255 119.952 131.857 140.248 154.633 14.385
Transferéncies corrents 15.687 35.847 36.159 36.582 39.179 2.597
Passius financers 13.830 30.330 13.830 6.982 10.004 3.022
Taxes i altres ingressos 1.173 926 961 1.193 1.171 -23
Transferéncies de capital 20 33 a7 92 976 884
Actius financers 3.209 2.693 34 2.412 302 -2.110
Ingressos patrimonials 122 75 20 48 237 189
Alienaci6 d'inversions reals 43 26 17 34 14 -20
Total despeses 158.014 172.204 180.308 187.931 207.647 19.716

218 Aquest canvi normatiu fa referéncia a les reformes del sistema de pensions 2022 i 2023 abans indicades
en la Nota 33 a peu de pagina.
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Rubriques 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023
Transferéncies corrents 154,165 166.167 176.216 181.019 199.611 18.592
Despeses de personal 2.264 2.366 2.416 2.437 2.644 206
Béns i serveis 1.403 1.297 1.329 1.451 1.543 92
Inversions reals 135 157 210 263 298 35
Actius financers 39 2.214 120 2.738 3.485 747
Despeses financeres 8 3 17 19 2 -18
Transferéncies de capital 0 0 0 3 65 62
Passius financeres 0 0 0 0 0 0
Total ingressos - despeses 325 17.678 2.617 -339 -1.132 -792

Unitats: milions d’euros.
Nota: les dades de I'any 2023 s6n de I'’Avang de I'Execucié pressupostaria ajustades per les transferéncies de/a la seguretat Social.
Font: elaboracio a partir del Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

Les aportacions de I’Estat amb motiu dels acords del Pacte de Toledo 2020 se situen
en gairebé 20 mil milions d’euros.

El Grafic IV.5.G14 recull 'evolucio de les transferencies corrents rebudes segons categories
i 'import de les transferéncies corrents no contributives pagades per la Seguretat Social.
Un cop desaparegudes les transferéncies COVID-19 en I'exercici del 2022, I'any 2023 no-
més recull les aportacions de I'Estat amb motiu dels acords del Pacte de Toledo 2020219 i
la resta de transferencies corrents rebudes. Es comprova que les transferencies rebudes
amb motiu dels acords del Pacte de Toledo (19.888M€) estan lleugerament per sobre de
les transfereéncies no contributives pagades (19.222M€). La resta de transferéncies corrents
aportades per I'Estat assoleixen un import de 19.291M€.

219 | a recomanacioé primera del Pacte de Toledo 2020 és la Consolidacio de la separacio de fonts i el restabli-
ment de I'equilibri financer, en la qual es diu: “Des del 1995 la Comissid (de Seguiment i Avaluacié dels Acords
del Pacte de Toledo) ha defensat la necessitat d'aclarir la naturalesa de les fonts de finangament de la Segu-
retat Social i, a partir d'aquesta, fer efectiu el principi de separaci6 d'aquestes. En virtut del principi esmentat,
les cotitzacions socials han de ser destinades exclusivament a financar prestacions contributives -sense per-
judici d'aportacions que I'Estat pogués realitzar en la seva condicié de garant del sistema-, mentre que el
finangcament de les prestacions no contributives de la Seguretat Social i la d'aquelles altres prestacions uni-
versals, vinculades a altres pilars del sistema de proteccid social en conjunt, s'ha d'efectuar exclusivament
mitjangant aportacions de I'Estat al pressupost de la Seguretat Social”’. Font: Butlleti Oficial de Les Corts Ge-
nerals del 10 de novembre de 2020.
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GRAFIC IV.5.G 14. Transferéncies corrents rebudes segons categories i transferéncies cor-
rents no contributives pagades de la Seguretat Social, 2109-2023
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Unitats: milions d’euros.
Font: elaboraci6 a partir del Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

En relacio amb I'evolucié del Fons de Reserva, es constata que no hi ha hagut disposicions
des de I'any 2020 i que el seu saldo I'any 2022 és de 2.141 milions d’euros (Taula IV.5.T19).
Les operacions financeres que s’han comentat anteriorment amb motiu de I'aplicacié del
Mecanisme d’Equitat Intergeneracional s’hauran de visualitzar en el proxim informe 2023
del Fons de Reserva de la Seguretat Social.

TAULA IV.5.T 19. Fons de Reserva de la Seguretat Social. Espanya, 2019-2022

Components 2019 2020 2021 2022
TOTAL (M€) 2.153 2.138 2.138 2.141
Creixement (%) -57,3 -0,7 0,0 0,1
TOTAL / PIB (%) 0,2 0,2 0,2 0,2
1. Dotacions (M€) 53.601 53.601 53.601 53.601
la Acord del Consell de Ministres? 52.113 52.113 52.113 52.113
1b Excés d'excedents de les MUtues? 1.488 1.488 1.488 1.488
2. Disposicions? (M€) -80.337 -80.337 -80.337 -80.337
3. Rendiments nets generats* 28.889 28.874 28.874 28.877

Unitats: milions d’euros i percentatges.

Nota 1: les dotacions de I’Acord del Consell de Ministres sén amb carrec als excedents pressupostaris de les Entitats Gestores i Serveis
Comuns de la Seguretat Social.

Nota 2: les dotacions per excés d’excedent de les Mutues son derivades de la gestié per part de les mutues de treball i malalties profes-
sionals de la Seguretat Social de la prestacié d'incapacitat temporal per contingéncies comunes.

Nota 3: les disposicions estan motivades per I’Acord del Consell de Ministres de 27-09-2012, la Disposicié addicional primera del Reial
Decret Llei 28/2012 de 30 de novembre, i la Disposicié addicional desena de la Llei 36/2014 de 26 de desembre.

Nota 4: els rendiments nets generats estan formats per interessos del compte corrent, rendiments dels actius, resultat d'operacions
d'alienacio, altres ingressos rebuts i ajustos per amortitzacié/alienacié d'actius.

Font: Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions.
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Els comptes de la Seguretat Social empitjoren a Catalunyai a laresta de les comuni-
tats autonomes.

El seglent punt a considerar correspon a I'analisi de les dades de la distribucié geografica
dels ingressos i les despeses de la Seguretat Social. A partir d’aquestes estadistiques s’ob-
serva un empitjorament dels comptes I'any 2023 de tal forma que el déficit actual se situa
per sobre del que va provocar l'arribada de la pandémia. Aixi, el saldo entre els drets reco-
neguts de la Tresoreria General de la SS i les obligacions de les Entitats Gestores i Serveis
Comuns, s’estableix a Catalunya a prop dels 11 mil milions d’euros (Taula IV.5.T20). A la
resta de comunitats autonomes considerades en el seu conjunt la dinamica que han seguit
els comptes de la SS en aquests darrers anys ha estat similar. Cal destacar que aquestes
dades no inclouen les aportacions de I'Estat ni les del Fons de Reserva de la SS, les quals
han compensat en part els saldos negatius de les comunitats autonomes Aguestes aporta-
cions es comptabilitzen com a ingressos dels Serveis Centrals de la Seguretat Social.

TAULA IV.5.T 20. Drets reconeguts de la Tresoreria General de la Seguretat Social (TGSS) i
obligacions reconegudes de les Entitats Gestores i Serveis Comuns (EGISC) i de les Mdtues.
Catalunyai resta de Comunitats Autonomes (CA), 2019-2023

Catalunya 2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023
Total Drets - Obligacions (M€) -4.024,8 - -10.348,4 -7.908,5 -10.965,8 -3.057,3
Cobertura: drets / obligacions (%) 85,9 - 67,8 75,9 69,5 -6,4
Drets TGSS - Obligacions EGISC (M€) -4.469,5 -9.626,3 -9.438,0 -7.560,6 -10.650,2 -3.089,6
Operacions no financeres (M€) -4.469,5 -9.626,4 -9.438,0 -7.560,6 -10.650,2 -3.089,6
Operacions financeres (M€) -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 0,0
Cobertura: drets / obligacions (%) 83,0 64,4 66,8 74,7 67,7 -7,0
Drets - Obligacions Mutues (M€) 444.6 - -910,4 -347,9 -315,6 32,3
Cobertura: drets / obligacions (%) 119,0 - 75,5 88,2 89,4 1,2
Resta de Comunitats Autonomes 2019 2020 2021 2022 2023  2022-2023
Total Drets - Obligacions (M€) -23.455,4 - -52.806,6 -43.911,6 -58.661,2 -14.749,6
Cobertura: drets / obligacions (%) 81,2 - 63,1 70,1 63,8 -6,2
Drets TGSS - Obligacions EGISC (M€) -26.744,0 -49.122,2 -49.180,2 -42.692,4 -57.400,8 -14.708,4
Operacions no financeres (M€) -26.744,4 -49.123,1 -49.180,5 -42.644,0 -57.401,0 -14.757,0
Operacions financeres (M€) 0,9 14 0,8 -48,0 0,5 48,5
Cobertura: drets / obligacions (%) 77,2 59,5 61,8 68,4 61,7 -6,7
Drets - Obligacions Mutues (M€) 3.288,6 - -3.626,4 -1.219,1 -1.260,3 -41,2
Cobertura: drets / obligacions (%) 141,7 - 74,6 89,4 89,8 0,4

Unitats: milions d’euros i percentatges.

Nota: les dades de la resta de Comunitats Autdnomes s’obtenen de restar del total de I'Estat (Espanya), les dades corresponents a
Catalunya i als Serveis Centrals.

Font: elaboraci6 a partir del Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

Millora la relacié entre persones afiliades i nombre de pensions (2,07).
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Una altra questio a tractar és I'evoluciod de les persones afiliades i del nombre de pensions
contributives al Sistema de la Seguretat Social. La situacio de I'any 2023 millora en relacio
amb la de I'any 2022 perqué l'afiliacié creix el 2,9% i el nombre de pensions ho fa al 0,8%
(Taula IV.5.T21). Aquestes dades permeten consolidar la relacié entre el nombre de perso-
nes afiliades i el nombre de pensions contributives en un nivell superior (2,07) al que hi
havia abans de la pandémia (1,99) (Grafic IV.5.G15).

TAULA IV.5.T 21. Persones afiliades en altai nombre de pensions contributives en vigor de
la Seguretat Social. Catalunya i Espanya, 2019-2023

Periode Ambit Afiliaci6 % Pensions %  Ambit Afiliacio % Pensions %
2023 Catalunya 3.670.059 2,9 1.769.573 0,8 Espanya 20.547.033 2,7 10.051.740 1.1
2022 Catalunya 3.568.253 3,8 1.755.185 0,7 Espanya 20.005.274 3,8 9.943.038 0,9

2021 Catalunya 3.436.325 2,7 1.742.548 0,3 Espanya 19.274.275 2,7 9.854.162 0,7
2020 Catalunya 3.347.358 - 1.736.901 - Espanya 18.767.144 - 9.782.343 -

2020 Catalunya 3.367.593 -2,4 1.736.901 0,1 Espanya 18.880.187 -2,1 9.782.343 0,4
2019 Catalunya 3.451.895 2,4 1.734.752 1,0 Espanya 19.278.721 2,6 9.740.077 1,2

Unitats: nombre de persones afiliades i nombre de pensions contributives en vigor en mitjana anual. Variacié anual en percentatge.
Nota 1: les dades de pensions fan referéncia al primer dia del mes.

Nota 2: les dades d’afiliacié fan referencia a I'tltim dia del mes a partir del 2020, i a la mitjana mensual fins el 2020.

Font: elaboracio a partir del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions.

GRAFIC IV.5.G 15. Relacio entre afiliacions i pensions. Catalunya i Espanya, 2007-2023
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Unitats: nombre de persones afiliades dividit entre el nombre de pensions contributives en vigor.

Nota 1: només s’anoten les dades de Catalunya.

Nota 2: a partir de la linia vertical, les dades d’afiliacio fan referéncia a I'tltim dia del mes; abans a la mitjana mensual.
Font: elaboracio a partir del Ministeri d’'Inclusio, Seguretat Social i Migracions.

Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya Pagina 226



((:-TESC

Per acabar aquesta seccid, es comenten a continuacio les darreres dades del pressupost
del Programa de Protecci6 i Promocio Social (PPS) del subsector de la Generalitat de Ca-
talunya, i de la Renda Garantida de Ciutadania.?2°

El pressupost de despeses del PPS augmenta el 7,6% I'any 2023 i se situa en 4.374,0 milions
d’euros (Taula IV.5.T22). L’augment d’aquest pressupost (307,3M€) recau principalment en els
programes de Proteccio social.

La despesa de Proteccio i promocio social de la Generalitat que més augmenta és la
del programa de Promocio6 de I'autonomia personal amb 226 milions d’euros.

Per la seva banda, les obligacions reconegudes incrementen el seu import el 5,3% i se situen
en 4.380,8 milions d’euros, gairebé al mateix nivell del que estava pressupostat. La politica de
Proteccio social augmenta la seva despesa liquidada en 301,0M€, la de Promocié social ho fa
en 22,0M€, pero la de Foment de 'ocupacio es redueix en 101,8M€. El programa que contribu-
eix de forma decisiva a 'augment de la despesa de Proteccio social és el de Promocié de 'au-
tonomia personal (226,0M€) (Taula IV.5.T23). En canvi, la disminucié de la despesa de la poli-
tica de Foment de I'ocupacioé recau sobre el programa d’Ocupabilitat i autoocupacio (93,2M€).

TAULA IV.5.T 22. Despeses pressupostades i obligacions reconegudes del Programa de Pro-
teccié i Promocio6 Social (PPS) del subsector de la Generalitat de Catalunya, 2019-2022

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (M€) %

Pressupost PPS (M€) 2.742,0 3.272,9 3.272,8 4.066,3 4.374,0 307,7 7,6
Variacié (%) 0,8 19,4 0,0 24,2 7.6 - -

Proteccid social (M€) 1.953,1 2.308,9 2.308,8 3.137,5 3.371,8 234,3 7,5
Promocio social (M€) 59,0 33,4 33,4 34,2 42,5 8,3 24,3
Foment de I'ocupacié (M€) 729,9 930,6 930,6 894,6 959,7 65,1 7,3
Programa / Total Generalitat (%) 9,5 10,1 10,1 10,9 10,7 -0,2 -1,7
Obligacions PPS (M€) 3.097,8 3.674,4 4.258,8 4.159,6 4.380,8 221,2 53
Variacio (%) 7,9 18,6 15,9 -2,3 53 - -

Proteccid social (M€) 2.180,0 2.473,2 2.541,7 3.036,2 3.337,2 301,0 9,9
Promocio social (M€) 51,5 43,2 32,7 33,6 55,6 22,0 65,5
Foment de I'ocupacié (M€) 866,3 1.158,0 1.684,4 1.089,8 988,0 -101,8 -9,3
Obligacions / Pressupost (%) 113,0 112,3 130,1 102,3 100,2 -2,1 -2,1
Obligacions / Total Generalitat (%) 9,7 9,9 10,6 10,5 10,1 -0,4 -3,5
Obligacions / PIB (%) 1,2 1,6 1,7 15 15 0,0 -3,0

Unitats: milions d’euros i percentatges.

220 Ja no figura en 'edicio 2023 de I'ilnforme mensual d’execucié del pressupost del sector public administratiu
de la Generalitat, la despesa COVID-19 que reportava el Departament d’Economia al Ministeri d’Hisenda en
compliment del RDL11/2020, de 31 de marg. RDL, el qual regula les obligacions de subministrament d’infor-
macié economica financera per part de les comunitats autonomes sobre els efectes derivats de la pandémia
en els comptes publics. En aquesta darrera edicid de I'informe només es reporten ingressos per valor de
2,6M€ en concepte de Transferéncies extraordinaries per la COVID-19 (Ajuts directes a empreses i auto-
noms).
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Font: elaboracio a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya i I'ldescat.

TAULA IV.5.T 23. Obligacions reconegudes del Programa de Proteccid i Promocié Social
(PPS) per programes del subsector Generalitat de Catalunya, 2019-2022

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (M€) %
Total PPS 3.097,8 3.674,4 4.258,8 4.159,6 4.380,8 221,2 5,3
Protecci6 social 2.180,0 2.473,2 2.541,7 3.036,2 3.337,2 301,0 9,9
Altres programes socials 31,1 42,8 34,6 34,2 34,0 -0,2 -0,6
Suport a les families 25,9 8,8 7.4 10,4 115 11 10,6
Atenci6 a la immigracio 9,8 13,7 9,6 14,7 24,7 10,0 68,0
Promocio de l'autonomia personal 1.495,4 1.646,3 1.787,7 1.764,0 1.990,0 226,0 12,8
Igualtat i respecte a la diversitat 6,8 14,9 251 69,6 53,7 -15,9 -22,8
Inclusié social i lluita contra la pobresa 257,6  375,5 353,7 800,3 841,3 41,0 51
Atenci6 a la infancia i l'adolescencia 3534 3712 3236 3430 3820 39,0 11,4
Promocid social 51,5 43,2 32,7 33,6 55,6 22,0 65,5
Politiques de joventut 17,8 27,5 17,8 21,7 25,2 3,5 16,1
Politiques de dones 12,5 11,8 10,7 7,1 247 17,6 2479
Accio civica i voluntariat 20,7 34 35 3,6 4,3 0,7 19,4
Relacions amb confessions religioses 0,5 0,5 0,7 1,2 1.4 0,2 16,7
Foment de I'ocupacio 866,3 1.158,0 1.684,4 1.089,8 988,0 -101,8 -9,3
Ocupabilitat i autoocupacio 461,2 686,0 1.101,6 870,0 776,8 -93,2 -10,7
Igualtat, qualitat i integracio laboral 396,0 463,12 573,7 210,0 200,6 -9,4 -4,5
Formacio prof. agraria i pesquera 91 8,9 91 9,8 10,6 0,8 8,2

Unitats: milions d’euros i percentatges.
Font: elaboraci6 a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

La quantia mitjana de la Renda garantida de ciutadania se situa en 659,2 euros.

En relacié amb la Renda garantida de ciutadania (RGC), la despesa destinada a les pres-
tacions del col-lectiu SOC assoleix un import de 415,7 milions d’euros, similar al de I'any
passat. Com que el nombre d’expedients vigents es redueix el 4,9%, aleshores la quantia
mitjana de la RGC millora lleugerament i s’estableix en 659,2 euros.
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GRAFIC IV.5.G 16. Renda Garantida de Ciutadania i prestacié econdmica complementaria als
ajuts, pensions i prestacions estatals per a col-lectius activables (col-lectiu SOC), 2019-2023
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Unitats: despesa en milions d’euros, variacié interanual de la despesa en percentatge i quantia mitjana en euros.
Font: elaboracié a partir del Departament de Drets Socials i de I'antic Departament de Treball, Afers Socials i Families.

GRAFIC IV.5.G 17. Evoluci6 dels expedients SOC i de Proteccié Social, 2019-2023

m Expedients Proteccio
Social/Col-lectiu no activable

m Expedients SOC

Unitats: nombre d’expedients.

52.433

50.097
2022 54.047
47.646
2021 54.746
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2019 32.167

Font: elaboraci6 a partir del Departament de Drets Socials.
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