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3.2. El finançament de l’educació ................................................................................. 115 
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1. Dinàmica demogràfica 

L’anàlisi demogràfica durant el 2023 s’ha caracteritzat per l’abandonament de l’estudi dels 
efectes de la COVID-19. Al seu torn, les preocupacions s’han centrat en les especulacions 
sobre el creixement o decreixement demogràfic i els impactes de la materialització de l’en-
velliment i la dependència migratòria. Entre els impactes, destaquen principalment els eco-
nòmics, associats a la potencial reducció de la població activa i l’augment de la dependèn-
cia. També han estat objecte d’anàlisi i debat el creixement natural negatiu i el paper de la 
immigració, així com la desigual evolució demogràfica dels territoris.  

Tanmateix, el darrer any també ha estat marcat pels canvis en les fonts estadístiques i per 
canvis legislatius que, o bé han pres vigència, o bé s’han aprovat o bé han activat la seva 
tramitació. A continuació s’analitzen els diferents elements exposats: 

Canvis en les fonts de dades 

Tal com es va avançar en la Memòria de 2022 les fonts de dades sobre demografia passa-
ven a tenir com a protagonista el Cens 2021. Aquesta font ha modificat la seva periodicitat 
habitual, que era cada 10 anys, i ha passat a convertir-se en una font anual. D’aquesta 
manera, el padró ja no és la font a partir de la qual s’analitzen les dades de població i alguns 
dels seus fenòmens (especialment els canvis de residència i migracions), i passa a ser una 
de les fonts a partir de la qual s’elabora el cens.  

Aquest canvi té importants efectes en l’estudi de la població. En destaquen la comparació 
de dades entre períodes i l’explicació dels canvis detectats. Tanmateix, cal mencionar 
també altres efectes, com són els canvis derivats en l’estudi dels moviments de població, i 
altres fonts de dades, per exemple sobre les característiques de convivència o l’Enquesta 
de població activa (EPA), així com en el calendari de les dades. La informació sobre la nova 
metodologia i els trencaments de sèries estan disponibles en els webs de l’Idescat i de 
l’INE,1 de manera que en els diferents apartats del present capítol es comenten els més 
rellevants que afecten les dades comentades. 2 

Normativa  

Durant el 2022 es van aprovar algunes lleis i reformes que poden estar associades a pos-
sibles canvis en els elements d’anàlisi demogràfica del 2023. Cal destacar la Llei 21/20213 
sobre drets a pensió i la reforma del Reglament d’estrangeria (RD 629/2022).4 Durant el 

 
1 Es vol recomanar també la revisió de l’article de Requena, M. (2021). Censos de población, datos vinculados 
y el futuro de la investigación social. Revista Internacional de Sociología, 79(1), e181c. sobre el canvi meto-
dològic censal i així com Maruri, R. T., & Domingo, A. (2020). ¿Adiós al censo en España? Elementos para el 
debate. Reis: Revista Española de Investigaciones Sociológicas, (171), 107-124. 
2 Cal mencionar també la nova estadística sobre envelliment actiu que està elaborant l’Idescat.  
3 Llei 21/2021, del 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i d'altres mesures de 
reforç de la sostenibilitat financera i social del sistema públic de pensions. (BOE, núm. 312, de 29.12.2021). 
4 Reial Decret 629/2022, de 26 de juliol, pel qual es modifica el Reglament de la Llei Orgànica 4/2000, sobre 
drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social, després de reformar la per Llei Orgànica 
2/2009, aprovat pel Reial decret 557/2011, de 20 d'abril. (BOE, núm. 179, de 27.07.2022). 

https://ctesc.gencat.cat/noticies/11416855.html
https://revintsociologia.revistas.csic.es/index.php/revintsociologia/article/view/1090
https://revintsociologia.revistas.csic.es/index.php/revintsociologia/article/view/1090
https://www.jstor.org/stable/26976880
https://www.jstor.org/stable/26976880
https://www.idescat.cat/pub/?id=mm&n=5489&m=m
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21652
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21652
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12504
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12504
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12504
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2023, entre altres mesures, s’ha aprovat la modificació de l’Estatut de les persones treba-
lladores (RDL 5/2023),5 sobre permisos i mesures de conciliació. Finalment, en l’actualitat6 
s’està duent a terme la nova Llei de famílies7 i s’espera una nova modificació del Reglament 
d’estrangeria. 8 Al seu torn recentment s’ha acceptat a tràmit la Iniciativa legislativa popular 
sobre regularització extraordinària de persones estrangeres9 i tot just s’ha aprovat el Pacte 
de migració i asil de la UE. 10 No són les úniques normes que afecten de manera directa o 
indirecta les dinàmiques demogràfiques, de manera que cal recordar la possibilitat d’accedir 
al recull normatiu del CTESC per consultar-les i ampliar-les.  

En relació amb la demografia, es vol destacar també l’estratègia de sensibilització i infor-
mació del Departament d'Igualtat i Feminismes sobre el Dret a l’empadronament11 i el Pla 
interdepartamental de suport a les famílies (2024-2028) de la Generalitat de Catalunya. 12  

De la mateixa manera que en el cas dels canvis en les fonts dades, al llarg de l’informe es 
fa referència a aquestes mesures i plans, quan són rellevants.  

Inici de la materialització de fenòmens demogràfics clau i creixement demogràfic 

Com es va analitzar a la Memòria del 2022, el debat demogràfic té un paper central en 
l’actual etapa social i econòmica. La dècada 2020 estarà marcada per l’inici de la materia-
lització dels grans canvis demogràfics a escala global, amb particular incidència a la UE i a 
Catalunya. El 2023 la UE va realitzar una comunicació al Parlament Europeu proposant una 
“caixa d’eines” davant el canvi demogràfic.13 En ella, es defineix Europa com un territori de 
futur decreixement, associat a la natalitat insuficient. Un entorn caracteritzat per un molt 
elevat envelliment i per la millora de l’esperança de vida, la qual cosa genera una gran 
pressió sobre els sistemes de pensions i de protecció. Es descriu la nova etapa com l’era 
de la longevitat (longevity) en què la major part dels països no té capacitat per reproduir-se 
de manera natural i s’ha de gestionar la necessitat de mobilitat migratòria.  

  

 
5 Reial decret llei 5/2023, de 28 de juny, pel qual s'adopten i prorroguen determinades mesures de resposta a 
les conseqüències econòmiques i socials de la guerra d'Ucraïna, de suport a la reconstrucció de l'illa de La 
Palma i altres situacions de vulnerabilitat; de transposició de directives de la Unió Europea en matèria de 
modificacions estructurals de societats mercantils i conciliació de la vida familiar i la vida professional dels 
progenitors i cuidadors; i d’execució i compliment del Dret de la Unió Europea. (BOE, núm. 154, de 
29.06.2023). 
6 Data de revisió, abril del 2024. 
7 121/000011 Projecte de llei de famílies. (BOCG, XV Legislatura. Núm. 11-1, de 08.03.2024). 
8 Ministeri d’Inclusió Seguretat Social i Migracions. (2023, 28 de desembre). Elma Saiz anuncia una reforma 
del Reglament d'Estrangeria per simplificar tràmits i millorar la protecció dels drets dels migrants.  
9 120/000026 Proposició de llei per a una regularització extraordinària per a persones estrangeres a Espanya. 
(BOCG, XIV Legislatura. Núm. 330-1, de 24.02.2023). 
10 Consell de la UE. (2024, 14 de maig). El Consell adopta el Pacte de la UE sobre migració i asil. 
11 Generalitat de Catalunya. Departament d’Igualtats i Feminismes. (2023, maig). Estratègia de sensibilització 
i formació sobre el dret a l’empadronament i l’obligació d’empadronar de les administracions. 
12 Generalitat de Catalunya (2024). Pla interdepartamental de suport a les famílies, 2024-2028. Departament 
de Drets Socials. Secretaria d’Afers Social i Famílies Primera edició: abril de 2024. Secció de Publicacions i 
Assessorament Lingüístic (DSO). 
13 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo 
y al Comité de las Regiones (2023). Cambio demográfico en Europa: conjunto de instrumentos de actuación 

https://ctesc.gencat.cat/scripts/recull.asp
https://ctesc.gencat.cat/noticies/11416855.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-15135&tn=1&p=
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-15135&tn=1&p=
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-15135&tn=1&p=
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-15135&tn=1&p=
https://www.boe.es/buscar/act.php?lang=ca&id=BOE-A-2023-15135&tn=1&p=
https://www.congreso.es/ca/busqueda-de-publicaciones?p_p_id=publicaciones&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_publicaciones_mode=mostrarTextoIntegro&_publicaciones_legislatura=XV&_publicaciones_id_texto=(BOCG-15-A-11-1.CODI.)
https://www.inclusion.gob.es/ca/w/elma-saiz-anuncia-una-reforma-del-reglamento-de-extranjeria-para-simplificar-tramites-y-mejorar-la-proteccion-de-los-derechos-de-los-migrantes
https://www.inclusion.gob.es/ca/w/elma-saiz-anuncia-una-reforma-del-reglamento-de-extranjeria-para-simplificar-tramites-y-mejorar-la-proteccion-de-los-derechos-de-los-migrantes
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-330-1.PDF
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/14/the-council-adopts-the-eu-s-pact-on-migration-and-asylum/
https://igualtat.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/drets-humans-i-igualtat-de-tracte/lempadronament/index.html
https://igualtat.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/drets-humans-i-igualtat-de-tracte/lempadronament/index.html
https://dixit.gencat.cat/ca/detalls/Article/pla_interdepartamental_suport_families_2024_2028.html
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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La Catalunya dels 8 milions creix, però en un escenari de risc de decreixement. 

Com posarà de manifest aquest capítol, Catalunya, juntament amb Espanya, se situa al 
capdavant del llindar de canvi internacional, és a dir, liderant els vectors de transformació: 
decreixement natural, envelliment, elevada esperança de vida i relació complexa amb les 
migracions, de les quals en depèn per continuar creixent.  

Actualment, Catalunya creix i ja arriba als 8 milions d’habitants. Les projeccions disponibles 
dibuixen un escenari de creixement a curt i mitjà termini. En gran manera, parteixen de la 
certesa que la natalitat no millorarà substancialment i que l’envelliment amb elevada espe-
rança de vida de la generació baby boom caracteritzarà els anys vinents. La incertesa més 
gran és, doncs, el comportament de les migracions. Quanta i quina.14 

Quant al creixement, a més de les aportacions de les noves fonts estadístiques, cal fer 
menció als reptes que suposa a curt termini créixer demogràficament, tal com ha dibuixat 
la Sindicatura de Greuges. 15 

La natalitat és un dels fenòmens que intervenen en aquest procés. La seva imparable re-
ducció, s’associa a cert risc de focalitzar la pressió demogràfica sobre els drets de les do-
nes. Així es va analitzar a l’anterior memòria, arran de l’informe del Fons de Població de les 
Nacions Unides (UNFPA).16  

L’envelliment continua creixent i es perd població infantil alhora que la població po-
tencialment activa està estancada.  

La conseqüència és una progressiu augment de la dependència de la població activa, que 
al seu torn envelleix i té dificultats per reemplaçar-se. Els riscos pel reemplaçament de la 
força de treball tant en quantitat com en ajustament de qualificacions i competències són 
objecte de debat i anàlisi.17 Aquest eix posa de relleu les accions per ajustar al màxim oferta 
i demanda, per exemple, a través de reforçar l’ocupabilitat i reduir la subocupació.18 

Tanmateix, en relació amb la longevitat, la qüestió que major tensió desperta és l’evolució 
del sistema de pensions. Actualment, la CE ha publicat el seu informe sobre projeccions 
d’envelliment i pressupostàries. Aquest informe reforça l’avaluació realitzada el 2022 per 

 
14 Per a una revisió coral dels reptes demogràfics i els seus impactes en l’econòmica catalana, vegeu VVAA 
(2023). Canvi demogràfic en l’economia catalana, un repte de futur. Revista econòmica de Catalunya, (88). 
15 Síndic de Greuges de Catalunya (2024). Informe al Parlament 2023. 
16 Vegeu UNFPA (2023). Estado de la población mundial del Fondo de Población de las Naciones Unidas. 
8.000 millones de vidas: infinitas posibilidades. Argumentos a favor de los derechos y libertades. Nova York.  
L’informe del 2024 posa el focus en la desigualtat. En relació amb la natalitat, reviseu també el polèmic informe 
de Bhattacharjee et al. (2024). Global fertility in 204 countries and territories, 1950–2021, with forecasts to 
2100: a comprehensive demographic analysis for the Global Burden of Disease Study 2021. The Lancet, 403.. 
17 Vegeu Generalitat de Catalunya (2023). Informe General de Prospectiva 2023-2026. Agència Pública de 
Formació i Qualificació Professionals de Catalunya, o els informes de CEPYME (2023). El Reto de las vacan-
tes en España. Madrid. O bé les enquestes BE (2023). Encuesta a las empresas españolas sobre la evolución 
de su actividad: tercer trimestre de 2023. BOLETÍN ECONÓMICO. 2023/T3 i informes de BBVA Research. 
(agost 2023). Previsions de demografia.  
18 En aquest sentit, durant els mesos vinents el CTESC farà públics diversos informes sobre subocupació i 
ocupabilitat. 

https://www.coleconomistes.cat/Canales/Ficha.aspx?IdMenu=1e333773-ef9d-4d24-a878-86732e3a51dd&Cod=76720907-5386-4e41-a10c-581460555a79&Idioma=ca-ES
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/10002/Informe%20al%20Parlament%202023_def.pdf
https://www.unfpa.org/es/swp2023
https://www.unfpa.org/es/swp2023
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)00550-6
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(24)00550-6
https://fp.gencat.cat/ca/arees/Prospeccio-de-necessitats-de-formacio-i-qualificacio-professionals/informe-general-de-prospectiva-2023-2026/
https://cepyme.es/wp-content/uploads/2023/09/CEPYME.-Informe-El-Reto-de-las-Vacantes-en-Espana-def.pdf
https://cepyme.es/wp-content/uploads/2023/09/CEPYME.-Informe-El-Reto-de-las-Vacantes-en-Espana-def.pdf
https://doi.org/10.53479/33733
https://doi.org/10.53479/33733
file://///10.116.5.212/Gabinets/GV00049%20Assessorament%20materies%20SEL/MSEL2023/Compilacio/Capitol_IV_Condicions_Vida/Resede%20previsió%20de%20demogrfaciá%20del%20BBVA%20Research
https://ctesc.gencat.cat/documents/estudis_i_informes/index.html
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l’AIREF, 19 partint de projeccions semblants. D’acord amb aquests informes, es preveu un 
important augment de la pressió del sistema de pensions sobre el PIB i es proposen refor-
mes per reduir els riscos si aquesta previsió empitjora. Cal afegir-hi el recent informe del 
Banc d’Espanya, 20 que és pessimista sobre les mesures recomanades i adoptades fins el 
moment. L’informe considera imprescindible la incorporació de prop de 24 milions d’immi-
grants a la societat espanyola en els 30 anys vinents.  

El rècord de població de nacionalitat estrangera. 

Les dades que es comenten en aquest informe posen de manifest la importància de la po-
blació estrangera i de la d’origen migrat en l’estructura poblacional catalana. L’anàlisi de les 
migracions ha estat objecte de síntesi i debat en l’informe elaborat pel Centre d’Estudis 
Demogràfics21 arran de l’assoliment dels 8 milions d’habitants. El debat despertat per la 
interpretació de la migració en la construcció de l’estructura social actual, ha estat acompa-
nyat de les diferents posicions sobre el paper que pot tenir la immigració per reemplaçar les 
pèrdues poblacionals, i específicament de poblacions actives, i les possibilitats de selecció 
del perfil i funcions dels grups humans. 22 

1.1. La població a Catalunya 

El 2023 la població censada creix a un ritme anual de l’1,8% i les estimacions indiquen 
que arribarà als 8 milions d’habitants durant aquest any. 

A Catalunya a 1 de gener del 2023 estan censats 7.901.963 habitants, cosa que suposa un 
augment de l’1,8% respecte del 2022 (140.140 persones) (Gràfic IV.1.G 1).  

Cal recordar que arran dels canvis metodològics en els recomptes de població explicats en 
l’apartat anterior, l’anàlisi de les variacions poblacionals resulta afectada. Així per exemple, 
a la Memòria del 202223 es va afirmar que la població empadronada havia crescut el 0,4% 
entre el 2021 i el 2022, aquesta variació d’acord amb el cens anual va ser inferior, concre-
tament del 0,2%. Aquestes diferències entre cens i padró poden ser més grans a mesura 
que l’anàlisi sigui més detallada. 

Tanmateix, tenint en compte que el cens és actualment la font oficial de referència en l’es-
tudi de la població cal centrar l’anàlisi en les dades que ofereix. Com es pot observar, la 
població censada a 1 de gener del 2023 està a prop dels 8 milions d’habitants, i les darreres 
estimacions disponibles a data 1 de gener del 2024 calculen que ja s’ha arribat a 8.016.606 
habitants.  

  

 
19 European Comision. Directorate-General for Economic and Financial Affairs. (2024). Ageing Report. Eco-
nomic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070). Institutional Paper 279, i AIREF 
(2023). Opinión sobre la sostenibilidad de las administraciones públicas a largo plazo: la incidencia de la 
demografía. OPINIÓN 1/23. 
20 BE (2024). Informe anual 2023. 
21 CED (2024). La Catalunya dels 8 milions. 
22 Vegeu la taula rodona del Col·legi d’Economistes (2024). Model productiu i immigració.  
23 Fins al 2021, les memòries elaborades incloïen en el gràfic les dades provisionals de població. En l’actual 
Memòria es fa referència a tres fonts de dades, padró, cens (2021 i anuals) i estimacions de població. 

https://doi:10.2765/022983
https://doi:10.2765/022983
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/OPINIÓN-SOSTENIBILIDAD/AIReF-2023_Opinion-sostenibilidad-de-las-AAPP-largo-plazo.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023/03/OPINIÓN-SOSTENIBILIDAD/AIReF-2023_Opinion-sostenibilidad-de-las-AAPP-largo-plazo.pdf
https://doi.org/10.53479/36512
https://ced.cat/wp-content/uploads/2020/07/AFpublicacio-3_ok-periodistes.pdf
file://///10.116.5.212/Gabinets/GV00049%20Assessorament%20materies%20SEL/MSEL2023/Capitol_IV_CondicionsVida/1_Demografia/Model%20productiu%20i%20immigració%20a%20Catalunya
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GRÀFIC IV.1.G1. Evolució de la població resident. Catalunya, 2004-2024 

 
Unitats: nombres absoluts. 
Nota: Les dades refereixen a l’1 de gener de cadascun dels anys. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat (padró continu, cens anual i estimacions de població). 

A l’hora d’analitzar els canvis en la població es poden triar diversos terminis. Els canvis 
importants generats per la crisi del 2008 o la COVID-19, van fer que les memòries anteriors 
posessin el punt de mira en l’evolució entorn d’aquests períodes. Actualment, en general 
es dona per superada aquesta referència temporal, de manera que el present capítol opta 
per analitzar els canvis amb dos períodes bàsics: els darrers anys i durant la darrera dècada 
(2013-2023, principalment, tot i que pot variar en funció de la font de dades).  

El cens anual en aquest primer trienni de la seva existència identifica un creixement impor-
tant de la població estrangera (126.309 persones més que el 2022), superior fins i tot a la 
recomptada pel padró del 2020 (101.192 persones) i que suposava un rècord no assolit des 
del 2008 (quan la població estrangera va créixer en 131.283 persones).  

Així, per bé que el cens també recompta cert creixement de població amb nacionalitat es-
panyola (13.831 entre el 2022 i el 2023, 0,2%), confirma que les variacions poblacionals a 
Catalunya depenen quasi exclusivament de la població estrangera, que ha crescut el 10,2% 
respecte del cens anual del 2022.  

Amb la perspectiva de la darrera dècada, el conjunt de la població resident a Catalunya ha 
crescut el 4,6% (348.313 habitants), la que té nacionalitat estrangera ho ha fet el 17,6% 
(203.509) i la que té nacionalitat espanyola el 2,3% (144.804). Com s’evidencia, les dades 
en proporció i les dades en nombre total donen una visió diferent de la realitat: per bé que 
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la població estrangera creix més intensament, en nombre representen prop de 200.000 per-
sones més que el 2013.  

Com es podrà analitzar en apartats següents, les edats, llocs de naixement i nacionalitza-
cions juguen un paper rellevant en aquesta mirada a l’estructura sociodemogràfica.  

El 2023 la taxa d’estrangeria global se situa en el màxim registrat de 17,2%, superior al 
15,9% que calcula el cens del 2022 i del 2021. Així, el cens determina que entre el 2011 i 
el 2021 la taxa d’estrangeria no va variar en conjunt, una conclusió similar a la que es pot 
arribar amb l’estudi de padró (variació del 15,7% al 16,1%).  

La població estrangera i les dinàmiques migratòries en l’anàlisi demogràfica són molt relle-
vants, de manera que els moviments migratoris s’aborden en l’apartat 1.3.  

D’acord amb el cens del 2023 tots els territoris creixen en població entre el 2022 i el 2023. 
Les comarques gironines (2,3%) i el Camp de Tarragona (2,1%), i en menor grau el Pene-
dès (1,9%) creixen per sobre del conjunt de Catalunya (1,8%). En canvi, Terres de l'Ebre 
(1,5%), Ponent (1,5%) i les comarques centrals (1,5%), se situen per sota del ritme de crei-
xement, però també augmenten en població, com ho fa també l’Àmbit metropolità (1,7%).  

Cal tenir present que, com s’ha comentat en la presentació de l’apartat un dels focus d’aten-
ció en l’estudi demogràfic actual són les variacions territorials i la implicació d’aquestes en 
les economies i en el paper de les administracions públiques. Tanmateix, l’estudi territorial 
rarament s’ajusta a les delimitacions de grans àmbits, de manera que la fotografia general 
pot desenfocar canvis o situacions que són particulars d’un tipus o dinàmica municipal (per 
ex. rural, segons densitat, dinàmiques metropolitanes, etc.). Aquest aprofundiment neces-
sari excedeix la finalitat d’aquest capítol.24 

Amb aquesta mirada, els apartats següents analitzen la situació dels principals components 
de les dinàmiques demogràfiques: moviment natural i migratori. 

1.2. El moviment natural i moviment migratori  

1.2.1. Moviment natural 

Durant el 2020 i el 2021 les preocupacions en relació amb el moviment natural van estar 
vinculades amb els impactes de la COVID-19 tant sobre els naixements com sobre les de-
funcions. En canvi, durant el 2023 el focus s’ha desplaçat en gran manera a l’estudi dels 
naixements i de les raons de l’escàs creixement vegetatiu. Raons associades tant a la fe-
cunditat com a l’estudi de les unions. En relació amb la mortalitat, la seva anàlisi s’aprofun-
deix en el capítol IV.2.  

Abans de procedir, però, cal recordar que estudiar el moviment natural és principalment una 
anàlisi del flux, és a dir, es refereix a com es van incorporant o perdent efectius. La data de 
referència quantifica l’acumulació de tots els naixements o defuncions del 2022, fins a 31 

 
24 Actualment, el CTESC està elaborant un informe amb relació a les dinàmiques territorials. Es pot fer segui-
ment el web del CTESC. 

https://ctesc.gencat.cat/documents/estudis_i_informes/2024/index.html
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de desembre. Per tant, coincideixen en el temps amb les dades censals que són a 1 de 
gener del 2023.25  

El creixement natural és negatiu i amb magnituds més elevades que abans del 2020. 

El 2022 a Catalunya moren més persones que neixen (-1,83‰). Es tracta d’un saldo més 
negatiu que el del 2021 (-1,51‰), per bé que inferior al del 2020 (-2,73‰). Tanmateix, des 
del 2020 els volums són molt més elevats que en l’etapa precovid. De fet, el 2018 i el 2019, 
el saldo era d’aproximadament de 3.000 persones menys, mentre que el 2021 va ser 
d’11.708 menys i el 2022 de 14.324 menys. Malgrat ser uns nombres i taxes més moderats 
que el 2020 (-21.320 persones), el 2022 sembla confirmar l’accentuació del decreixement 
natural.  

Aquesta accentuació és encara més intensa si es pren la referència de la darrera dècada. 
De fet, el 2012 la població catalana creixia de manera natural (saldo, +1,93‰, 14.461 per-
sones). Per tant, cal afrontar el repte social que pot suposar aquest comportament si es 
manté al llarg del temps.  

A continuació, s’aprofundeix en els principals fenòmens associats al moviment natural.  

Natalitat 

La natalitat continua decreixent i reprèn el ritme negatiu previ a la pandèmia. La taxa 
de natalitat se situa en un nou mínim.  

L’any 2022 es comptabilitzen a Catalunya 56.382 naixements vius, cosa que suposa una 
reducció del 2,2% respecte del 2021 (1.252 menys). Les variacions anuals dibuixen contí-
nues reduccions, tot i la contenció del 2020. Aquesta dinàmica negativa resulta en el fet que 
el 2022 han nascut 21.056 menys que fa 10 anys, una reducció del 27,2%.  

Per tant, la taxa bruta de natalitat continua decreixent i el 2022 se situa en 7,19 naixements 
vius per cada 1.000 habitants. Es tracta d’un nou rècord de mínima taxa de natalitat, lluny 
de valors de fa 10 anys (2012, 10,33‰) o del màxim del 2008 (12,1‰). Aquesta etapa és 
coneguda com a mini baby boom, de magnituds mínimes, i associat a la natalitat, escassa  
i retardada, de les darreres dècades del baby boom. 

L’escenari és negatiu per a la natalitat: menys dones en edat fèrtil, menor fecunditat 
i continua el retard de l’edat a la qual neix el primer fill/a. 

La dinàmica negativa de la natalitat s’associa en part a les progressives reduccions de la 
població en edat fèrtil així com de la fecunditat, és a dir, hi ha menys persones que poten-
cialment poden tenir descendència i les que poden en tenen menys, per exemple per què 
ho fan a una edat més gran. Aquest escenari es confirma a Catalunya: l’edat mitjana per 
tenir el primer fill és de 31,6 anys (dada provisional del 2022) i el grup de dones d’entre 30 
i 34 anys s’ha reduït en 81.918 en la darrera dècada (2012-2022, una reducció del 25,9%). 
Al seu torn, es ratifica la tendència que apuntava la literatura elaborada durant la COVID-

 
25 Les dates de referència de les diferents onades del cens es poden consultar a l’Idescat. 

https://www.idescat.cat/pub/?id=censph&n=538&m=m
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19 i que sostenia que el repunt de la natalitat del 2021 era insuficient per capgirar la dinà-
mica. Cal recordar, que les condicions econòmiques i laborals, juntament amb el clima so-
cial, també afecten la natalitat, ja sigui a la de la ciutadania resident o a través del seu efecte 
en les migracions.  

El 2022, d’acord amb les dades censals, el 22,7% de les dones en edat fèrtil (de 15 a 49 
anys) té nacionalitat estrangera,26 però el 32,7% dels nascuts vius són de nens i nenes de 
mare estrangera. Per tant, en termes relatius les dones estrangeres aporten més al volum 
de naixements que les dones de nacionalitat espanyola. Per bé que la major part dels nai-
xements són de mare espanyola (67,3%), aquesta proporció es va reduint progressivament 
(el 2012 era del 72,4%).  

Dones espanyoles i estrangeres retallen les diferències en el nombre de fills i en 
l’edat en què es converteixen en mares. 

En el context de progressiva reducció de la natalitat, es va generar l’expectativa que 
aquesta augmentés gràcies a la natalitat més gran de les dones de nacionalitat estran-
gera.27 Encara que actualment les dones estrangeres tenen més fills que les dones de na-
cionalitat espanyola, el nombre de naixements de dones estrangeres és insuficient per com-
pensar la reducció descrita. Cal afegir-hi que les diferències en les pautes de natalitat i 
fecunditat entre dones espanyoles i estrangeres són cada cop més reduïdes.  

Concretament, el 2022 el nombre de fills/es per dona és d’1,17 en conjunt, inferior entre les 
dones espanyoles (1,13) i superior entre les dones estrangeres (1,36), una diferència de 
0,23.28  

Pel que fa a la educció de les diferències entre dones espanyoles i estrangeres, cal destacar 
com en comparació amb el 2012 la diferència és força menor quant al nombre de fills (0,44 
de diferència). De fet, es detecta un punt d’inflexió el 2017, moment en el qual la diferència 
en el nombre de fills/es de les espanyoles i estrangeres era de 0,51.  

També es redueixen les diferències quant a la mitjana d’edat de la maternitat. Durant el 
2022 la mitjana d’edat de les mares espanyoles és de 33,3 anys i de les estrangeres de 
30,9 anys, és a dir, 2,4 anys de diferència. Si es pren la perspectiva dels darrers 10 anys, 
s’observa l’augment de l’edat de les mares, tant espanyoles, com especialment de les es-
trangeres, entre les quals ha passat de 29,3 anys el 2012 a 30,9 el 2022. 

Entorn del 80% de les mares tenen entre 25 i 39 anys sigui quina sigui la seva nacionalitat. 
Tenir fills/es a partir dels 40 anys continua sent més freqüent entre les dones espanyoles 
(12,6%) que entre les estrangeres (8,6%), però el 2022 el nombre de naixements de mares 
espanyoles d’entre 40 i 44 anys s’ha reduït en 231 i el de mares estrangeres ha crescut en 
96. De fet, entre les mares espanyoles creixen els naixements a partir dels 45 anys (144 
més que el 2022). El 2022 es caracteritza també per un creixement de naixements de mares 

 
26 El percentatge el 2023 augmenta fins al 24,7%. 
27 Per exemple, el 2002 els valors eren 1,25 fills/es per dona espanyola i 1,96 fills/es per dona estrangera. 
28 Les dades d’aquests indicadors poden variar entre les diferents publicacions realitzades, ja que tal com 
informa l’INE es fan correccions a mesura que es consoliden els seus components. Per exemple, l’INE informa 
que el 2022 els resultats del 2012 al 2020 s'han actualitzat amb les Estimacions intercensals de població. I 
que els resultats del 2021 s'han actualitzat amb la població dels Censos anuals a 1 de gener de 2021 i 2022. 
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menors de 25 anys (108 i 102 en cada cas). Caldrà estar atents a aquesta tendència i al 
que pugui significar per a la resta d’indicadors i pautes.  

En conseqüència, la fecunditat de les dones continua reduint-se: el 2022 és de 32,1 fills/es 
per cada 1.000 dones de 15 a 49 anys, un indicador molt inferior al de fa 10 anys (2012, 
43,2‰). Com és lògic, d’acord amb les dades ja comentades, les diferències entre dones 
espanyoles i estrangeres també es van reduint, de manera que actualment la fecunditat 
entre les dones espanyoles és de 28,4‰ i entre les dones estrangeres de 44,2‰, una dife-
rència de 15,8 punts. Fa 10 anys la diferència era de 19 punts. 

A més d’aquestes dades clau, en l’estudi de la natalitat se solen estudiar altres fenòmens, 
com les adopcions i acolliments i les dades de naixements dins del matrimoni. En relació 
amb el primer fenomen, es tracta d’una dada força residual en l’estudi de la població infantil, 
ja que, per exemple, el 2023 es registren únicament 60 infants adoptats i 433 sol·licituds. 
Quant a l’estudi dels naixements dins del matrimoni està motivat per comprendre fins a quin 
punt la natalitat es veu condicionada per l’existència d’una unió legal de caràcter matrimo-
nial.29 En relació amb aquesta hipòtesi, cal dir que a Catalunya la proporció de nascuts fora 
del matrimoni continua creixent i el 2022 representa el 48,3%, 4 punts percentuals més que 
el 2012 (44,3%). 

En tant que l’estudi de la nupcialitat i les ruptures es vincula en gran manera a l’anàlisi de 
la natalitat, a continuació se n’amplia l’anàlisi. 

Unions i ruptures 

La nupcialitat està totalment recuperada dels impactes de la COVID-19, mentre que 
les parelles estables creixen de manera important. 

El 2022 s’han inscrit a Catalunya 27.100 matrimonis de residents un volum similar al del 
2019 (26.939), de manera que es pot afirmar que es tracta d’un volum plenament recuperat 
de l’impacte de la pandèmia. La taxa bruta de nupcialitat és de 3,46 matrimonis per cada 
1.000 hab. un valor que, tot i la recuperació respecte dels anys 2020 i 2021, es troba en 
progressiu decreixement (el 2012 era de 3,65‰).  

Les unions matrimonials mantenen els trets dels darrers 10 anys: la part més gran és en 
primeres núpcies (77,7% homes i 79,2% dones) i celebrats de manera civil (90,1%); el per-
centatge de matrimonis de mateix sexe se situa en el 3,5%, mentre que l’edat mitjana a la 
qual es casen els homes per primer cop és de 36,8 anys i la de les dones de 34,9 anys, 
sent aquesta diferència una constant en els darrers deu anys. El que sí que ha canviat és 
el nombre i proporció de matrimonis de persones de 40 anys i més, que ha crescut prop de 
20 punts percentuals (entre els homes del 28,1% el 2012 al 47,9% el 2022, i entre les dones 
del 20,9% al 39,6%).  

Per nacionalitats, el 20,5% està format per almenys un dels membres de nacionalitat es-
trangera (5.550). Es tracta d’una proporció similar entre els homes (20,6%) i les dones 
(20,3%). En el cas dels matrimonis entre diferents sexes el percentatge és menor, el 16,7% 

 
29 L’estadística registra quan l’estat civil de la mare és casada, però no les convivències familiars, de manera 
que no identifica els casos de maternitat i paternitat en solitari o les parelles de fet. 
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són unions mixtes (4.355). En el 40,3% és l’home que és estranger, i en 59,7% ho és la 
dona.  

Com s’ha comentat en apartats previs, les dades presentades són una estadística de flux, 
és a dir, sobre quants matrimonis se celebren cada any. A aquestes dades sobre unions 
matrimonials, cal afegir-hi les de parelles estables.30 Cal tenir present que no existeix un 
registre únic de parelles estables, que està previst que es creï amb la futura Llei de famílies. 
D’acord amb el registre del Departament de Justícia el 2023 es van registrar 53.657 sol·li-
cituds de parelles estables, 13.848 més que el 2022, el que equival a un creixement del 
34,8% anual. Es tracta d’un volum molt superior al de matrimonis del 2022 (26.559). 
Aquesta mateixa diferència s’observa si es comparen les dades pel 2022 (39.809 parelles 
estables), tendència que ja es detectava des del 2020.  

L’elevat creixement del 2023 pot estar motivat per diversos factors. D’una banda, tal com 
es va comentar a la Memòria del 2022, la Llei 21/2021 que modifica el dret a pensió de 
viduïtat assimilant-lo en gran manera als drets per matrimoni. Al seu torn, es detecten altres 
mesures de protecció de les parelles estables que inciten al registre i a iniciar-lo amb temps 
suficient per a la seva validesa plena en quant a drets. Entre els canvis normatius es pot 
mencionar el possible efecte del RD 629/2022 sobre lleis i llibertats de les persones estran-
geres (Reglament d’estrangeria) o el RDL 5/2023 que modifica part de l’Estatut dels treba-
lladors/es (RDL 2/2015) en el referit a permisos i altres mesures de conciliació. Cal menci-
onar també que una de les possibles causes que s’associa a una part de l’augment d’aquest 
registre es troba en les anomenades ‘parelles de fet fictícies’ i que es constituirien per tal 
d’accedir a opcions de residència legal. 

Igualment, s’esperen altres normes importants com el projecte de Llei de famílies o la prò-
xima modificació del Reglament d’estrangeria, que poden tenir a veure amb els canvis en 
aquest registre.  

El 2021 a Catalunya 8 de cada 10 parelles estan casades, i es quantifiquen 340.000 
llars monoparentals. 

A més de les dades de flux, resulta rellevant determinar quantes i com són les llars catala-
nes. Per saber-ho, en els darrers anys s’han fet servir diverses fonts de dades. Com en 
altres fenòmens, actualment pren rellevància el Cens 2021. Tanmateix, aquesta font in-
forma que és del 2021, de manera que no recullen els canvis comentats en els apartats 
anteriors.31 Concretament, el 2021 a Catalunya es comptabilitzen 1.657.009 parelles, el 
79% de les quals casades (1.309.630) i el 21% parelles no casades (347.379).  

Si es tradueix en persones, d’acord amb les dades de l’INE, a Catalunya dels 7.673.517 
residents en habitatges familiars, el 52,4% conviuen en parella de dret (4.020.963) i el 

 
30 Habitualment denominades parelles de fet. A Catalunya, però, el registre és de parelles estables, per bé 
que en l’entorn legislatiu i estadístic estatal es continuen denominant parelles de fet. Es tracta d’un registre 
amb dades des del 2017, de manera que no es pot fer l’anàlisi de la darrera dècada.  
31 Fins al 2020 la font de referència era l’Enquesta contínua de llars. A partir del 2021 es fa servir l’Enquesta 
de característiques essencials de la població i els habitatges, operació complementària del Cens 2021 i que 
segons informa l’Idescat té periodicitat quinquennal. D’aquesta manera, per bé que s’esperen noves explota-
cions, les dades de referència sobre les dades de llars sembla que seran cada 5 anys. Cal tenir present també 
que els canvis i l’actual situació de l’explotació de les fonts genera certa inestabilitat metodològica i dubtes 
sobre la comparabilitat de les dades d’acord amb les classificacions que s’ofereixen. 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 17 

12,8% parelles de fet (985.890). La font no informa sobre si es tracta de parelles inscrites o 
no en els registres. Tanmateix, es pot fer una estimació fent servir alguns supòsits: si es té 
en compte el conjunt de sol·licituds de registre de parelles de fet entre el 2017 i el 2021 
(109.805), i suposant que totes s’han inscrit i no hi ha hagut dissolucions, només l’11% 
serien parelles inscrites al registre de la Generalitat de Catalunya. Per bé que aquesta és 
una dada incerta, és poc probable esperar una situació contrària o molt diferent. Aquesta 
situació pot ser millorada arran de la mesura recollida en la proposta la Llei de famílies per 
a la creació d’un registre únic a escala estatal.32 Per últim, es vol recordar que a Catalunya 
hi ha 373.500 llars monoparentals, el 2021.33  

Les ruptures matrimonials recuperen la tendència a decréixer prèvia al 2021. 

L’altra cara de la moneda de la nupcialitat són les ruptures, que tradicionalment només 
s’estudien en relació amb els matrimonis. El 2022 es van registrar 14.152 ruptures matri-
monials, la part més gran són divorcis (96,8%), el que és habitual des de fa més de 10 anys. 
Es tracta d’una reducció del 7,2% respecte del 2021. La tendència decreixent del volum de 
ruptures s’observa des del 2014, amb l’excepció del 2021, quan van augmentar el 13%. La 
magnitud de les reduccions de les ruptures és variable, hi ha anys en els quals es redueix 
el 3% i anys en què ho fa el 16,5% (cas del 2020), però en general és una tendència que 
dura des del 2006 (quan es van registrar 27.493 ruptures).  

Mortalitat 

Un cop analitzades les condicions de la natalitat, cal abordar l’estudi de la mortalitat. Aquest 
ha estat un tema central en els darrers anys, arran de la situació generada per la COVID-
19, però també degut a l’atenció que desperta l’envelliment de la població. Com s‘ha co-
mentat, pel que fa a la salut, la seva anàlisi s’aprofundeix en el capítol IV.2, de manera que 
en aquest apartat s’estudien els volums i dinàmiques generals.  

El 2022 la mortalitat torna a créixer, especialment entre les dones.  

El 2022 es registren a Catalunya el 2% més de defuncions que el 2021, passant de 69.342 
a 70.706. La variació és atribuïble únicament a les dones, ja que hi ha 1.355 defuncions 
més que el 2021, el que equival al 4% de creixement. Entre els homes la variació és de 9 
persones (0,03%).  

Tot i el creixement relatiu de les defuncions entre les dones, la proporció global segons sexe 
és similar en la darrera dècada (entorn del 50% són homes), amb l’excepció del 2021 quan 
es van registrar 1.430 defuncions menys de dones que d’homes. Abans del 2012, però, que 
hi hagués un nombre molt menor de defuncions de dones era la pauta (per exemple, 3.375 
menys que d’homes el 1996).  

La taxa bruta de mortalitat és de 9,03 persones per cada 1.000 hab., superior a la del 2021 
(8,94‰), però no tan elevada com la del 2020 (10,31‰).  

 
32 El contingut pot ser consultat amb l’actualització a data març del 2024 al web del Congrés dels Diputats. 
33 A les quals caldria afegir algunes més amb dos nuclis o més nuclis, i que no són identificables amb les 
classificacions facilitades.  

https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/B/BOCG-15-B-69-1.PDF
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Per bé que globalment la proporció de mortalitat segons sexe és del 50%, el fet és que 
aquesta varia de manera rellevant segons l’edat, el que impacta en l’esperança de vida. Tal 
com es va mostrar en la darrera Memòria, fins als 80 anys, del total de defuncions, entre el 
60-65% són d’homes i a partir dels 80 es va reequilibrant la distribució, de manera que el 
40,9% de les morts són d’homes. Aquest reequilibri cal atribuir-lo al nombre d’homes que 
ja s’han mort abans. El balanç queda pràcticament a zero, ja que fins als 85 anys hi ha 
8.230 morts menys de dones, i a partir dels 85 anys, 8.146 defuncions més de dones.  

L’esperança de vida continua creixent, especialment entre els homes.  

D’acord amb les dades publicades a l’INE, a Catalunya l’esperança de vida se situa el 2022 
en 83,5 anys, sent superior entre les dones (86,1) que entre els homes (80,8). Es tracta de 
valors molt similars als màxims registrats el 2019 (83,8 global). En els darrers 20 anys ha 
augmentat de manera important (3,5 anys), i especialment entre els homes (4,1 anys). En 
els 20 anys anteriors (1981-2001), també va créixer (3,2 anys) però més entre les dones 
(4,0) que entre els homes (2,6).  

La tendència és similar en relació amb l’esperança de vida a partir dels 65 anys. Concreta-
ment, als 65 anys de mitjana s’espera viure 21,4 anys més (19,3 si s’és un home i 23,3 si 
s’és una dona). Aquesta probabilitat ha augmentat en 2,3 anys en els darrers 20 anys (2002-
2022), de manera molt similar entre homes i entre dones (2,3 i 2,4). En els anteriors 20 
anys, del 1981 al 2001, també va créixer (2,4 anys), però més entre dones (3,0 anys) que 
entre homes (1,8).  

D’aquesta manera l’impacte de la pandèmia de la COVID-19 ha estat superat en termes 
d’esperança de vida, com ja apuntaven les dades del 2021. Els avenços mèdics i la millora 
de la salut pública han tingut més força que la COVID-19 i han limitat l’impacte en aquest 
indicador clau.  

1.2.2. Els moviments migratoris 

Saldos migratoris globals 

Catalunya creix per les migracions, especialment gràcies al nou recompte de les mi-
gracions amb l’exterior.  

Com s’ha indicat a la presentació del capítol, les fonts de dades sobre canvis residencials 
han experimentat un canvi metodològic molt important durant el 2022. El resultat és que les 
sèries que es feien servir fins al moment informen de canvis en les magnituds que cal tenir 
presents en la interpretació de les dades (Figura IV.1.F1).34 

 
34 D’acord amb les indicacions de l’Idescat, la sèrie 1998-2021 s’elaborava a partir de l'Estadística de variaci-
ons residencials de l'INE. Es calculava a partir dels canvis padronals, durant tot el període de referència. Per 
tant, les dades del 2022 corresponien a tots els canvis durant el 2022. En canvi, a partir del 2022 l’estudi de 
les migracions parteix de l'Estadística de migracions i canvis de residència de l'INE. La nova font utilitza el 
Cens anual, amb data 1 de gener de l'any de referència. D’aquesta manera, les dades 2022 es refereixen a 
les dades de l’1 de gener del 2022. El canvi de font ofereix dades de magnitud comparable pel que fa a les 
variacions internes. Tanmateix, les variacions exteriors han augmentat de manera important a la nova font. 
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En conjunt, a data 1 de gener del 2022 Catalunya té un saldo migratori positiu de 152.681 
persones, el que equival a una taxa de 19,5 per cada 1.000 hab. Aquest saldo és positiu en 
relació amb l’exterior (158.546), però negatiu internament (-5.865). Això vol dir que Catalu-
nya perd població quan s’analitzen els intercanvis interns (dins d’Espanya), i en guanya en 
els intercanvis amb l’estranger (fora d’Espanya).  

Si es posa el focus en el saldo global, quan s’analitzen els canvis respecte de l’any anterior, 
destaca el fet que el saldo és força superior al del 2021 (quan va ser de 34.626 persones, 
taxa 2,5‰). El saldo intern és més similar en magnitud (3.308 persones el 2021). En canvi, 
existeix una important discrepància en el saldo de les migracions amb l’exterior, que passen 
de ser 38.334 persones a l’estadística de variacions residencials del 2021, a 158.546 en la 
nova font d’estadística de migracions. 

Aquest canvi transforma la tendència identificada fins al moment, segons la qual el creixe-
ment gràcies a les migracions exteriors anava perdent intensitat. Concretament, el 2021 va 
ser el segon any en què el saldo migratori total havia estat menor que el de l’any anterior 
(reducció del 27,2%), com ja havia passat el 2020 (-58,2%). Si s’analitza la darrera dècada, 
s’arriba a conclusions similars, però encara de major magnitud, ja que el 2013 va ser un 
any amb saldos més reduïts de tota mena (saldo interior -697 i exterior -20.749). 

Sigui com sigui, la font actual és la font de referència d’ara endavant, de manera que l’anàlisi 
que es presenta a continuació es focalitza principalment en els resultats del 2022. En primer 
lloc, es descriu el perfil sociodemogràfic essencial de les migracions globals, per procedir 
amb l’estudi dels principals fluxos: exteriors, interiors i dins de Catalunya.  

En conjunt, el saldo de totes les entrades i sortides està format més per dones (52,5%) que 
per homes (47,5%). Es tracta d’un resultat paradoxal, ja que de fet els moviments d’entrada 
sortida estan formats per més homes que per dones. Concretament, marxen més homes 
(54,6%, 93.780), però també arriben més homes (51,3%,166.375). El resultat és que el 
saldo és més femení. D’aquesta manera, en l’estudi de les migracions és important diferen-
ciar els fluxos del que realment es consolida (saldo).  

Per edats, actualment el saldo total és positiu, és a dir, es guanya població, en totes les 
edats. Concretament, el saldo de 152.681 persones està compost principalment per joves 
de 15 a 34 anys (56,3%) i per persones de 35 a 64 anys (25,9%).35 Els infants (0-14 anys) 
són el 16,3%, mentre que la població major de 65 anys representa només l’1,4% . 

  

 
L’Idescat ha elaborat unes dades enllaçades entre el 2021 i el 2022. L’ampliació d’aquesta i altra informació 
metodològica es pot ampliar al web de l’Idescat. En el moment d’elaboració de l’actual informe, les dades de 
la nova font no estan disponibles per al 2023. En relació amb les dades de la sèrie anterior cal recordar que 
informen del nombre de variacions efectuades, de manera que un/a ciutadà/ana pot canviar la residència d'un 
municipi a un altre més d'una vegada en un any.  
35 Per tal de facilitar la comparativa per grups d’edats aquesta és la classificació que més s’ajusta a les dades 
facilitades pels diferents fluxos.  

https://www.idescat.cat/pub/?id=mm&n=5489&m=m
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Migracions amb l’exterior 

El creixement per l’arribada de persones de l’estranger el 2022 supera les 200.000 
persones, quasi la meitat joves. 

El saldo més gran que es té a Catalunya és amb l’estranger. Així, el 2022 es recompten 
274.438 arribades a Catalunya des de fora d’Espanya i 115.892 sortides, el que equival a 
un saldo positiu de 158.546 persones. El volum d’arribades és superior al darrer rècord del 
2019 (203.843 persones registrades). Les sortides també són molt més elevades que el 
darrer rècord, en aquest cas del 2010 (113.741).  

Posant el focus en la immigració, de les 274.438 persones arribades la meitat són homes 
(51,2%), el 46,3% són joves de 15 a 34 anys seguides de les persones d’entre 35 a 64 anys 
(35,3%). El 90% de les persones que arriben a Catalunya el 2022 tenen nacionalitat estran-
gera. 

▪ La part més gran de les immigracions tenen una nacionalitat dels països del continent 
americà (39,1%), principalment del sud o centre (102.186 persones, 37,2%). Per països 
destaquen les persones amb nacionalitat colombiana (28.019, 10,2%), peruana (13.983, 
5,1%), hondurenya (12.150, 4,4%) i veneçolana (10.288, 3,7%).  

▪ El segon continent amb major pes en l’arribada de persones a Catalunya des de l’es-
tranger és Europa (73.438, 26,8%). Es divideixen en proporcions molt similars entre per-
sones d’estats membres de la UE (38.888, 14,2%) i no membres (34.550, 12,6%). La 
nacionalitat amb major nombre i pes és Ucraïna (19.499, 7,1%), seguida d’Itàlia (12.914, 
4,7%). Tenen un paper més residual Romania (7.323, 2,7%), Rússia (6.595, 2,4%) i 
França (5.316, 1,9%).  

▪ Finalment 40.918 persones van arribar des de l’exterior amb nacionalitat africana 
(14,9%). Encara que en conjunt l’Àfrica no és un continent amb un gran pes en la immi-
gració del 2022, i es caracteritza perquè la major part són d’una única nacionalitat, la 
marroquina (28.254, 10,3% del conjunt de les immigracions de l’exterior).  

▪ La resta de continents, Àsia i Oceania, sumen el 9,2% de les arribades. 

Les diferències en els resultats segons la font que s’utilitza limiten les possibilitats de com-
paració en la darrera dècada. Amb aquestes prevencions, es pot mencionar que les immi-
gracions des de l’exterior del 2022 s’assemblen força a les del 2012 en la seva composició 
per sexe (53,7% homes), però estaven formades per una part encara més gran de persones 
joves (55,3%, 15-34 anys) i en grau més baix per adults de 35 a 64 anys (26,7%). 

La major part també eren persones de nacionalitat estrangera (93,7%), encara que la seva 
composició per països i continents era diferent. La principal similitud entre el 2012 i el 2022 
és el pes del Marroc (10,5%). En canvi, Colòmbia (3,1%), Veneçuela (1,1%) o el Perú (2,2%) 
representaven una proporció molt menor a l’actual, de la mateixa manera que Ucraïna 
(1,1%, el 2012). En canvi, Pakistan tenia un protagonisme més gran en les arribades de 
persones des de l’estranger (8,1%). 
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FIGURA IV.1.F1. Principals fluxos migratoris i característiques sociodemogràfiques. Catalu-
nya. 2022 

 
Unitats: Nombres absoluts i percentatge. 
(1) Els saldos poden resultar en percentatges superiors o inferiors a 100. Així per exemple, quan el saldo exterior resulta en -6.523 
persones de nacionalitat espanyola, que sobre el 158.546 de saldo total equival a -4,1%. El contrari passa amb les persones de nacio-
nalitzat estrangera (165.069) de manera que el seu pes és superior. Les diferències positives i negatives es compensen en el total, però 
el detall per cada grup pot resultar en un valor positiu o negatiu.  
(2) Els intervals d’edat canvien degut a les dades facilitades pels diferents ens estadístics. 
(3) Els organismes estadístics no faciliten dades detallades per nacionalitats. 
Font: elaboració pròpia a partir de les dades de l’Idescat (Estadística de moviments migratoris) i INE (Estadística de migracions i canvis 
de residència). 

  

Arribades 

(Immigració)

Sortides 

(Emigració)
Saldo

+ - =

274.438 115.892 158.546

Homes 51,2 56,1 47,6

Dones 48,8 43,9 52,4

Total 100,0 100,0 100,0

Infància (0-14) 14,1 10,6 16,6

Joventut (15-34) 46,3 37,6 52,6

Adults (35-64) 35,3 45,1 28,1

Gent gran (65 i més) 4,4 6,6 2,8

Total 100,0 100,0 100,0

Nacionalitat espanyola 10,0 29,4 -4,1

Nacionalitat estrangera 90,0 70,6 104,1
(1).

Amèrica 39,1 17,5 54,9

del sud i centre 37,2 16,1 52,7

del nord 1,9 1,5 2,2

Europa 26,8 28,5 25,5

de la UE 14,2 22,3 8,2

fora de la UE 12,6 6,2 17,2

Àfrica 14,9 14,1 15,5

Àsia 9,1 10,3 8,1

Oceania 0,1 0,1 0,1

Total 100,0 100,0 100,0

50.107 55.972 -5.865

Homes 51,5 51,3 50,2

Dones 48,5 48,7 49,8

Total 100,0 100,0 100,0

Infància (0-15) (2)
9,9 11,5 24,8

Joventut (16-34)(2)
47,7 38,0 -45,0

Adults (35-64) 34,9 39,9 83,2

Gent gran (65 i més) 7,5 10,6 37,1

Total 100,0 100,0 100,0

Nacionalitat espanyola 58,7 64,3 112,0

Nacionalitat estrangera 41,3 35,7 -12,0

Total 100,0 100,0 100,0

Total 324.545 171.864 152.681

Exterior                      

(des de fora 

d'Espanya)

Interior                         

(amb la resta 

d'Espanya)
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Migracions internes 

El saldo amb la resta d’Espanya és negatiu. Entorn del 42% de les arribades des d’Es-
panya són persones de nacionalitat estrangera.  

A continuació, s’analitzen les mateixes dades, però en relació amb els intercanvis amb la 
resta d’Espanya. En primer lloc, com s’ha comentat, el saldo global intern és negatiu, de 
manera que Catalunya perd població (-5.865). Tot i que les fonts estadístiques no permeten 
la comparació directa, el fet és que la nova font reitera la dinàmica negativa quant a saldo 
intern. Així, el 2018 va iniciar-se un període de saldos negatius interns (-2.689), que va 
arribar al màxim el 2020 (-8.971). El 2022 corregeix a l’alça les dades del 2021 (-3.708).  

Si s’analitzen les arribades des de la resta d’Espanya, les 50.107 persones arribades des 
d’Espanya mostren un perfil demogràfic bàsic diferent del de les persones arribades de 
l’estranger. Coincideixen, però, en la proporció d’homes (51,5%) i amb el fet que el 47,7% 
són persones joves (16-34 anys) 36 i el 34,9% persones d’entre 35 i 64 anys. Tanmateix 
difereixen pel fet que es redueix el percentatge de persones de nacionalitat estrangera al 
41,3%. Per bé ni l’INE ni l’Idescat ofereixen les dades detallades de nacionalitats. Com a 
dada de contrast, es pot comentar que el 48,7% de les persones que arriben des d’Espanya 
són persones nascudes a l’estranger, de manera que, l’aportació de població des de l’inte-
rior d’Espanya no és majoritàriament estrangera.  

El 47,5% dels canvis de residència interns a Catalunya suposen anar a viure a un 
municipi més gran.  

La distribució dels moviments de població interns ha estat un focus d’atenció durant aquest 
any, encara que la complexitat de les dinàmiques territorials requereix d’una anàlisi molt 
detallada i superar els límits de les grans divisions territorials. 37 En el present capítol no 
s’aborda en profunditat aquesta dinàmica, però se n’ofereixen les principals idees.  

A Catalunya, el 2022 es registren 272.971 moviments interns. Si es compara amb la darrera 
dècada representen el 8,6% més que el 2012 (21.641). Les dades del 2021 (280.677 amb 
l’antiga font) s’acostaven al rècord del 2006 (293.940). El 2022 representa un lleuger de-
creixement respecte del 2021 (2,7% menys). Cal recordar l’efecte del canvi metodològic en 
aquesta comparació. 

Com és conegut el 2021 es va caracteritzar per l’important increment de moviments interns, 
associats als impactes de la COVID-19, especialment per l’augment del teletreball. Aquests 
moviments van consistir en trasllats de les ciutats a municipis menys urbans. A aquests 
arguments s’han afegit entre el 2022 i el 2023 el paper del cost de l’habitatge, les majors o 
menors facilitats per l’empadronament i la intensitat de les dinàmiques de les grans ciutats, 
el que fa preveure un futur creixement de les ciutats mitjanes.  

 
36 L’INE facilita les dades amb aquests intervals. L’Idescat no facilita les dades de migracions internes per 
edats.  
37 Així per exemple es poden mencionar els estudis de Porcel et al. (2023). Rural i Urbà: migracions, entorn 
residencial i estructures d’oportunitat. Institut Metròpoli, i Aldomà Buixadé, I. (2022). Atles del món rural 2022 
Despoblament o revitalització? Departament de Geografia i Sociologia de la Universitat de Lleida. 

https://www.institutmetropoli.cat/wp-content/uploads/2024/02/rural-urba-migracions-entorn-residencial-i-estructures-oportunitat.pdf
https://www.institutmetropoli.cat/wp-content/uploads/2024/02/rural-urba-migracions-entorn-residencial-i-estructures-oportunitat.pdf
https://www.acm.cat/sites/default/files/publicacions/fitxers/acm_atles_mon_rural_2022_interactiu_0.pdf
https://www.acm.cat/sites/default/files/publicacions/fitxers/acm_atles_mon_rural_2022_interactiu_0.pdf
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En analitzar algunes característiques de la dinàmica interna es descriu com la major part 
dels moviments migratoris interns del 2022 no suposen un canvi d’àmbit territorial (74,3%). 
La diferent grandària poblacional i geogràfica dels àmbits territorials implica que l’anàlisi 
dels percentatges de moviments interns o entre àmbits sigui escassament informativa. 38 

En canvi, només el 12,8% dels canvis mantenen la grandària municipal, de manera que la 
gran majoria (87,2%, 238.007) impliquen anar a un municipi més gran o més petit del que 
es residia prèviament. Malgrat que la noció general és que els municipis més grans perden 
població, el fet és que el 2022 la major part dels canvis de residència són a municipis més 
grans (47,5%, 129.533).  

A continuació s’estudien dos fenòmens tangencials a l’anàlisi migratòria. D’una banda, els 
residents de nacionalitat espanyola a l’estranger i de l’altra les nacionalitzacions.  

Residents a l’estranger 

Continua el creixement de persones residents a l’estranger. 

Una de les qüestions que més interès ha despertat en la darrera dècada ha estat l’estudi 
de les persones que han emigrat a l’estranger tenint la nacionalitat espanyola. 39 L’interès 
està motivat en gran manera per quantificar la potencial pèrdua de capital humà. Les dades 
que s’analitzen a continuació provenen del registre de matrícula de les oficines consulars, 
de manera que no garanteix que comptabilitzi el total real de residents a l’estranger. Es 
tracta, però, d’una font molt actualitzada.  

El 2024 (1 de gener) es registren 386.486 residents a l’estranger que tenen nacionalitat 
espanyola i que han tingut com a darrera residència un municipi català. Es tracta de 19.119 
persones més que el 2023, el que confirma la tendència a créixer del volum de persones 
que emigren a l’estranger i s’inscriuen al registre (5,2% respecte del 2023).  

De fet, el registre experimenta un creixement sostingut que en la perspectiva d’una dècada 
implica 81.414 persones més (74,5% més entre el 2014 i el 2024). El creixement del 2024 
va ser força gran, similar als pics del 2015-2017 (el rècord és del 2016 amb 21.926 persones 
més).  

Quant a les característiques de les persones inscrites al PERE, la major part són nascudes 
en el mateix país d’origen (183.232, 47,4%), de manera que potencialment pot tractar-se 
d’un retorn. A continuació, el 35,6% (137.403 persones) són nascudes a Espanya, en la 
seva major part a Catalunya (123.419, 31,6%). Cal tenir present també que poden haver-hi 
casos de doble nacionalitat. 

 
38 Vegeu per exemple l’anàlisi actualitzada de López-Gay, A. (2023). Què se n’ha fet, de l’èxode urbà, des de 
la pandèmia? L'Observatori Social la Fundació La Caixa Porcel et al. (2023).  
39 Les dades analitzades són del Padró d’habitants residents a l’estranger amb nacionalitat espanyola (tant si 
és l’única que tenen com si no) i l’últim municipi en el qual han estat inscrits és Catalunya. Els inscrits com a 
residents causaran alta al padró d'espanyols residents a l'estranger (PERE) i, els majors d'edat, al correspo-
nent cens electoral de residents absents (CERA). Altres qüestions metodològiques poden ser consultades al 
web de l’INE. 

https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/ca/-/exode-urba-des-de-la-pandemia
https://elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/ca/-/exode-urba-des-de-la-pandemia
https://www.institutmetropoli.cat/wp-content/uploads/2024/02/rural-urba-migracions-entorn-residencial-i-estructures-oportunitat.pdf
https://www.ine.es/metodologia/t20/t203024509.pdf
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La meitat són homes (51,1%). En conjunt, la major part són adults de 35 a 64 anys (39,1%), 
seguits dels i les joves de 15 a 34 anys (27,7%). El 19% són infants (0-14 anys) i el 14,2% 
persones de 65 anys i més. El 52,4% resideix a un país europeu, principalment de la Unió 
(33,2%). En segon lloc, se situa Amèrica (42,5%), sent més habitual Amèrica del sud 
(25,2%). La resta de continents tenen inscrits entorn de l’1-3% d’aquest registre. França 
(14,6%) és el país que més persones acull. Li segueixen Regne Unit (9,1%) i Argentina 
(8,5%) juntament amb Alemanya (8,4%).  

La descripció d’aquesta població és força diferent si es tenen en compte només les perso-
nes que no han nascut en el lloc de destí. 

▪ Les 137.403 persones nascudes a Espanya que resideixen a l’estranger mostren un 
ritme de creixement molt inferior que el conjunt de residents a l’estranger. Entre el 2014 
i el 2024 el creixement ha estat del 56,2% (49.451 persones). Així i tot, el creixement 
respecte del 2023 és del 3,3% (4.327 persones). 

▪ El 49,6% són homes, i la seva estructura d’edats també està caracteritzada per una part 
més gran de persones adultes (35 a 64 anys, 37,6%) seguides de les persones joves 
(15-34 anys, 26,8%). Tanmateix, hi ha major proporció de persones de 65 anys i més 
(21,1%).  

▪ Europa continua sent el continent que més població acull (68,6%), amb una part més 
gran a la UE (43,1%, 59.338 persones). Es redueix principalment el percentatge que 
resideix a Amèrica que representa el 25,6% de les destinacions actuals de les persones 
residents a l’estranger nascudes a Espanya.  

▪ Per països, com en el cas del conjunt, resideixen també majoritàriament a França 
(25.294 persones 18,4%) seguits del Regne Unit (11,2%). La resta de països no són 
iguals, de manera que destaca Alemanya (10,8%) i Andorra (8,3%).  

Nacionalitzacions 

El 2022 les concessions de nacionalitat decreixen respecte del 2021. 

Finalment, d’entre el conjunt de fenòmens que són d’interès en l’anàlisi migratòria s’estudia 
el comportament de les nacionalitzacions. Malgrat que pot resultar conceptualment senzill, 
el fet és que existeixen diverses fonts per estudiar aquest fenomen. Les dues fonts princi-
pals són les concessions i les adquisicions, que mesuren fenòmens diferents. Com ha estat 
habitual en l’elaboració de la Memòria s’estudien les concessions de nacionalitat, enteses 
com les resolucions positives per via residència. És important tenir en compte que no inclo-
uen altres vies d'adquisició o concessió, encara que solen ser minoritàries.40 

L’any 2022 s’han concedit 34.694 nacionalitats a persones residents a Catalunya. Es tracta 
de 15.649 menys que el 2021 (31,1%). De fet el 2021 va ser un any de rècord amb 50.371 

 
40 Per conèixer millor les possibilitats i dades sobre nacionalitzacions i altres fenòmens migratoris és recoma-
nable consultar les dades de l’Observatori Permanent de la Immigració (OPI).   

https://www.inclusion.gob.es/ca/web/opi/estadisticas/observatorio_permanente_inmigracion
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nacionalitats per residència, quasi el mateix volum que el 2019 (53.084), quan es va canviar 
la tendència (per exemple, el 2017 el volum era de 6.564). 

Des del 2021 el Ministeri ha dut a terme diversos plans de xoc amb la finalitat d’agilitar les 
gestions del sistema judicial. La informació sobre el funcionament d’aquests plans, però, no 
ha estat localitzada. A l’hora d’interpretar aquestes dades, caldria no incloure els efectes de 
les modificacions sobre estrangeria ja comentades en apartats previs, ja que aquestes es 
focalitzen en la residència i el treball i no en la nacionalitat. 41 

Les característiques d’aquestes persones pot ser molt variable en funció del país o les con-
dicions de l’arrelament, el que marca també diferències importants d’any a any. El propi 
Ministeri classifica els països en funció de condicionants administratius, que estan darrere 
també de les fluctuacions d’aquestes dades. D’acord amb aquesta classificació, el 2022 la 
major part de les concessions han estat per persones estrangeres subjectes al termini de 
deu anys però que no gaudeixen dels drets de lliure circulació (19.841 persones, 57,2%). 
La segueixen Iberoamèrica Plus (36%, 12.500) (casos subjectes al termini de dos anys de 
residència legal i continuada, incloent països Iberoamericans, Andorra, Filipines, Guinea 
Equatorial i Portugal). La resta de països són molt infreqüents.  

El 49,7% han estat concessions a homes. El 40,2% són persones d’entre 35 i 64 anys. Els 
i les joves (18 - 34 anys) representen el 26,4%. En aquesta estadística els infants de fins a 
17 anys tenen un gran protagonisme (32,4%, 11.239), mentre que només l’1% són persones 
de 65 anys i més. 42 

Cal tenir present que, en cas de continuar amb la ILP sobre regularització extraordinària, 
l'estudi d'aquesta estadística serà focus d'atenció en els anys vinents. 

1.3. L’estructura de la població 

Estructura de sexe i edats 

La darrera dècada ha configurat una estructura poblacional envellida, amb un grup 
de població adulta (30-65 anys) congelat i amb una població infantil que decreix. 

El 2023 el cens anual mostra una estructura poblacional per sexes que es divideix a parts 
iguals entre homes (49,2%) i dones (50,8%) (homes 3.887.223 i dones 4.014.740).  

Quant a l’estructura per edats, la Memòria del 2022 va confirmar que no s’havien produït 
canvis rellevants arran de la pandèmia (2019- 2022). D’aquesta manera, enguany s’ha optat 
per comparar períodes més llargs, abordant la darrera dècada (2013-2023). A l’hora de fer-
ho, cal tenir present que es contraposen dades del cens anual i del padró.  

Començant per la situació actual (Gràfic IV.1.G 2), el 2023 la infància (0-14 anys) acumula 
el 14,1% de la població i la joventut (15-29 anys) el 16,6%. La població adulta, entre 30 i 64 
anys, representa el 49,9% i la gent gran, de 65 anys i més, el 19,4%. En tots els grups 

 
41 Vegeu nota de premsa del 2022, en la qual també es detalla la classificació per països.  
42 La classificació per edats és diferent d’altres difusions de dades, ja que es posa èmfasi en la majoria d’edat 
(18 anys i més) a l’hora de distingir infants i joves.  

https://www.inclusion.gob.es/documents/2178369/2280852/Nota_Concesiones_nacionalidad.pdf/f86341ef-5e2c-ac15-aed2-2d6c0fee0649?t=1686134255485
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d’edat entorn del 51% són homes, però a partir dels 65 el percentatge d’homes es redueix 
fins al 43%. 

GRÀFIC IV.1.G2. Evolució de la piràmide poblacional i dels grans grups d’edat. Catalunya 
2013-2023 

 

 
Unitats: absoluts i percentatge. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat (padró continu i cens anual). 
 

La distinció per grans grups d’edat no mostra grans canvis quant a proporcions en la darrera 
dècada, així la infància ha passat de representar el 15,7% el 2013 al 14,1% el 2023 (1,6 
punts de decreixement), la joventut del 15,6% al 16,6%, la població adulta del 51,3% al 
49,9% i la gent gran del 17,3% al 19,4% (2 punts de creixement). Aquestes variacions que 
poden semblar petites en termes relatius amaguen canvis importants quant a efectius totals.  

En els darrers 10 anys la infància s’ha reduït en 69.957 efectius (taxa de creixement nega-
tiva, 5,9%). La resta de grups d’edat han crescut, però en magnituds molt diferents. Conti-
nuant amb la lectura en ordre de cicle vital, la joventut ha augmentat en 132.018 persones 
(11,8%), però la població adulta, de 30 a 65 anys, grup sobre el qual pesa el gran gruix de 
l’activitat del mercat de treball, només ha crescut en 66.111 persones (1,7%). En canvi, la 
gent gran, de 65 anys i més, ha crescut en 220.141 persones (16,8%).  

Si es revisa el comportament de la piràmide de població, l’anàlisi de les diferents cohorts 
mostra canvis importants. De manera resumida:  

▪ La petita infància (0-4 anys) s’ha reduït moltíssim (106.814 nens i nenes menys) i també 
la població de 5 a 9 anys (33.070 menys). En canvi, creix la que té de 10 a 14 anys i que 
aviat formarà part del grup de joves (69.927). 

▪ La joventut, com la infància, es divideix en 2 grans grups, els que augmenten: de 15 a 
19 anys (95.921) i de 20 a 24 anys (52.175 persones), i que són grups entre els quals el 
creixement és més intens entre els homes que entre les dones. I els grups d’edat que 
decreixen, i que coincideix amb les immediates incorporacions com a població activa 
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efectiva: de 25 a 29 anys (16.078 persones menys que fa 10 anys). Cal afegir-hi la cohort 
pont, entre de 30 a 34 anys que també s’ha reduït (132.021 persones menys).  

▪ A partir dels 45 anys totes les cohorts augmenten en nombre i percentatge de població, 
tant entre homes com entre dones (amb l’excepció de la que té de 80 a 84 anys). Pel 
que fa a la població adulta la principal característica és que avui hi ha molta més que 
avança cap a l’edat de jubilació en els pròxims 10 i 20 anys (45-64 anys).  

▪ Pel que fa a la població gran cal destacar l’augment dels que tenen de 65 a 74 anys 
(143.777).  

Indicadors d’edat: envelliment i dependència 

L’envelliment de la població ha crescut en la darrera dècada, encara que la població 
potencialment activa s’ha contingut principalment gràcies a la immigració.  

L’estudi de l’estructura de la població per edats es pot resumir a partir d’indicadors clau. Per 
fer-ho, com en l’apartat anterior, s’estudien els canvis en els darrers 10 anys.  

Catalunya és un territori molt envellit: l’índex d’envelliment quantifica que hi resideixen 136,9 
persones de 65 anys i més per cada 100 persones de 15 i menys. La població de 65 anys i 
més, però, no està molt sobreenvellida en conjunt: el 16,8% té 85 anys i més.  

Cal tenir present que existeixen diverses maneres de calcular el sobreenvelliment, segons 
si es consideren les persones de 85 anys i més o de 75 i més anys.43 Fins i tot, com s’ha 
explicat en introduir aquest capítol, algunes lectures sobre l’edat de la població argumenten 
que en la societat de la longevitat, cal avaluar l’envelliment a una edat superior als 65 anys. 
Si es realitza una estimació d’aquesta alternativa el dibuix és força diferent, ja que el 49,6% 
de la població de 65 anys i més supera els 75 anys.44  

A més de l’envelliment en conjunt, s’estudia l’impacte en la població potencialment activa. 
D’acord amb l’índex de dependència global, el 2023 a Catalunya el 50,3% de la població és 
dependent de la potencialment activa (16-64 anys), ja que té 65 anys i més o bé 14 anys o 
menys. Aquest índex es pot subdividir en dos: la dependència juvenil i la de la gent gran. 
La dependència juvenil mostra que per cada 100 persones de 15 a 64 anys en depenen 
21,3 nens i nenes (14 o menys anys), una raó que tendeix a decréixer. La dependència de 
la gent gran quantifica que de cada 100 persones potencialment actives o productives (16-
64 anys), en depenen 29,1 persones de 65 anys i més, indicador que tendeix a créixer.  

Finalment, es vol fer menció a l’índex de reemplaçament de la població activa, que estima 
que a Catalunya per cada 100 persones que entraran de les edats potencialment actives 
(grup 15 a 19 anys) n’hi ha 110,1 que en sortiran (de 60 a 64 anys), de manera que el grup 
potencialment actiu o productiu es reduirà.  

 
43 Per exemple, el termcat defineix d’aquesta manera el sobreenvelliment.  
44 Cal tenir present que es tracta d’una estimació no del tot comparable amb la que ofereix l’Idescat, ja que 
l’institut oficial calcula els índexs amb les estimacions de població (vegeu metodologia). L’estimació feta per 
l’equip tècnic del CTESC utilitza el cens anual per al 2023 i el padró per al 2013. 

https://www.termcat.cat/ca/cercaterm/sobreenvelliment?type=basic
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15263
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L’evolució dels darrers 10 anys, sintetitza els canvis ja analitzats quant a estructura:  

▪ L’envelliment ha augmentat de manera important (27 punts, passant del 109,9% el 2013 
al 136,9% el 2023).  

▪ En canvi, el sobreenvelliment creix, però molt moderadament (1,9 punts, del 14,9% al 
16,8%), a causa dels increments de la població de 65 a 74 anys (143.777).  

▪ Així, la dependència global no ha canviat substancialment (0,4 punts en 10 anys), però 
sí en la seva composició: decreix la de població juvenil (2,5 punts), ja que tenim cada 
cop menys infància, i creix la de la gent gran (3 punts).  

▪ Per la seva banda, el reemplaçament de la població potencialment activa ha millorat, 
passant del 120% el 2013 al 110,1% el 2023. Per tant, encara que continua sent un 
escenari de decreixement, les incorporacions de població potencialment activa han con-
tingut el valor màxim que es va registrar el 2013.  

Com s’ha analitzat en l’apartat anterior, aquestes incorporacions es deuen escassament als 
naixements, de manera que cal atribuir-les principalment al paper de la població estrangera 
i les migracions.  

Estrangeria 

Rècord en la taxa d’estrangeria 17,2%: el 77,8% són persones extracomunitàries. 

Com s’ha introduït, el 2023 es caracteritza pel rècord en la taxa d’estrangeria global (17,2%), 
el que equival a 1.361.981 persones de nacionalitat estrangera. El 48,5% són dones.  

Aquesta taxa té dues lectures complementàries: d’una banda, el pes de la població extra-
comunitària en el conjunt de la població, i de l’altra, sobre la població estrangera. El 2023 
la taxa d’estrangeria extracomunitària a Catalunya és del 13,4% (1.059.943 persones), el 
que equival a què el 77,8% de la població estrangera té una nacionalitat d’un país que no 
és membre de la Unió Europea (UE).  

L’estudi de la població estrangera es pot dur a terme també en relació amb el lloc de naixe-
ment. El 2023 a Catalunya el 22,5% de la població ha nascut a l’estranger (1.774.487 per-
sones), un percentatge força superior al que es registra segons nacionalitat. En conjunt, el 
91,7% dels residents a Catalunya tenen nacionalitat i el lloc de naixement coincident. En 
canvi, aquestes dues dades no coincideixen en el 8,3% de la població (659.652 persones). 
La part més gran són les persones que han nascut a l’estranger, però tenen nacionalitat 
espanyola (6,8% del conjunt de la població, 536.079). Una petita part es troba en una situ-
ació contrària, ha nascut a Espanya, però no té nacionalitat espanyola (1,6%). Les raons 
d’aquests intercanvis són complexos i variables. Una part d’aquest fenomen s’estudia en el 
subcapítol, en l’apartat dedicat a nacionalitzacions.  
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Regularització extraordinària de població estrangera en situació irregular 

S’ha admès a tràmit al Congrés de Diputats la Iniciativa legislativa popular per a la regularització extraordi-
nària de la població estrangera. 45 La iniciativa registrada el 24 de febrer del 2023, estima un volum de 
població coincident amb la realitzada per Fanjul i Gálvez-Iniesta (2022 i 2020):46 A partir d’aquest informe 
es poden establir les següents consideracions:  

• D’acord amb els autors, en el conjunt d’Espanya residien el 2020 entre 390.000 i 470.000 persones en 
situació irregular. El 23% a Catalunya, el que equivaldria a un màxim de 108.100 persones.  

• A partir d’aquest màxim, s’estima que a Catalunya residirien 1.470.081 persones de nacionalitat es-
trangera, el que equivaldria al 18,4% de la població (taxa d’estrangeria global. Quantificació resultant 
de la suma de nacionalitat estrangera el 2023, 1.361.981 +estimació 108.100 el 2020). 47 

• Alternativament, es comptabilitzarien 1.882.587 persones nascudes a l’estranger, equivalent al 23,5% 
de la població (nascuts/des a l’estranger el 2023, 1.774.487+estimació 108.100 el 2020). 

Per tal d’ampliar el coneixement de la població de nacionalitat estrangera, a continuació es 
descriuen les característiques bàsiques: sexe, edats, i nacionalitats. 

Entre la població de nacionalitat espanyola el percentatge de dones és superior (51,3%) 
que entre la població estrangera (48,5%). Aquesta diferència varia en funció de l’edat. Amb 
diferents matisos en funció de la cohort, les persones de nacionalitat espanyola i estrangera 
coincideixen en el fet que a partir dels 60 anys el percentatge de dones és superior.  

La població de nacionalitat estrangera és més jove, però també ha envellit, especial-
ment les cohorts potencialment actives. 

Quant a l’edat (Gràfic IV.1.G 3), les piràmides mostren un perfil clarament diferent i que ha 
evolucionat de manera també diferent en la darrera dècada. D’aquesta manera, els canvis 
analitzats en l’apartat anterior cal diferenciar-los en funció de la nacionalitat: 

▪ La infància (0-14 anys) representa un percentatge similar entre la població espanyola 
(14,1%) i l’estrangera (14,1%). En ambdós col·lectius ha reduït pes en la darrera dècada, 
però molt més entre la població estrangera (1,4 punts) que entre la població espanyola 
(2,7). Com és lògic, en nombre total, el que s’ha reduït és població infantil de nacionalitat 
espanyola (67.860 nens i nenes menys). 

▪ La joventut (15-29 anys) té un pes molt més important entre la població estrangera 
(22,1%) que entre l’espanyola (15,5%). En la darrera dècada, el pes entre la població 
espanyola ha crescut moderadament (1,5 punts, 116.645 persones), i entre la població 

 
45 120/000026 Proposició de llei per a una regularització extraordinària per a persones estrangeres a Espanya. 
(BOCG, XIV Legislatura. Núm. 330-1, de 24.02.2023). 
46 Fanjul i Gálvez-Iniesta (2022). Cinco buenas razones para aprobar una regularización extraordinaria de 
migrantes sin papeles. Por Causa. i Fanjul i Gálvez-Iniesta (2020). Extranjeros, sin papeles e imprescindibles: 
Una fotografía de la inmigración irregular en España. Investigación por Causa. 
47Cal tenir present que les dades sobre persones en situació irregular són necessàriament imprecises, de 
manera que cap de les estimacions pot donar-se com a certa. Així, la quantitat real tant pot ser inferior, si 
accepten que en el padró i, per tant, en el Cens anual, hi ha una part registrada. O bé, pot ser una estimació 
que en realitat sigui superior, si considerem, per exemple que algunes entitats ja comptabilitzen 500.000 per-
sones acompanyades en situació irregular en la seva atenció en el conjunt d’Espanya (FOESSA (2023). Vul-
neración de derechos: Las personas en situación administrativa irregular. Focus 2023.). 

https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/B/BOCG-14-B-330-1.PDF
https://porcausa.org/wp-content/uploads/2022/03/Informe_Esenciales_2022.pdf
https://porcausa.org/wp-content/uploads/2022/03/Informe_Esenciales_2022.pdf
https://porcausa.org/wp-content/uploads/2020/07/RetratodelairregularidadporCausa.pdf
https://porcausa.org/wp-content/uploads/2020/07/RetratodelairregularidadporCausa.pdf
https://www.foessa.es/main-files/uploads/sites/16/2023/09/Focus-PSAI.pdf
https://www.foessa.es/main-files/uploads/sites/16/2023/09/Focus-PSAI.pdf
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estrangera ha decrescut (2,6 punts), encara que el nombre de joves és una mica supe-
rior (15.373 persones joves estrangers). 

▪ La població adulta (30-64 anys) representa el gran grup de la població estrangera 
(58,8%) i té un menor pes entre la població espanyola (48%). Entre la població espa-
nyola ha decrescut en la darrera dècada (2,5 punts, 92.002 persones menys) i entre la 
població estrangera ha augmentat (3,3 punts i 158.113 persones més). Un creixement 
que compensa les pèrdues de la població de nacionalitat espanyola i explica el seu es-
tancament en conjunt.  

▪ Finalment, la població gran (65 anys i més) representa el 22,4% de la població espa-
nyola i ha augmentat en la darrera dècada (2,4 punts i 188.021 persones). En canvi, 
entre la població de nacionalitat estrangera representa només el 4,9%, tot i que ha aug-
mentat el seu pes en la darrera dècada (1,9 punts i 32.310 persones).  

▪ En general, la població de nacionalitat espanyola s’ha envellit, augmentant el grup de 
gent gran. Per la seva banda, la població de nacionalitat estrangera també s’ha envellit, 
però els canvis afecten principalment el grup d’edat de 30 a 64 anys, amb menys volum 
de les cohorts joves (30-39 anys) i més pes de les més grans (a partir de 40 anys). Per 
exemple, la mitjana d’edat de les persones espanyoles ha passat entre 2013 i 202148 
dels 43,2 als 44,7 anys (creix 1,5 punts) i la de la població estrangera de 32,2 a 34,7 
(creix 2,5 anys). A tall il·lustratiu, el 2023 a Catalunya hi ha censats el doble de persones 
estrangeres de 55 a 64 anys (103.040) que fa deu anys (54.478).  

  

 
48 Les dades accessibles del Cens anual 2023 no faciliten aquesta informació, ni l’INE i l’Idescat. Per aquest 
motiu s’han fet servir dades del 2021. 
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GRÀFIC IV.1.G3. Piràmide poblacional segons nacionalitat. Catalunya 2013-2023 

 
Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat (padró continu i cens anual). 
 

Finalment, s’analitza la població de nacionalitat estrangera, segons la seva distribució per 
continents i principals països.  

La població de nacionalitat estrangera censada a Catalunya el 2023 està formada principal-
ment per persones de l'Àfrica (23,9%), de la resta de la Unió Europea (22,2%) i d’Amèrica 
del sud (21,3%). A continuació se situen les persones amb nacionalitat d'Àsia i Oceania 
(13,8%), seguits pels de nacionalitat de la resta d'Europa (9,3%) i d'Amèrica del nord i cen-
tral (9,1%). Així, el continent més representat és l'europeu (31,7%), seguit de l'americà 
(28,5%). 

Hi resideixen persones de 164 nacionalitats diferents, sent la més destacada la marroquina 
(17,2%, 234.054). La segueixen les persones amb nacionalitat de Romania (6,4%), Itàlia 
(5,9%), Colòmbia (5,6%), Xina (4,5%), Hondures (4,4%) i Pakistan (4,2%).  

En la darrera dècada, i especialment des del 2020, s’han produït canvis en la normativa i 
diferents conflictes bèl·lics, a més de la pandèmia de la COVID-19, que han afectat la dinà-
mica de les migracions. A continuació, se’n destaquen alguns moments clau propers en el 
temps:  

▪ El Brèxit va tenir lloc el 31 de gener del 2020, 49 i no sembla haver afectat el volum i pes 
de la població de nacionalitat britànica resident a Catalunya, ja que el 2020 hi residien 
22.034 persones (1,8% de la població estrangera), i el 2023 23.291 (1,7%).  

 
49 La cronologia pot ser consultada al web del Consell d’Europa.  

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-relations-with-the-united-kingdom/the-eu-uk-withdrawal-agreement/timeline-eu-uk-withdrawal-agreement/
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▪ La invasió d’Ucraïna es va iniciar el 21 de febrer del 2022, i va anar acompanyada de 
diferents mesures d’acollida de la població.50 En la Memòria del 2022 era aviat per ava-
luar el seu impacte. Tanmateix, el 2023 es constata que el nombre de persones resi-
dents d’Ucraïna s’ha quasi duplicat, sent el 2023 de 40.615 (3% de la població estran-
gera) quan el 2022 representaven 23.736 persones (1,9%).  

▪ Quant a la Llei d’estrangeria (octubre del 2021)51 i la modificació del reglament d’estran-
geria, clarament orientat a alterar la participació de les persones estrangeres en el mer-
cat de treball (juliol de 2022)52 van mostrar incidències en la gestió dels fluxos migratoris 
des del principi. Alguns d’aquests s’analitzen a l’apartat següent. Tanmateix, cal reiterar 
que probablement tenen cert protagonisme en l’augment del pes de l’estrangeria en la 
societat catalana descrit fins ara.  

Tots els continents han augmentat efectius en la darrera dècada, a excepció de la població 
de la resta de la UE que es comentarà a continuació. En proporció, les nacionalitats que 
més han augmentat són les de l’Amèrica del nord i central (69,1%, 50.647 persones més). 
A certa distància se situen les de l’Àsia i Oceania (45.303 persones més, que implica el 
31,7% de creixement). Amèrica del sud ha augmentat el 15,2% (39.052 persones). Final-
ment, les persones amb una nacionalitat africana augmenten només el 2% en deu anys 
(6.288 persones). En el cas d’Europa la comparativa es veu afectada pel fet que la distinció 
entre resta de la UE i resta d’Europa ha anat canviant d’acord amb les diferents etapes de 
composició de la UE. Aquests canvis limiten la comparativa entre diferents anys. 53 En con-
junt, però, les persones de nacionalitat europea han crescut el 17% en 10 anys (62.219). 
L’anàlisi per països pot ser útil per entendre aquesta distinció. 

El 2023 a Catalunya 19 països acumulen el 75% de les nacionalitats amb més persones 
censades (Gràfic IV.1.G 4). Aquesta anàlisi es pot abordar identificant les situacions més 
destacades:  

▪ En primer lloc, la marroquina és la nacionalitat més freqüent i que ha variat molt poc en 
deu anys (només 2.000 persones menys).  

 
50 La Generalitat de Catalunya disposa del següent espai d’acollida inicial.  
51 Llei d’estrangeria, reglament (RD 903/2021). Elements destacats: redueix el termini per acreditar la impos-
sibilitat de retorn, no sent necessària l’obtenció d’una autorització de treball per a l’exercici de l’activitat per 
part dels i de les menors; amplia la vigència de les autoritzacions de residència; estableix la continuïtat de 
l’autorització de residència dels menors que ja en disposen d’una quan arriben als 18 anys amb habilitació 
per treballar; concreta determinades condicions per renovar l’autorització com és la tinença de mitjans econò-
mics suficients iguals al 100% de l’ingrés mínim vital; per als joves indocumentats o que arriben a la majoria 
d’edat sense autorització de residència, estableix un nou procediment perquè puguin accedir a una autoritza-
ció, de forma que s’eviti la irregularitat sobrevinguda. Les modificacions afecten concretament els articles 196, 
197 i 198 del reglament. 
52 Modificació del Reglament d’estrangeria (RD 629/2022). Elements destacats: Modifica l'autorització d'es-
tança per estudis establint la possibilitat de treballar; flexibilitzar el reagrupament familiar, facilita la renovació 
d'autoritzacions de residència i treball, i la seva durada; també en cas de treball per compte propi; amplia les 
possibilitats de regularització (arrelament social amb contracte, laboral, familiar, per la formació i per col·labo-
ració amb les autoritats); estableix una nova regulació de la contractació de persones estrangeres des de país 
d'origen, ajustant-la al catàleg d'ocupacions de difícil cobertura; i en conjunt, una nova regulació de la gestió 
col·lectiva de contractacions a origen. 
53 Els diferents sumatoris es poden consultar al web de l’Idescat. 

https://web.gencat.cat/ca/ucraina/index.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-17048
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-12504
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh&n=679&m=m
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▪ Quant a les nacionalitats que creixen de manera important, cal descartar Hondures 
(39.617), Colòmbia (38.089), Itàlia (30.904) i Veneçuela (30.218). Cadascuna d’elles te-
nen taxes de creixement diferent, en funció del punt de partida. 

▪ Ucraïna es troba en una situació intermèdia, creixent en 22.811 persones (128,1%).  

▪ Si es passa al pol oposat, cal mencionar les importants reduccions de les persones de 
nacionalitat de l’Equador (27.244 persones menys) i de Bolívia (25.083).  

▪ També es vol destacar la situació particular de països que han tingut un gran protago-
nisme en les migracions a Catalunya. És el cas del Senegal, que ha augmentat escas-
sament (2.484), mentre que Gàmbia ja no forma part de les primeres 75 nacionalitats a 
Catalunya perquè s’ha estancat (16.375 persones censades el 2023, només 172 menys 
que el 2013). Igualment, tot i la notorietat recent de les migracions de persones de Por-
tugal, el fet és que el 2023 hi ha pràcticament el mateix nombre de censats que fa una 
dècada (14.985, només 249 persones més).54 

 
GRÀFIC IV.1.G4. Evolució dels països que concentren el 75% de la població de nacionalitat 
estrangera resident a Catalunya 2013-2023  

 
Unitats: nombres absoluts.  
Font: elaboració pròpia a partir de les dades de l’Idescat (Padró continu). 

Cal no oblidar que les diferents nacionalitats, tant a escala de país com a escala de conti-
nent tenen característiques de sexe i edats diferents i també una distribució territorial dife-
rent. Els diferents matisos no varien de manera substancial d’un any a l’altre, de manera 
que les anàlisis facilitades en la Memòria del 2022 són vigents.  

 
54 Diari Ara (19/01/2024). El gran èxode de Portugal: gairebé un de cada tres joves ha emigrat. 

https://www.ara.cat/internacional/europa/gran-exode-portugal-gairebe-tres-joves-emigrat_130_4915189.html
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2. Salut 

L’apartat “Salut” de la Memòria socioeconòmica i laboral del CTESC (MSEL) està dividit en 
quatre subapartats: 

1. 1. La salut de la població catalana 

2. 2. Els recursos del sistema de salut 

3. 3. L’activitat del sistema de salut 

4. 4. El finançament de la salut 

Les dades estadístiques d’aquest apartat provenen principalment de les memòries d’activi-
tat anual del Servei Català de la Salut (CatSalut), de l’Enquesta de Salut de Catalunya 
(ESCA) del Departament de Salut, de la Central de resultats de l’Observatori del Sistema 
de Salut de Catalunya i dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. També s’han 
utilitzat dades específiques sobre mortalitat, morbiditat, trasplantaments, llistes d’espera, 
valoració del sistema de salut i finançament disponibles en altres fonts d’informació. Tots 
els enllaços a fonts d’informació (llocs web i documents) s’han fixat entre els mesos d’abril 
i maig de 2024. 

2.1. La salut de la població catalana 

2.1.1. Una sola salut 

La pandèmia de la COVID-19 ha incrementat el nivell de consciència social sobre la relació 
de dependència que existeix entre la salut humana, la salut animal i la salut ambiental. 
Aquest enfocament holístic es coneix amb el nom d’“Una sola salut” (“One Health” en an-
glès) o “Salut planetària”. 

Tal com s’indica a l’apartat de Salut de la MSEL de l’any passat, al febrer de 2022 la letalitat 
de la COVID-19 (una zoonosi) ja s’havia reduït fins el 0,2% dels casos confirmats, molt a 
prop de la de la grip estacional. L’excés de mortalitat registrat els vuit primers mesos de 
l’any s’atribueix, en primer lloc, a les temperatures elevades produïdes per l’escalfament 
global i, en menor mesura, a la COVID-19 i les infeccions respiratòries agudes (IRA). En 
aquest sentit, cal mencionar l’Ordre SND/2023, de 4 de juliol, per la qual es publica l'Acord 
del Consell de Ministres de 4 de juliol de 2023, pel qual es declara la finalització de la situ-
ació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-19.55 

Achebak, H., Garcia-Aymerich, J., Rey, G. et al. (2023). Ambient temperature and seasonal variation 
in inpatient mortality from respiratory diseases: a retrospective observational study. The Lancet Re-
gional Health – Europe, vol. 35, (desembre 2023). 

L’Institut de Salut Global de Barcelona (ISGlobal) ha liderat un estudi sobre l'associació entre la temperatura 
ambient i la mortalitat hospitalària per malalties respiratòries a les províncies de Madrid i Barcelona entre el 

 
55 Ordre SND/2023, de 4 de juliol, per la qual es publica l'Acord del Consell de Ministres de 4 de juliol de 2023, 
pel qual es declara la finalització de la situació de crisi sanitària ocasionada per la COVID-19. BOE núm. 159, 
de 05.07.23. 

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/informes-memories-activitat/anual-catsalut/index.html
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/informes-memories-activitat/anual-catsalut/index.html
https://salutweb.gencat.cat/ca/departament/estadistiques-sanitaries/enquestes/esca/index.html
https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/index.html
https://economia.gencat.cat/ca/ambits-actuacio/pressupostos/2023/
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_43172913_1.pdf
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2666-7762%2823%2900176-X
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2666-7762%2823%2900176-X
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15552.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15552.pdf
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2006 i el 2019. Els resultats de l’estudi s'han publicat a The Lancet Regional Health – Europe i les seves 
troballes poden servir de base per a una millor adaptació al canvi climàtic per part dels centres sanitaris. 

Tal com s’explica literalment en el lloc web d’ISGLobal, els resultats de l’estudi van mostrar que tot i que el 
nombre d’ingressos hospitalaris a les dues províncies va ser més elevat durant els mesos d'hivern, la mà-
xima incidència de mortalitat hospitalària es va produir durant els mesos d'estiu i va estar fortament relaci-
onada amb les altes temperatures. 

El lloc web continua explicant que, en termes de càrrega atribuïble, les altes temperatures estivals van ser 
responsables del 16% i del 22,1% del total d'hospitalitzacions mortals per malalties respiratòries a Madrid i 
Barcelona, respectivament. L'efecte de la calor, a més a més, va ser immediat, ja que la major part de 
l'impacte va tenir lloc durant els tres primers dies des de l'exposició a altes temperatures.  

De la investigació també se'n desprèn que les dones van ser més vulnerables a la calor que els homes 

degut a diferències fisiològiques específiques en la termoregulació. 

En relació amb l’enfocament “Una sola salut”, l’Organització Mundial de la Salut (OMS) ad-
verteix que una part important dels resultats de salut no depèn directament dels sistemes 
sanitaris sinó del que anomena “determinants de la salut”. Aquests determinants són factors 
no mèdics que inclouen les condicions en què les persones neixen, creixen, treballen, viuen 
i envelleixen, així com el conjunt més ampli de forces i sistemes que configuren les condi-
cions de la vida diària.  

Els determinants de la salut tenen a veure, doncs, amb l’entorn de les persones en sentit 
ampli (medi ambient, barris, centres de treball, habitatge, etc.) i amb els seus hàbits i estils 
de vida (condicionats, en part, per les polítiques públiques, el poder adquisitiu i el nivell 
d’estudis). 

En línia de continuïtat amb la conveniència de posar l’èmfasi en els determinants de la salut, 
aquest apartat de la MSEL ofereix dades de salut desagregades per gènere, edat, classe 
social i/o nivell d’estudis, sempre que hagi estat possible i s’hagi considerat rellevant fer-ho. 

2.1.2. Esperança de vida i mortalitat 

L’esperança de vida es recupera al llarg del 2021 i el 2022 i s’aproxima a la del 2019. 

Tal com s’indica en l’apartat IV.1. sobre dinàmica demogràfica, l’any 2022 l’esperança de 
vida en néixer (EV) a Catalunya és de 83,5 anys (86,1 en les dones i 80,8 en els homes). 
A grans trets, l’evolució de l’EV ha estat positiva durant els últims 20 anys. Al llarg d’aquest 
període ha crescut aproximadament 2,8 anys en les dones i 4,1 en els homes. El 2020, l’EV 
es va reduir aproximadament un any i mig en comparació amb el 2019 com a conseqüència 
de l’impacte de la pandèmia de la COVID-19 en la salut de les persones. L’EV del 2022 
s’aproxima a la del 2019 (83,8), però encara es manté per sota. 

L’esperança de vida lliure de discapacitat i l’esperança de vida en bona salut dels 
homes milloren el 2021 després de l’empitjorament general del 2020. 

L’esperança de vida lliure de discapacitat (EVLD) i l’esperança de vida en bona salut 
(EVBS) tenen l’avantatge de considerar al mateix temps els fenòmens de mortalitat i mor-
biditat. Pel que fa a la morbiditat, aquests indicadors informen sobre la qualitat dels anys 
viscuts des del punt de vista de la salut percebuda i declarada. 

https://www.isglobal.org/ca/-/riesgo-de-morir-en-hospital-por-causas-respiratorias-superior-en-verano
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Globalment, l’EVLD i l’EVBS han evolucionat de manera positiva, com a mínim, des de l’any 
2012. L’EVLD s’havia mantingut relativament estable durant els anys centrals d’aquest perí-
ode de temps, mentre que l’EVBS havia experimentat un empitjorament. Entre els anys 
2019 i 2020 es produeix una regressió, probablement com a conseqüència de l’impacte de 
la pandèmia de la COVID-19 en la manera com les persones perceben i valoren la seva 
salut. 

El 2021 s’observa un punt d’inflexió que podria estar indicant l’inici d’una recuperació 
d’aquests indicadors. Segons l’informe del Departament de Salut (2023a) Anàlisi de la mor-
talitat a Catalunya 2021, tots dos indicadors milloren l’any 2021, llevat de l’EVBS en les 
dones. En aquest sentit, l’EVLD és de 70,20 anys en les dones i de 70,60 en els homes, 
mentre que l’EVBS és de 66,80 anys en les dones i de 67,80 en els homes. 

El nombre d’anys viscuts lliures de discapacitat i en bona salut han estat similars en les 
dones i els homes. Tanmateix, la proporció d’anys viscuts sense discapacitat i en bona salut 
és inferior en les dones que en els homes. Les dones viuen lliures de discapacitat el 81,4% 
de la seva EV i els homes el 87,5%. De la mateix manera, les dones viuen en bona salut el 
77,4% de la seva EV i els homes el 84,1%. 

GRÀFIC IV.2.G1. Esperança de vida lliure de discapacitat (EVLD) i esperança de vida en bona 
salut (EVBS) segons gènere. Catalunya, 2012, 2014 i 2016-2021 

 
Unitats: anys. 
Nota: no hi ha dades per a tots els anys. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

Pel que fa a la mortalitat, d’acord amb el Departament de Salut (2023a), les tres causes 
principals de mort el 2021 segons grans grups de malaltia van ser, en les dones, les malal-
ties de l’aparell circulatori (26,5%), seguides pels tumors (20,9%) i la COVID-19 (9,1%). En 
els homes, van ser els tumors (29,3%), seguits per les malalties de l’aparell circulatori 
(21,9%) i la COVID-19 (11,5%). Les defuncions en la població de menys de 40 anys són 
relativament escasses (representen l’1,4%). Es produeixen sobretot com a conseqüència 
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https://scientiasalut.gencat.cat/bitstream/handle/11351/10015/analisi_mortalitat_catalunya_2021.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://scientiasalut.gencat.cat/bitstream/handle/11351/10015/analisi_mortalitat_catalunya_2021.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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de causes externes56 (27,6% en les dones i 44,7% en els homes) i de tumors (39,4% en les 
dones i 18,5% en els homes). 

Les tres causes principals de mort el 2021 segons grups més detallats de malaltia van ser, 
en les dones, la COVID-19 (77,2 defuncions per 100.000 dones, en comparació amb 201,9 
el 2020), les demències senils (55,1) i la resta de malalties del cor (47,3). En els homes, 
van ser la COVID-19 (105,8 defuncions per 100.000 homes, en comparació amb 207,9 el 
2020), els tumors malignes de pulmó (65,6) i la cardiopatia isquèmica (60,3). 

El 2021, el 12,9% de les dones i el 24,6% dels homes van morir abans d’hora a Cata-
lunya. 

En relació amb la mortalitat prematura, l’any 2021 van morir abans d’hora (és a dir, entre 
el primer any d’edat i els 70 anys) 4.334 dones i 8.563 homes. Aquestes morts prematures 
van representar el 12,9% i el 24,6% del total de defuncions de dones i homes, respectiva-
ment. El nombre d’anys potencials de vida perduts (APVP) va ser 52.976 en les dones i 
100.410 en els homes.  

Les tres primeres causes específiques que motiven més APVP van ser, en les dones, els 
tumors malignes de mama (5.685 anys), els tumors malignes de pulmó (3.858 anys) i la 
COVID-19 (2.780 anys). En els homes, els tumors malignes de pulmó (7.768 anys), les 
malalties isquèmiques del cor (7.228 anys) i els suïcidis (6.883 anys), seguides per la CO-
VID-19 (6.670 anys). 

Es considera que l’11,9% de les defuncions que es van produir a Catalunya l’any 2021 
eren evitables, sobretot a través de la promoció i la prevenció. 

Per la seva banda, la mortalitat evitable (ME) fa referència a l’efecte que té sobre la mor-
talitat un conjunt de problemes de salut que es consideren susceptibles de ser minimitzats 
mitjançant la intervenció de les polítiques sanitàries intersectorials (IPSI) (és a dir, a través 
de la promoció i la prevenció) o la intervenció dels serveis d’assistència sanitària (ISAS) (és 
a dir, a través de la rehabilitació i el tractament).57  

L’any 2021 es van comptabilitzar 8.150 defuncions evitables a Catalunya (l’11,9%), de les 
quals 5.133 van ser defuncions susceptibles d’IPSI (el 63%) i 3.017 d’ISAS (el 37%). En les 
dones, es van comptabilitzar 1.771 defuncions susceptibles d’IPSI (el 57,2%) i 1.327 d’ISAS 
(el 42,8%). En els homes, es van comptabilitzar 3.362 defuncions susceptibles d’IPSI (el 
66,5%) i 1.690 d’ISAS (el 33,5%). 

 
56 Grup que inclou, entre altres causes, els suïcidis, els accidents de trànsit i els enverinaments accidentals. 
57 Tal com s’indicava a l’apartat de “Salut” de la MSEL 2022, la llista de ME és una classificació de causes 
creada segons els criteris de salut pública de l’any 2006. Per aquest motiu en aquestes dades no està inclosa 
la mortalitat a causa de la COVID-19. Ara bé, altres classificacions de referència ja inclouen la COVID-19 com 
una causa evitable més a través mesures preventives com la vacunació (la qual no es va començar a esten-
dre’s fins a mitjan 2021). 

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_43172913_1.pdf
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Les tres causes susceptibles d’IPSI que van generar el nombre més elevat de defuncions 
evitables en les dones van ser la “resta de causes externes”58 (979 casos), els tumors malig-
nes de pulmó (535) i els suïcidis (139). En els homes van ser els tumors malignes de pulmó 
(1.458 casos), la “resta de causes externes” (1.154) i els suïcidis (419). 

Les tres causes susceptibles d’ISAS que van generar el nombre més elevat de defuncions 
evitables en les dones van ser el tumor maligne de mama (507 casos), les malalties cere-
brovasculars (212) i la cardiopatia isquèmica (194). En els homes van ser la cardiopatia 
isquèmica (902 casos), les malalties cerebrovasculars (333) i la hipertensió arterial (106). 

Un aspecte positiu sobre la ME és la tendència envers la reducció del seu pes relatiu en el 
conjunt de la mortalitat. Les defuncions evitables suposaven el 14,2% de les morts el 2010 
i l’11,9% el 2021. Ara bé, les defuncions susceptibles d’IPSI han guanyat pes al llarg 
d’aquest període (del 58,5 al 63%), mentre que les susceptibles d’ISAS n’han perdut (del 
41,5% al 37%).  

Aquest fet ha estat comentat en edicions anteriors de l’MSEL, en què es fa referència a 
l’existència de marges de millora en les polítiques de salut pública i comunitària, particular-
ment en l’àmbit dels hàbits i els estils de vida de la població (vegeu el subapartat 2.1.5.). 

GRÀFIC IV.2.G2. Mortalitat evitable segons tipologia. Catalunya, 2010-2021 

 
Unitats: percentatges. 
Nota: línies de tendència. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

 
58 Es tracta d’un grup nodrit principalment de causes accidentals sense especificar el tipus d’accident (per 
exemple, els traumatismes accidentals). 
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2.1.3. Morbiditat 

Vuit de cada deu persones valora positivament el seu estat de salut. En les persones 
amb un nivell d’estudis baix, aquesta valoració disminueix fins el 56,2%. 

D’acord amb l’ESCA del 2022, vuit de cada deu persones (el 79,1%) i tres de cada quatre 
persones de més de 14 anys (el 76,1%) fan una valoració positiva del seu estat de salut. 
Cal tenir present que la mostra de l’ESCA no inclou la població institucionalitzada.  

La valoració positiva de l’estat de salut per part del la població total és menys freqüent en 
les dones que en els homes (76,2% vs. 82,1%), en les persones de la classe social baixa 
(“classe III”) que en les de la classe social alta (“classe I”) (74,3% vs. 88,5%) i en les perso-
nes sense estudis o amb estudis primaris que en les que tenen estudis universitaris (56,2% 
vs. 88,0%).59 

Per classe social, les dones de classe social baixa són les que manifesten amb menys 
freqüència gaudir d’un bon estat de salut (71,4%), mentre que els homes de classe social 
alta són els que ho fan amb més freqüència (89,8%). Per nivell d’estudis, les dones sense 
estudis i amb estudis primaris són les que expressen amb menys freqüència gaudir d’un 
bon estat de salut (51,6%), mentre que els homes amb estudis universitaris són els que ho 
fan amb més freqüència (88,7%). 

GRÀFIC IV.2.G3. Autopercepció positiva (bona, molt bona i excel·lent) de l'estat de salut de 
la població resident no institucionalitzada per gènere, classe social i nivell d'estudis Catalu-
nya, 2022 

 
Unitats: percentatges. 
Nota: per nivell d’estudis, població de més de 14 anys. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

 
59 En relació amb el nivell d’estudis, només es comptabilitzen les persones de més de 14 anys. 
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https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/9652
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Els problemes de salut i el suport social es distribueixen segons un gradient de gè-
nere, classe social i/o nivell d’estudis. 

Les edicions successives de l’ESCA posen de manifest que existeixen desigualtats signifi-
catives de classe social, nivell d’estudis i, en molts casos, gènere en relació amb els pro-
blemes de salut analitzats per aquesta font: salut bucodental, pressió arterial alta, diabetis, 
malalties cròniques, depressió, dolor, discapacitat, etc. 

Així, per exemple, el grup que descriu amb més freqüència tenir una salut bucodental “do-
lenta” o “molt dolenta” (respecte de les seves dents i genives) són les dones sense estudis 
o amb estudis primaris (24,1%), mentre a l’extrem oposat s’hi troben els homes amb estudis 
universitaris (3,1%). De la mateixa manera, el grup que manifesta amb més freqüència patir 
un trastorn crònic són les dones sense estudis o amb estudis primaris (62,1%), mentre que 
els homes de classe social alta són els que ho manifesten en menys mesura (30,7%). 

L’ESCA també posa sistemàticament de manifest que el malestar emocional, la depressió 
i el dolor es distribueixen de manera desigual. Aquest problemes de salut són més preva-
lents en les dones, en les persones de classe social baixa i en les persones sense estudis 
o amb estudis primaris. En aquest sentit, el grup de més de 14 anys amb la prevalença més 
elevada de dolor són les dones sense estudis o amb estudis primaris (46,3%), per oposició 
als homes que tenen estudis universitaris, que són qui manifesten amb menys freqüència 
patir dolor (13,4%). 

En relació amb el malestar emocional i el gènere, cal mencionar l’Acord GOV/264/2023, de 
12 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'acció per combatre la pressió estètica 2023–
2026.60 L’objectiu general del Pla és donar una resposta coordinada i transversal a la forma 
de violència simbòlica contra les dones que impacta sobre l'autoestima i la salut, tant física 
com mental. Per això estableix una setantena d’accions en àmbits com la moda, l'alimenta-
ció, el consum, l'audiovisual, l'esport, el món laboral, l'educació i la salut. 

De la mateixa manera, les limitacions a causa d’un problema de salut, la discapacitat i la 
manca d’autonomia personal (o dependència) es distribueixen segons un gradient de gè-
nere, classe social i nivell d’estudis. Aquest gradient s’accentua a mesura que augmenta 
l’edat de les persones. Així, d’acord amb el resum executiu dels principals resultats de 
l’ESCA del 2022: 

▪ Pel que fa a les limitacions a causa d’un problema de salut, s’arriba a una diferència de 
20,4 punts percentuals entre les dones (54,5%) i els homes (34,1%) que tenen més de 
74 anys. 

▪ Quant a la discapacitat, s’arriba a una diferència de 15,1 punts percentuals entre les 
dones (65,7%) i el homes (50,6%) que tenen més de 74 anys. 

▪ En relació amb la manca d’autonomia personal, s’arriba a una diferència de 18,2 punts 
percentuals entre les dones (44,6%) i els homes (26,3%) que tenen més de 74 anys. 

 
60 Acord GOV/264/2023, de 12 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'acció per combatre la pressió estètica 
2023–2026. DOGC núm. 9060, de 14.12.23. 

https://scientiasalut.gencat.cat/bitstream/handle/11351/9652/enquesta_salut_catalunya_resum_executiu_ca_2022.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://scientiasalut.gencat.cat/bitstream/handle/11351/9652/enquesta_salut_catalunya_resum_executiu_ca_2022.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=973987
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=973987
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A més, cal tenir present que les persones de més de 14 anys que consideren amb més 
freqüència disposar només de “suport social pobre”61 són les dones i els homes sense 
estudis o amb estudis primaris (9,3%), seguides per les dones de classe social baixa (8,4%). 
En l’extrem oposat s’hi troben els homes de classe social alta (2,5%). 

Finalment, en l’àmbit de la justícia de gènere i la justícia social, cal fer referència a dues 
normes: 

▪ D’una banda, a Llei Orgànica 1/2023, de 28 de febrer, per la qual es modifica la Llei 
Orgànica 2/2010, de 3 de març, de salut sexual i reproductiva i de la interrupció volun-
tària de l'embaràs.62 Aquesta llei introdueix modificacions per a garantir la vigència efec-
tiva dels drets sexuals i reproductius de les dones. També millora el tractament d'aque-
lles situacions patològiques que es projecten a la salut durant la menstruació, així com 
de les baixes mèdiques habituals des del dia primer de la setmana trentena novena de 
gestació. 

▪ De l’altra, l’Acord GOV/43/2023, de 7 de març, pel qual s'aprova el Pla integral d'equitat 
menstrual i climateri 2023-2025.63 El Pla es vertebra a partir del segon eix estratègic de 
l'Estratègia Nacional de Drets Sexuals i Reproductius. El seu objectiu és garantir el dret 
a l'equitat menstrual al llarg de tot el cicle vital, i per això les accions que s'hi estableixen 
van adreçades a garantir una vivència digna, lliure i saludable de la menstruació i del 
climateri en cadascuna de les seves etapes. 

2.1.4. Malalties de declaració obligatòria 

La taxa d’incidència del VIH ha experimentat una reducció mitjana anual del 4,1% 
entre els anys 2010 i 2022. 

L’any 2022 es van diagnosticar a Catalunya 460 nous casos de VIH segons l’informe Vigi-
lància epidemiològica del VIH i la SIDA a Catalunya del Centre d’Estudis Epidemiològics 
sobre Infeccions de Transmissió Sexual i Sida de Catalunya (CEEISCat) (2022). Aquesta 
xifra representa un increment del 5,5% respecte de l’any anterior i es correspon amb una 
taxa d’incidència de 5,9 casos per 100.000 habitants (1,9 en dones i 10,0 en homes). 

Cal tenir present que la disminució de la taxa de nous diagnòstics el 2020 i el 2021 (del 
28,2% i el 7,8%, respectivament) és atribuïble a l’impacte de la pandèmia de la COVID-19 
en els serveis assistencials. És a dir, es va produir un retard en la notificació dels nous 
casos en els sistemes de vigilància. En qualsevol cas, cal destacar que durant el període 
2010-2022 s’ha produït una tendència a la baixa en la taxa d’incidència, amb una mitjana 
anual del 4,1% (5,5% en les dones i 3,5% en els home). 

 
61 El “suport social” és una escala basada en 1) el nombre de persones amb què es pot comptar en cas de 
tenir problemes, 2) l’interès que mostren les persones de l’entorn per allò que ens passa i 3) la facilitat per 
demanar ajudar als veïns i les veïnes. 
62 Llei Orgànica 1/2023, de 28 de febrer, per la qual es modifica la Llei Orgànica 2/2010, de 3 de març, de 
salut sexual i reproductiva i de la interrupció voluntària de l'embaràs. BOE núm. 151, de 01.03.23. 
63 Acord GOV/43/2023, de 7 de març, pel qual s'aprova el Pla integral d'equitat menstrual i climateri 2023-
2025. DOGC núm. 8870, de 08.03.23. 

https://salutpublica.gencat.cat/web/.content/minisite/aspcat/vigilancia_salut_publica/vih-sida-its/05_CEEISCAT/publicacions-cientifiques/informes/Informe-anual-VIH-2022.pdf
https://salutpublica.gencat.cat/web/.content/minisite/aspcat/vigilancia_salut_publica/vih-sida-its/05_CEEISCAT/publicacions-cientifiques/informes/Informe-anual-VIH-2022.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/01/pdfs/BOE-A-2023-5364.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/01/pdfs/BOE-A-2023-5364.pdf
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=954079
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=954079
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Per gènere, edat, lloc de naixement i via de transmissió, el 83,5% de les notificacions cor-
responen a homes, el 33,7% a persones de 30 a 39 anys, el 59,2% a persones nascudes 
fora de l’Estat espanyol i el 92,7% a la via sexual. Dins d’aquestes últimes, el 57,7% dels 
nous diagnòstics de VIH corresponen a homes que mantenen relacions sexuals amb altres 
homes (HSH). En les persones procedents d’Àfrica, la transmissió majoritària per via sexual 
es va produir en dones heterosexuals (el 40% dels nous casos).  

El diagnòstic precoç del VIH continua sent susceptible de millora. El retard diagnòstic (di-
agnòstic tardà més diagnòstic tardà de malaltia avançada) es manté relativament estable 
des del 2010. Es calcula que l’any 2022 pràcticament la meitat dels nous casos de VIH (el 
49,6%) es van diagnosticar amb retard. De fet, el diagnòstic tardà de malaltia avançada es 
va situar en el 24,1%. Cal tenir present que el 79,2% dels nous casos de sida es van detec-
tar de forma simultània al diagnòstic de VIH i que aquest diagnòstic concomitant va aug-
mentar el 32,6% entre el 2021 i el 2022. 

En relació amb la sida, l’any 2022 es van notificar 52 diagnòstics, els quals es corresponen 
amb una taxa d’incidència de 0,7 casos per 100.000 habitants (0,2 en dones i 1,1 en ho-
mes). Aquesta taxa s’ha reduït de mitjana el 10,5% al llarg del període 2010-2022. El 81,1% 
dels nous diagnòstics de sida es van produir en homes, el 30,2% en persones de 50 a 59 
anys i el 52,8% en persones nascudes fora de l’Estat espanyol. 

En el moment d’elaboració d’aquesta MSEL no es disposava de dades actualitzades sobre 
Infeccions de Transmissió Sexual (ITS). Cal recordar, però, que durant els darrers anys, 
s’ha produït un augment significatiu en el nombre de casos d’ITS declarats als sistemes de 
vigilància, en línia de continuïtat amb la resta d’Europa. L’any 2021 es va tornar als nivells 
prepandèmics amb un total de 19.866 ITS notificades, el 37,4% més que l’any anterior. 

Per la seva banda, la tuberculosi (TB) és una de les deu causes principals de mortalitat 
mundial i la difusió de la TB multiresistent (TB-MMR) està dificultant el seu control. Es tracta 
d’un problema de salut pública que afecta milions de persones de tot el món. La TB està 
sobretot present en els països amb ingressos baixos o mitjans, però continua sent una 
amenaça persistent en els països amb ingressos alts. 

L’informe del Departament de Salut La tuberculosi a Catalunya l’any 2020 (2022a) advertia 
sobre l’impacte negatiu de la COVID-19 en els serveis assistencials. En aquest sentit, el 
nombre de persones amb diagnòstic recent de TB s’havia reduït el 18% a tot el món, mentre 
que, contràriament, el nombre de morts estimades s’havia incrementat el 7,5%. 

El 2022, Catalunya registra 13,2 casos de TB per 100.000 habitants, el 5,6% més que 
l’any anterior. 

Dos anys després, la publicació del Departament de Salut (2022b), Informe anual 2022. 
Situació epidemiològica i tendència de l’endèmia tuberculosa a Catalunya: prevenció i con-
trol de la tuberculosi (TB) a Catalunya presenta els resultats de la vigilància epidemiològica 
de la TB i valora els canvis en els darrers anys. En aquest sentit: 

▪ El 2022 s’han registrat 1.026 casos de TB en persones residents a Catalunya, el quals 
equivalen a una taxa de 13,2 casos per 100.000 habitants. Aquesta taxa d’incidència és 
superior a la del 2021 (12,5 casos per 100.000 habitants) i suposa un augment del 5,6%. 

https://canalsalut.gencat.cat/web/.content/_A-Z/T/tuberculosi/documents_prof/arxius/tuberculosi-2020-preliminar.pdf
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/11216
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/11216
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/11216


 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 43 

▪ El 65,5% dels casos s’han registrat a la Regió Sanitària de Barcelona, i només la ciutat 
de Barcelona en concentra el 25,6%. La taxa d’incidència de la TB oscil·la entre els 9,3 
casos per 100.000 habitants del Sistema de Vigilància Epidemiològica (SVE) de Terres 
de l’Ebre als 15,6 de la ciutat de Barcelona (SVE Agència de Salut Pública de Barce-
lona). 

▪ Els factors de risc associats a la TB més freqüents han estat la precarietat social (31%), 
el tabaquisme (30,7%), el contacte amb una persona amb TB (14,1%) i l’alcoholisme 
(12,1%). L’informe del Departament de Salut (2022b) destaca l’augment continuat del 
percentatge de casos que viuen en situació de precarietat social (l’increment és superior 
al 80% en comparació amb el 2015). 

▪ El 64,7% dels casos ha estat en homes i el 58,2% en persones nascudes a l’estranger. 
La taxa de TB en persones d’origen immigratori ha estat de 36,2 casos per 100.000 
habitants. A més, la població d’origen immigratori ha superat l’autòctona en totes les 
definicions de resistències, llevat algun fàrmac de primera línia. 

▪ Finalment, les dades indiquen que s’hauria estabilitzat l’impacte de la pandèmia en la 
notificació i detecció de casos de TB, però el retard diagnòstic (de 55 dies de mediana 
en els casos de TB pulmonar i de 61,5 en els de TB pulmonar bacil·lífera) es manté 
elevat. 

A l’informe de l’Institut de Salut Carlos III (2023) Vigilància de la tuberculosis. Año 2022 
s’explica que el 2022 Galícia ha deixat de ser la comunitat amb més casos diagnosticats i 
Catalunya ha passat a ocupar el seu lloc. El 2022, en el conjunt de l’Estat es van registrar 
7,8 casos per 100.000 habitants i un increment de la incidència de l’1,8%. 

2.1.5. Hàbits i estils de vida 

D'acord amb l’OMS, les actuacions de promoció de la salut i prevenció de la malaltia són 
més rendibles que les actuacions de tractament de les malalties i restauració de la salut. La 
pandèmia de la COVID-19 ha posat sobre la taula la importància que té en aquest sentit la 
salut pública i comunitària. 

D’una banda, la COVID-19 ha afectat amb més intensitat les persones vulnerables, tant des 
del punt de vista socioeconòmic com de l’estat de salut. De l’altra, les restriccions orientades 
a disminuir el nombre d’infeccions s’han traduït en l’increment dels problemes de salut men-
tal, dels hàbits no saludables i de l’obesitat en la població infantil i jove, tal com s’explica en 
l’apartat de Salut de la MSEL del 2022. 

A Catalunya, el Pla de salut 2021-2025 planteja la necessitat d’adoptar una visió àmplia de 
la salut que vagi més enllà de l’absència de malaltia. En aquest sentit, la primera “prioritat 
per a la salut” a què fa referència el pla remet als estils de vida i als factors de risc per a la 
salut (excés de pes, sedentarisme, alimentació poc saludable, consum de tabac, alcohol i 
altres addiccions). 

Per la seva banda, el Pla interdepartamental i intersectorial de salut pública (PINSAPP) 
s’alinea amb les recomanacions de l’OMS amb l’objectiu d’impulsar la salut des de tots els 
àmbits de l’acció del Govern i la societat, és a dir, a través de la “salut a totes les polítiques”. 

https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaRENAVE/EnfermedadesTransmisibles/Documents/archivos%20A-Z/Tuberculosis/RENAVE_informe_Vigilancia%20TB_%202022.pdf
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_43172913_1.pdf
https://salutweb.gencat.cat/ca/departament/pla-salut/index.html
https://salutpublica.gencat.cat/ca/sobre_lagencia/Plans-estrategics/pinsap/index.html
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Un dels desenvolupaments del PINSAP és el projecte ComSalut (Comunitat i Salut), que 
pretén reorientar el sistema sanitari cap a la promoció de la salut, la salut comunitària i la 
lluita contra les desigualtats. 

El projecte ComSalut parteix de la base que un 80% dels determinants de la salut se situen 
fora del sistema sanitari. El projecte proposa abordatges comunitaris que complementin 
l’atenció individual. En l’àmbit local, ComSalut implica directament l’atenció primària i co-
munitària, els equips de salut pública territorial, els municipis, les entitats dels barris i les 
comunitats de veïns i veïnes. Pel que fa l’atenció primària i comunitària, el projecte proposa:  

▪ Reorientar el seu catàleg de serveis cap a la promoció de la salut, la salut comunitària, 
l’atenció clínica basada en l’evidencia (projecte Essencial). 

▪ Desmedicalitzar la vida (Programa de prescripció social i salut).  

CTESC (2024). El sector salut a Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya. 

El CTESC, a iniciativa pròpia, va acordar la realització d’un informe sobre el sector salut a Catalunya. La 
motivació d’aquesta iniciativa va raure en el fet que es tracta d’un sector estratègic, tant des del punt de 
vista econòmic com de cohesió social. L’objectiu central de l’informe és plantejar estratègies per millorar la 
sostenibilitat i, conseqüentment, la resiliència del sector salut. Per assolir aquest objectiu, a l’informe es 
planteja una estratègia que ha de ser dual, simultània i complementària: 

-D’una banda, potenciar l’ecosistema d’activitats productives que permeten, directament o indirecta, la pres-
tació serveis sanitaris.  

-De l’altra, millorar la sostenibilitat d’una peça clau del sector salut: el sistema de salut. 

En relació amb la sostenibilitat del sistema de salut, l’informe identifica un conjunt d’actuacions potencial-
ment cost-efectives en cinc àmbits específics: l’atenció centrada en la persona; la salut pública i comunitària; 
l'atenció primària i comunitària; els i les professionals; i la transferència tecnològica i la digitalització. 

Concretament, l’informe reconeix la importància que té la salut pública i comunitària per 1) prevenir la 
malaltia i promocionar la salut i per 2) millorar la sostenibilitat del sistema de salut i la resiliència del sector. 
En aquest sentit, l’informe recull evidència empírica a propòsit de la cost-efectivitat de la salut pública i 
comunitària i, en base a això, recomana prioritzar els següents àmbits d’actuació: 

-Promocionar la salut en el territori, adaptant les intervencions a les característiques de l’entorn i de la po-
blació. 

-Promocionar la salut mental i, concretament, estendre les experiències d’èxit basades en la prevenció i el 
reforç dels factors protectors davant de l’aïllament i la soledat. 

-Vacunar, atès que es tracta d’una de les actuacions més cost-efectives i fins i tot permet estalviar diners. 

-Desenvolupar programes de cribratge (“screening”), com ara la prova del taló. 

-Regular els hàbits i els estils de vida relacionats amb el tabaquisme, el consum d’alcohol i sal, l’addicció a 
Internet i el joc patològic. 

-Millorar la coordinació amb els ajuntaments per crear una xarxa de salut pública i comunitària amb recursos 
suficients. 

-Impulsar les polítiques d’habitatge “Primer la llar” (“Housing First”). 

https://salutpublica.gencat.cat/ca/sobre_lagencia/comsalut_comunitat_i_salut/
https://essencialsalut.gencat.cat/ca/que_es_essencial/
https://drogues.gencat.cat/ca/professionals/prevencio_de_trastorns_mentals/prsis/
https://ctesc.gencat.cat/noticies/20652512.html
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Finalment, l’informe presenta 137 consideracions i recomanacions al Govern de la Generalitat de Cata-
lunya. 

No es detecten millores significatives en els hàbits i els estils de vida de la població, 
llevat de l’exposició al fum ambiental del tabac i el consum de begudes ensucrades. 

En base als resultats de l’ESCA, es pot afirmar que no s’han produït millores sostingudes i 
significatives al llarg dels últims anys pel que fa a alguns comportaments relacionats amb 
la salut: activitat física, alimentació saludable i consum de risc d’alcohol. Aquest estanca-
ment pot tenir conseqüències negatives a mitjà i llarg termini en la salut de les persones i 
en la sostenibilitat del sistema de salut, la qual es fonamenta, en bona mesura, en l’envelli-
ment saludable.  

Tanmateix, sí que s’han detectat algunes tendències positives en àmbits específics de la 
salut pública i comunitària, com ara l’exposició al fum ambiental del tabac, d’una banda, i el 
consum de begudes ensucrades, de l’altra. 

El 17,7% de la població de 15 a 69 anys és sedentària i el 43,3% de la població de més 
de 14 anys no manté una dieta saludable. 

Més concretament, segons l’ESCA del 2022, el 17,7% de la població de 15 a 69 anys és 
sedentària, és a dir, no assoleix el nivell d’activitat física que es considera saludable. La 
prevalença del sedentarisme és més elevada en les dones que en els homes (21,1% vs. 
14,4%), en les persones de la classe social baixa que en les de classe social alta (24,4% 
vs. 15,9%) i en les persones sense estudis o amb estudis primaris que en les que tenen 
estudis universitaris (32,7% vs. 11,0%). 

El grup que es declara sedentari amb més freqüència és el de les dones de classe social 
mitjana (classe II) (28,6%), seguides per les dones de classe social baixa (22,8%) i les 
dones sense estudis o amb estudis primaris (22,8%). En l’extrem oposat s’hi troben els 
homes de classe social alta (17,7%), seguits pels homes amb estudis universitaris (11,9%). 

Pel que fa als hàbits alimentaris, el 43,3% de la població de més de 14 anys no segueix 
les recomanacions de la dieta mediterrània. La manca d’adherència a un patró dietètic sa-
ludable és més elevada en els homes que en les dones (48,1% vs. 38,6%), en les persones 
de classe social baixa que en les de classe social alta (48,8% vs. 35,1%) i en les persones 
sense estudis o amb estudis primaris que en les que tenen estudis universitaris (48,0% vs. 
33,6%). 

El grup que expressa un nivell més baix d’adherència a la dieta mediterrània són els homes 
de classe social baixa (53,3%), en contrast directe amb les dones de classe social alta 
(29,5%). Cal destacar també que, en termes generals, el seguiment de la dieta mediterrània 
augmenta amb l’edat: 51,9% en persones de 15 a 44 anys, 58,0% de 45 a 64 anys, 66,6% 
de 65 a 74 anys i 63,2% de més de 74 anys. 

Al mateix temps, el 15,1% de la població de més de 14 anys declara prendre diàriament 
begudes ensucrades. Aquest consum és més prevalent en els homes que en les dones 
(18,3% vs. 11,9%), en la població de 15 a 44 anys que en la de més de 74 (20,5% vs. 6,1%) 
i en les persones de classe social baixa que en les de classe social alta (19,6% vs. 8,5%). 
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Per nivell d’estudis, la prevalença més elevada es troba en les persones amb estudis se-
cundaris (18,2%). 

En la població de 3 a 14 anys, el 4,5% de les persones consumeix diàriament begudes 
ensucrades. No s’observen diferències entre nens i nenes, però el consum és més freqüent 
en la classe social baixa que en la classe social alta (7% vs. 1%). 

A Catalunya, el consum diari de begudes ensucrades tendeix a disminuir des del 2015, any 
en què se situava a l’entorn del 10% en el cas de la població infantil de 3 a 14 anys i del 
28% en el cas de la població de 15 anys i més. 

La meitat de la població de 18 a 74 anys té excés de pes. El sedentarisme, la dieta no 
saludable i l’excés de pes varia en funció del gènere, la classe social i el nivell d’es-
tudis. 

Els hàbits no saludables com el sedentarisme i la mala alimentació poden causar obesitat, 
un dels problemes de salut més preocupants al món segons l’OMS. L’ESCA 2022 posa de 
manifest que el 15,3% de la població de 18 a 74 anys té obesitat (el 15,4% de les dones i 
el 15,2% dels homes). Al mateix temps, el 34,7% té sobrepès (el 28,3% de les dones i el 
41,0% dels homes). Això vol dir que la meitat de la població catalana de 18 a 74 anys té 
excés de pes (el 43,7% de les dones i el 56,2% dels homes). 

L’obesitat és distribueix segons un gradient d’edat, classe social i nivell d’estudis, de manera 
que és més prevalent en les persones de 65 a 74 anys (22,7%), en les persones de classe 
social baixa (17,2%) i en les persones sense estudis o amb estudis primaris (26,6%). Les 
diferències entre dones i homes no són significatives a nivell poblacional. 

Val a dir, però, que el grup amb la prevalença més alta d’obesitat són, amb diferència, les 
dones sense estudis o amb estudis primaris (31,0%, enfront del 21,8% dels homes amb 
aquest nivell d’estudis). En l’extrem oposat se situen els homes amb estudis universitaris 
(8,6%). Aquest patró de distribució es reprodueix, a grans trets, en el cas del sobrepès i 
l’excés de pes. 

En relació amb la població infantil de 0 a 14 anys, el 13,7% té obesitat i el 21,8% sobrepès. 
L’excés de pes és més elevat en els nens (37,6%) que en les nenes (33,4%). El gràfic 
següent posa de manifest que els grups infantils amb una prevalença més elevada d’obe-
sitat i sobrepès són els nens i les nenes de famílies de la classe social més desafavorida. 
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GRÀFIC IV.2.G4. Sobrepès i obesitat en la població infantil de 0 a 14 anys per classe social 
segons l'ocupació de la persona de referència de la llar i gènere. Catalunya, 2022 

 
Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

Tal com s’indica al Canal Salut de la Generalitat de Catalunya, el consum de tabac és la 
primera causa de pèrdua de salut i de mortalitat prematura evitable. A més, l’exposició in-
voluntària de les persones no fumadores al fum ambiental del tabac incrementa el risc de 
patir càncer de pulmó i altres malalties del sistema respiratori en aquestes persones, sobre-
tot quan es tracta d’infants. 

El 24,1% de les persones de més 14 anys es declara fumadora diària i ocasional. El 
7,9% de la població infantil de 0 a 14 anys conviu amb una o més persones que fumen 
dins de casa. 

A Catalunya, el consum diari i ocasional de tabac tendeix a disminuir lleugerament entre el 
1994 i el 2017. A partir d’aquell moment, l’indicador experimenta alguns alts i baixos poc 
significatius i, per tant, mostra estabilitat relativa. D’acord amb l’ESCA del 2022, el 24,1% 
de la població de més de 14 anys consumeix tabac a diari o de manera ocasional. 

L’hàbit tabàquic es distribueix segons un gradient de gènere i edat, de manera que és més 
prevalent en els homes que en les dones (28,8% vs. 19,6%) i en les persones de 15 a 44 
anys que en les persones de més de 74 anys (28,6% vs. 6,4%). Les diferències segons 
classe social no són significatives i, en relació amb el nivell d’estudis, les persones amb 
estudis secundaris són les que tenen el percentatge més alt de consum de tabac (27,3%).  

De tota manera, el grup amb una prevalença més elevada d’hàbit tabàquic són els homes 
de classe social baixa (31,5%), seguits molt de prop pels homes amb estudis secundaris 

17,5 17,9 17,7

22,5
22,1 22,3

26,0
23,8

24,9

6,3

12,3

9,4

6,3

11,8
9,2

15,6 20,6 18,2

Nenes Nens Total Nenes Nens Total Nenes Nens Total

Classe I (alta) Classe II (mitjana) Classe III (baixa)

Sobrepès Obesitat

https://canalsalut.gencat.cat/ca/salut-a-z/t/tabac/
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(30,9%). Contràriament, les dones sense estudis o amb estudis primaris constitueixen el 
grup que, amb diferència, té la prevalença més baixa de consum de tabac (9,9%). 

Al mateix temps, el 6,9% de la població de més de 14 anys no fumadora està exposada al 
fum ambiental del tabac a la llar. Pel que fa a la població infantil de 0 a 14 anys, el 7,9%  
conviu amb alguna persona que fuma dins de casa. Aquesta exposició al fum del tabac és 
més baixa en els infants de famílies de classe social alta (4,9%) i amb mares o pares que 
tenen estudis universitaris (4,5%).  

El percentatge de població no fumadora exposada al fum ambiental del tabac a la llar mostra 
una tendència decreixent des del 2006, any en què se situava a l’entorn del 22%, tant en el 
cas de la població infantil de 3 a 14 anys com de la població de 15 anys i més. 

El 6,3% de les persones de més de 14 anys practica un consum de risc d’alcohol. 

Quant a l’alcohol, l’ESCA del 2022 posa de manifest que el 6,3% de la població de més de 
14 anys practica un consum de risc d’aquesta substància (és a dir, un consum que busca 
la intoxicació). La prevalença de consum de risc d’alcohol és més elevada en els homes 
que en les dones (9,1% vs. 3,7%) i en les persones més joves (de 15 a 44 anys) que en les 
persones més grans (més de 74 anys) (8,5% vs. 1,5%). No s’observen diferències signifi-
catives segons classe social i, pel que fa al nivell d’estudis, les persones amb estudis se-
cundaris són les que tenen el percentatge més alt de consum de risc d’alcohol (7,5%). 

2.1.6. Accidents de trànsit 

El Pla de seguretat viària 2021-2023 (PSV 2021-2023) va ser el primer pla amb accions 
concretes que desplegaven els objectius i línies estratègiques del Pacte Nacional per a la 
Mobilitat Segura i Sostenible 2021-2030 (PNMSS 2021-2030). Aquest Pacte es proposa 
promoure una mobilitat més segura, sostenible i saludable orientada cap a la “Visió Zero” 
(sense víctimes mortals i sense víctimes ferides greus amb seqüeles de per vida), en línia 
amb els objectius de la UE al 2050. 

El Pla 2021-2023 establia com a fita general reduir el 15% el nombre de víctimes mortals al 
llarg d’aquest període. El Pla també es proposava avançar en la transició cap a una mobilitat 
més segura i sostenible i, en aquest sentit, integrava en l’annex 6 el Pla ITS 2021-2023 
(Intelligent Transport Systems, o Sistemes Intel·ligents de Transport). 

Val a dir que el CTESC ha publicat dos informes sobre mobilitat: La transició cap a una 
mobilitat més intel·ligent i sostenible (el 2021) i Per una mobilitat ocupacional més intel·li-
gent i sostenible (el 2023). El segon informe descriu la situació actual i les tendències emer-
gents en l’àmbit de la mobilitat ocupacional, analitza els seus impactes i estudia els instru-
ments per millorar-ne la gestió, amb la intenció de contribuir a fer-la més intel·ligent i soste-
nible. 

Tal com s’informava a la MSEL del 2022, l’any 2020 el nombre de víctimes mortals a 30 
dies (204) es va reduir el 32,9% respecte del 2019 i el 45% respecte del 2000. No es va 
poder assolir el compromís de rebaixa del 50% de la sinistralitat per accident de trànsit entre 

https://transit.gencat.cat/ca/seguretat_viaria/planificacio-seguretat-viaria/pla-seguretat-viaria-pla-ITS/index.html
https://transit.gencat.cat/ca/seguretat_viaria/planificacio-seguretat-viaria/pacte-mobilitat-segura-sostenible/index.html
https://transit.gencat.cat/ca/seguretat_viaria/planificacio-seguretat-viaria/pacte-mobilitat-segura-sostenible/index.html
https://ctesc.gencat.cat/noticies/20484253.html
https://ctesc.gencat.cat/noticies/20484253.html
https://ctesc.gencat.cat/noticies/50716779.html
https://ctesc.gencat.cat/noticies/50716779.html
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_43172913_1.pdf
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els anys 2010 i 2020. A més, cal considerar aquestes des del punt de vista de l’excepcio-
nalitat motivada per la pandèmia de la COVID-19 i els seus efectes a la baixa sobre la 
mobilitat. 

Un any després, l’Anuari estadístic d’accidents de trànsit a Catalunya 2021 recull un aug-
ment del 18,6% en el nombre de víctimes mortals a 30 dies (242) i del 21,7% en el de 
víctimes mortals i persones ferides greus a 30 dies (1.624).  

El 2022 augmenta la sinistralitat viària per segon any consecutiu, però les xifres con-
firmen una tendència a la baixa en comparació amb el període prepandèmic. 

L’Anuari estadístic d’accidents de trànsit a Catalunya 2022 presenta xifres equiparables i 
comparables a efectes estadístics als anys anteriors al 2020. El 2022 es va incrementar per 
segon any consecutiu el nombre de víctimes mortals a 30 dies (264): el 9,1% més que l’any 
anterior. També va augmentar el nombre total víctimes mortals i persones ferides greus a 
30 dies (1.792): el 10,3% més. Tanmateix, si es comparen aquestes xifres i les del 2021 
amb les referències del 2019 (304 i 1.931, respectivament), es confirma una tendència de-
creixent en la sinistralitat. 

En l’àmbit internacional i segons dades del 2022, Catalunya continua situant-se entre els 
països europeus amb menys sinistralitat viària. Aquell any, Catalunya ocupava l’onzena 
posició en un rànquing de trenta-dos països, amb 34 persones mortes per milió d’habitants, 
per davant del conjunt de l’Estat espanyol, amb 37. Els cinc països amb els índexs més 
baixos eren Malta (17), Noruega (21), Suècia (22), Islàndia (24) i Dinamarca (26). 

Per col·lectius específics, els resultats no són necessàriament tan positius. Catalunya ocu-
pava l’onzena posició d’un total de vint-i-quatre en el rànquing de vianants morts per milió 
d’habitants, amb 5,6 víctimes. I, pel que fa a un dels col·lectius més vulnerables (els i les 
motoristes), Catalunya ocupava la vint-i-unena posició d’un total de vint-i-tres països en el 
rànquing de morts o mortes per milió d’habitants, amb 12,5 víctimes, només per darrere de 
Croàcia i Itàlia (14,4 tots dos).64 

Amb la recuperació de la mobilitat, el 2022 s’incrementa per segon any consecutiu la 
sinistralitat relacionada amb la motocicleta. 

Com s’observa en els gràfics següents, l’any 2022 augmenta la sinistralitat relacionada amb 
la motocicleta, tant en zona interurbana (10,3%) com urbana (24,3%). Pel que fa al ciclo-
motor, la seva sinistralitat ha tendit a la baixa al llarg dels últims dotze anys. En zona in-
terurbana, però, ha repuntat i se situa per sobre de la registrada el 2019. Quant a la bicicleta, 
la seva popularitat creixent conviu amb una reducció de la sinistralitat en zona interurbana 
els darrers anys (tot i que el nombre de víctimes puja en 7 el 2022) i amb un increment en 
zona urbana (tot i que el nombre de víctimes baixa en 3 el 2022). 

 
64 A l’informe de la Comissió Europea (2021) European Road Safety Observatory: facts and figures: motorcy-
cles and moped riders 2021 s’assenyala que a l’hora d’interpretar la sinistralitat de la motocicleta s’ha de tenir 
en compte la popularitat d’aquest mode de transport en el sud d’Europa. 

https://transit.gencat.cat/web/.content/documents/seguretat_viaria/anuari/anuari-2021-cat.pdf
https://transit.gencat.cat/ca/seguretat_viaria/publicacions/estadistiques_generals_sobre_accidentalitat/index.html
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/document/download/24515fb9-a8b0-4096-b54c-d52c2b3d5098_en?filename=FF_powered_twowheelers_20220209.pdf
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/document/download/24515fb9-a8b0-4096-b54c-d52c2b3d5098_en?filename=FF_powered_twowheelers_20220209.pdf
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GRÀFIC IV.2.G5. Nombre de persones mortes i ferides greus per vehicle de dues rodes a zona 
interurbana. Catalunya, 2010-2022 

 
Unitats: nombre de persones. 
Font: elaboració pròpia a partir del Servei Català de Trànsit. 

GRÀFIC IV.2.G6. Nombre de persones mortes i ferides greus per vehicle de dues rodes a zona 
urbana. Catalunya, 2010-2022 

 
Unitats: nombre de persones. 
Font: elaboració pròpia a partir del Servei Català de Trànsit. 

Finament, l’anuari estadístic del 2022 del Servei Català de Trànsit alerta contra l’existència 
de riscos sobre els quals considera que cal aplicar mesures: 

▪ La sinistralitat dels i les motoristes, que continua pesant molt en el conjunt de l’acciden-
talitat. 

▪ La sinistralitat dels i les vianants, particularment de les persones més grans de 65 anys. 

▪ La sinistralitat de la bicicleta, que mostra una tendència creixent. 
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▪ La sinistralitat dels homes, els quals concentren la major part de l’accidentalitat de gè-
nere en tots els àmbits. 

▪ El percentatge de positius en els controls en morts en accidents, que continua sent alta. 

▪ La reducció de l’ús del cinturó de seguretat i els sistemes de retenció infantil en vehicles 
lleugers. 

2.2. Els recursos del sistema de salut 

Les dades que s’analitzen en aquest subapartat corresponen exclusivament als recursos 
del Sistema Sanitari Integral d’Utilització Pública de Catalunya (SISCAT). Quan no s’indica 
el contrari, la informació prové de les memòries d’activitat anual del CatSalut.  

Les últimes dades disponibles sobre personal i infraestructures sanitàries fan referència al 
2022. Una part important d’aquestes dades van poder ser reportades a l’apartat “Salut” de 
la darrera MSEL gràcies a la tramesa d’indicadors realitzada pel Departament de Salut al 
CTESC a través de la seva Oficina de Relacions Institucionals (ORI). Per aquest motiu, en 
aquesta edició de la memòria només se’n fa un breu resum. La informació disponible es 
complementa, sempre que sigui rellevant, amb dades de la Memòria d’activitat anual del 
CatSalut del 2022. El finançament de la salut s’analitza més endavant (al subapartat 2.4.) 
en base a dades del 2023. 

A l’Informe d’activitat 2020 del CatSalut s’explicava que aquell any havia estat excepcional 
perquè el sistema de salut havia hagut de donar resposta als reptes derivats de la pandèmia 
de la COVID-19. Dotze mesos després, a la Memòria d’activitat anual del CatSalut del 2021 
es relatava que el 2021 havia sigut el primer any natural de convivència entre la COVID-19 
i la recuperació progressiva de l’activitat ordinària del sistema. El 2021, a més, es va acce-
lerar la transformació digital del sistema i es van incorporar nous perfils i rols professionals. 

A la Memòria d’activitat anual del CatSalut del 2022 s’emfasitzen dos aspectes. D’una 
banda, la recuperació gradual del funcionament ordinari del sistema de salut. De l’altra, la 
necessitat de millorar els àmbits següents: 

▪ L’accés als CAP. 

▪ La prevenció de les malalties. 

▪ La resolució dels problemes de salut a l’atenció primària. 

▪ L’atenció a la salut mental. 

▪ L’atenció domiciliària. 

▪ Els temps d’espera per ser atès. 

▪ L’actualització dels equipaments i les infraestructures. 

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/informes-memories-activitat/anual-catsalut/index.html
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_43172913_1.pdf
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/10360
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/10360
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/6357
https://memoria.catsalut.gencat.cat/2021/
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/10360
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2.2.1. Atenció primària65 

L’any 2022 a Catalunya hi havia 374 EAP (els mateixos que al 2020 i 2021). Aquests EAP 
desplegaven la seva activitat en 420 CAP (10 menys que al 2020 i 2021), 738 CL (43 menys 
que al 2021 i 47 menys que al 2020) i 28 CUAP (6 menys que al 2021 i 3 menys que al 
2020).  

Aquestes variacions no estan necessàriament relacionades amb una disminució efectiva 
dels recursos d’atenció primària sinó que també ho poden estar amb la seva reordenació. 
En aquest sentit, és destacable la reducció progressiva del nombre de CL, els quals suma-
ven 795 l’any 2019. 

El 2022, els CAP comencen a incorporar referents de benestar emocional comunita-
ris, dietistes nutricionistes, fisioterapeutes i higienistes dentals. 

Pel que fa al personal sanitari de l’atenció primària, la tendència ha estat positiva els darrers 
anys: 

▪ El nombre de metges i metgesses per 10.000 persones (metges i metgesses de família, 
odontòlegs i odontòlogues, pediatres i resta de personal facultatiu) ha passat de 8,2 el 
2017 a 9,8 el 2019 i 10,03 el 2022.  

▪ De la mateixa manera, el nombre d’infermeres i infermers per 10.000 persones ha cres-
cut de 7,4 el 2017 a 9,9 el 2019 i 11,03 el 2022. 

▪ A això s’ha de sumar la incorporació de 376 referents de benestar emocional comunita-
ris, 152 dietistes nutricionistes, 352 fisioterapeutes i 365 higienistes dentals als CAP al 
llarg del 2022. 

2.2.2. Atenció hospitalària66 

L’any 2022, el nombre d’hospitals d’internament d’aguts del SISCAT era 64, un més que al 
2021 i el mateix que al 2020. 

 
65 L’atenció primària és el primer nivell d’accés a l’atenció sanitària. S’articula a partir de les Àrees Bàsiques 
de Salut (ABS), unitats territorials elementals que concentren el nucli fonamental de la seva activitat en el 
Centre d’Atenció Primària (CAP). A cada ABS hi ha un Equip d’Atenció Primària (EAP), que és el conjunt de 
professionals sanitaris i no sanitaris que dirigeix i desenvolupa les seves activitats en un o més CAP. En 
localitats petites on no hi ha CAP, l’atenció primària s’ofereix en els Consultoris Locals (CL). Alguns CAP 
ofereixen atenció continuada les 24 hores del dia per garantir la continuïtat assistencial de determinats trac-
taments i per atendre urgències de complexitat baixa i mitjana. Es tracta dels anomenats Centres d’Urgències 
d’Atenció Primària (CUAP) o, segons el territori, altres dispositius, de vegades integrats en els hospitals. Des 
de l’atenció primària també es desenvolupen iniciatives de salut comunitària que complementen l’atenció 
individual com a mitjà per millorar l’estat de salut de les persones. 
66 La xarxa de proveïdors de l’atenció hospitalària considerada en aquesta memòria està constituïda pels 
centres hospitalaris d’internaments d’aguts integrats en el SISCAT. Aquesta xarxa està ordenada en diferents 
nivells d’estructura que garanteixen un poder resolutiu diferencial i permeten el trasllat de pacients quan la 
patologia ho requereix. L’atenció hospitalària constitueix el segon nivell d’atenció sanitària (darrere de la pro-
moció de la salut, la prevenció de la malaltia i l’atenció primària) i ofereix els serveis següents: atenció espe-
cialitzada ambulatòria (consultes externes), internament, urgències, hospital de dia, tractaments, intervenci-
ons quirúrgiques amb o sense ingrés i proves diagnòstiques. 
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El nombre de llits hospitalaris per 10.000 persones disminueix progressivament, tant 
a Catalunya com a la UE i l’OCDE. 

La disponibilitat de llits d’internament d’aguts del SISCAT (llits estables i temporals, sense 
incloure-hi els llits inactius ni els d’hospitalització psiquiàtrica ni domiciliària) ha anat dismi-
nuint al llarg dels últims anys: de 17,9 unitats per 10.000 persones el 2017 a 16,9 el 2019, 
15,0 el 2021 i 14,7 el 2022. 

Cal tenir en compte que el paper del llit hospitalari com a indicador de la dimensió i la ca-
pacitat resolutiva dels sistemes de salut s'ha reduït amb el pas dels anys. La variabilitat 
d'aquest recurs entre països i al llarg del temps pot estar relacionada amb l'existència de 
diferències en les pràctiques clíniques, amb el pes creixent de les cirurgies ambulatòries i 
amb els recursos assistencials previs o alternatius a l'ingrés hospitalari. 

Dit això, el nombre global de llits hospitalaris instal·lats67 (centres públics i privats) per 
10.000 persones també s’ha anat reduint a Catalunya al llarg dels últims sis anys. Després 
d’un període de creixement entre el 2011 i el 2015, el nombre global de llits hospitalaris 
s’estabilitza a l’entorn de les 46 unitats per 10.000 persones. A partir del 2017, s’inicia un 
període de reducció progressiva de la disponibilitat d’aquests llits, fins a situar-se en 45,2 
unitats el 2020, en 44,6 el 2021, en 44,3 el 2022 i 43,7 el 2023.68 

Tal com s’ha indicat en altres MSEL, la taxa global de llits hospitalaris també s’ha anat 
reduint a la UE i, sobretot, a l’OCDE: 

▪ Pel que fa a la UE, el nombre de llits d’hospital per 10.000 persones ha passat de 65,0 
unitats el 2000 a 53,0 el 2010 i 50,0 el 2020 (4,8 punts per sobre de Catalunya aquell 
any). 

▪ Quant a l’OCDE, el nombre de llits d’hospital per 10.000 persones s’ha reduït de 50,0 el 
2011 a 44,0 el 2019 i repunta fins a 44,3 el 2021 (0,3 punts per sota de Catalunya aquell 
any).69 

 
67 Es consideren “llits instal·lats” els llits que, en la data de recollida de dades, constitueixen la dotació fixa de 
l'hospital i estan en disposició de ser utilitzats, encara que per diverses raons alguns d’aquests llits puguin no 
estar en servei en aquella data. 
68 Les taxes globals de llits hospitalaris de Catalunya s’han calculat a partir dels Catàleg nacional d’hospitals 
i en base a la població assegurada que publica el Registre central de població del CatSalut o que facilita al 
CTESC el Departament de Salut a través de l’ORI. 
69 Les taxes de llits hospitalaris de l’OCDE i de la UE provenen dels informes OCDE (2023), Health at a glance 
2023: OECD indicators, OCDE (2022) Health at a glance: Europe 2022 i de les edicions d’ambdós informes 
corresponents a la resta d’anys reportats. 

https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/sisInfSanSNS/ofertaRecursos/hospitales/home.htm
https://catsalut.gencat.cat/ca/proveidors-professionals/registres-catalegs/registres/central-poblacio/index.html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7a7afb35-en.pdf?expires=1714477384&id=id&accname=guest&checksum=F4677C7895B9BF11421B0124D9FEA8FD
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7a7afb35-en.pdf?expires=1714477384&id=id&accname=guest&checksum=F4677C7895B9BF11421B0124D9FEA8FD
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2022_507433b0-en
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GRÀFIC.IV.2.G1. Nombre global de llits hospitalaris per 10.000 persones. Catalunya, UE i 
OCDE 2010-2023 

 
Unitats: taxa per 10.000 persones. 
Nota: línies de tendència en els valors bianuals de la UE i l’OCDE. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut i l’OCDE. 

2.2.3. Atenció sociosanitària70 

A l’atenció sociosanitària amb internament, el nombre de centres el 2022 era 98, els 
mateixos que l’any anterior. Teòricament, hi havia quatre centres més que el 2020, però els 
còmputs poden estar afectats pel retard en l’actualització dels llistats oficials, els quals so-
vint inclouen centres amb activitat finalitzada pendents d’eliminar o exclouen centres ope-
ratius amb tràmits pendents. 

El nombre de llits sociosanitaris per 10.000 persones grans ha anat disminuint fins a 
situar-se en els 56,1 l’any 2022, la xifra més baixa de la sèrie històrica. 

La disponibilitat de llits sociosanitaris també s’ha reduït al llarg del temps, llevat d’un petit 
repunt el 2020 en plena pandèmia de la COVID-19. Així, s’ha passat de 71,5 llits per 10.000 
persones grans (de més de 64 anys) el 2011 a 56,1 el 2022, la xifra més baixa de la sèrie 
històrica analitzada en aquest document.71 

 
70 L’atenció sociosanitària comprèn el conjunt de cures destinades a aquelles persones malaltes, generalment 
amb caràcter crònic, i persones amb discapacitat que poden beneficiar-se de l’actuació simultània dels serveis 
sanitaris i socials. L’atenció sociosanitària té com a objectiu potenciar l’autonomia de les persones, pal·liar les 
seves limitacions o sofriments i facilitar la seva reinserció social. Inclou l’atenció a les persones amb demència, 
l’atenció a les persones amb malaltia neurològica que pot cursar amb discapacitat, l’atenció a la gent gran i 
l’atenció a les persones amb malaltia avançada terminal i les cures pal·liatives. En l’àmbit sociosanitari, a més 
de la diferent tipologia de centres, és molt rellevant la diferent tipologia d’equips de suport. L’atenció sociosa-
nitària es facilita mitjançant l’internament o bé mitjançant un conjunt de dispositius ambulatoris. 
71 Les taxes de llits hospitalaris s’han calculat a partir del nombre de llits publicat en les memòries d’activitat 
anual del CatSalut /i, en el seu defecte, facilitat pel Departament de Salut al CTESC a través de l’ORI) i en 
base al nombre de persones de més de 64 anys segons el Padró municipal d’habitants. 
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https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/informes-memories-activitat/anual-catsalut/index.html
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/informes-memories-activitat/anual-catsalut/index.html
https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh


 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 55 

Al llarg dels darrers dotze o tretze anys, també s’ha anat produint una reconversió dels 
serveis de llarga estada (tractament rehabilitador, cures de manteniment i atenció a perso-
nes amb malalties cròniques de llarga evolució) en serveis de mitjana estada (estabilització 
clínica, recuperació funcional i tractament de malalties en fase terminal): 

▪ El nombre de llits de llarga estada per 10.000 persones grans ha disminuït de 44,8 el 
2011 a 26,2 el 2022. 

▪ El nombre de llits de mitjana estada per 10.000 persones grans ha augmentat de 26,8 
el 2011 a 29,5 el 2022. 

Les places d’hospital de dia per 10.000 persones grans i el nombre d’UFISS evoluci-
onen a la baixa, però la resta d’indicadors sobre recursos sociosanitaris ambulatoris 
tendeix vers l’alça o l’estabilitat. 

Pel que fa a l’atenció ambulatòria sociosanitària, hi ha dos tipus de dispositius. D’una 
banda, els d’atenció diürna sociosanitària, que inclouen els hospitals de dia sociosanitaris72 
i els Equips d’avaluació ambulatòria (EAIA).73 De l’altra, els equips de valoració i suport, 
que engloben les Unitats funcionals interdisciplinàries sociosanitàries (UFISS)74 i els Pro-
grames d’atenció domiciliària-Equips de suport (PADES),75 els quals inclouen els Equips de 
teràpia d’observació directa ambulatòria (ETODA).76 

 
72 Els hospitals de dia sociosanitaris són serveis per a l'atenció de pacients sociosanitaris que no requereixen 
ingrés, hi van durant el dia per rebre tractament i tornar després al seu domicili. L’hospital de dia sociosanitari 
compta amb un equip interdisciplinari que presta atenció predominantment a persones grans, sovint amb 
malaltia crònica, que viuen en el seu domicili però requereixen mesures integrals de suport, rehabilitació, 
tractament, diagnòstic i seguiment especialitzat en règim diürn ambulatori. Els objectius dels serveis d’atenció 
de dia són l’avaluació i l’abordatge integral, la rehabilitació i l’atenció continuada de manteniment. 
73 Les EAIA són equips interdisciplinaris, especialitzats i capacitats per donar suport especialitzat a l’atenció 
primària i a altres xarxes sanitàries i sociosanitàries. L’objectiu és l’atenció a les persones grans malaltes, les 
persones amb malaltia crònica i les persones en situació de final de vida, especialment en les situacions més 
complexes que requereixen una consulta d’avaluació i seguiment o una avaluació multidisciplinària. Realitzen 
una avaluació integral que permet arribar a un diagnòstic clínic, a un ajust en el tractament i al disseny d’un 
pla d’intervenció global. Aquestes unitats poden desenvolupar dos tipus d’activitats: avaluació puntual o con-
sulta d’avaluació i seguiment. En funció de la seva activitat principal hi ha quatre tipologies d’EAIA: de geriatria, 
de trastorns cognitius, de cures pal·liatives i polivalents. 
74 Les UFISS són equips interdisciplinaris especialitzats que donen suport als diferents serveis de l’hospital 
d’aguts en la valoració i control d’aquells grups de pacients diana, que majoritàriament són la població gerià-
trica i les persones amb malaltia crònica avançada o terminal. En funció de la seva activitat principal hi ha 
quatre tipologies d’UFISS: geriàtriques, cures pal·liatives, de valoració del deteriorament cognitiu i trastorns 
de la conducta, i mixtes. En la cartera de serveis d’atenció intermèdia passen a denominar-se “equips de 
suport hospitalari”. 
75 Els PADES són equips especialitzats, formats principalment per metges i metgesses, infermeres i infermers 
i treballadors i treballadores socials, que ofereixen assessorament i suport als i les professionals de l’atenció́ 
primària domiciliària en l’atenció́ a pacients amb necessitats pal·liatives o malalties cròniques avançades que 
es beneficien de la interdisciplinarietat i l’especialització́ d’aquests equips. A més de realitzar atenció́ directa, 
orientada al control de símptomes, confort i benestar de la persona malalta i el seu entorn cuidador, tenen un 
paper important en la gestió́ de casos complexes, en la coordinació́ de recursos entre nivells assistencials i 
també́ en la formació́ a professionals de la xarxa d’atenció́ primària en matèria de cures pal·liatives i comple-
xitat al final de la vida. 
76 Els ETODA són equips que formen part d’un programa especial per al tractament de la tuberculosi que té 
com a objectiu garantir l’acompliment correcte del tractament per part de les persones malaltes amb proble-
màtica social, mitjançant la supervisió directa de l’administració de la medicació. 



Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 56 

La seva evolució al llarg dels darrers onze anys amb dades disponibles (2011-2022) ha 
estat la següent: 

▪ El nombre d’hospitals de dia sociosanitaris s’ha incrementat lleugerament (de 72 a 75). 
Tot i això el nombre de places d’aquest recurs per 10.000 persones grans (de més de 
64 anys) ha disminuït de 16,1 unitats el 2011 a 13,0 el 2022.77  

▪ Els EAIA també han augmentat (de 81 a 98). 

▪ Les UFISS s’han reduït a fins a 63 dispositius (la xifra més baixa de la sèrie històrica 
analitzada en aquest document), després d’haver assolit la xifra de 66 els anys 2015 i 
2016. 

▪ Els PADES (incloent els ETODA) van experimentar un creixement important entre el 
2011 i el 2019, moment a partir del qual la seva xifra s’estabilitza a l’entorn de les 135-
136 unitats. 

GRÀFIC.IV.2.G2. Recursos en l’atenció sociosanitària ambulatòria. Catalunya, 2011-2022 

 
Unitats: nombre de centres i de recursos i taxa de places 10.000 persones de més de 64 anys. 
Nota 1: entre els anys 2011 i 2014 es comptabilitzen les entitats amb qui s’estableix la contractació de serveis (un entitat pot tenir més 
d’un centre inclòs en el contracte). A partir del 2015 es comptabilitzen els centres. 
Nota 2: la reducció sobtada dels PADES i ETODA el 2020 es deu molt probablement a un error en la publicació de la dada a la Memòria 
d’activitat del CatSalut d’aquell any. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

2.2.4. Atenció a la salut mental i a les addiccions 

L’OCDE adverteix contra l’increment dels problemes de salut mental, dels hàbits no 
saludables i de l’obesitat en la població infantil i jove. 

 
77 Les taxes de places d’hospital de dia sociosanitari s’han calculat a partir del nombre de places publicat en 
les memòries d’activitat anual del CatSalut (i, en el seu defecte, facilitat pel Departament de Salut al CTESC 
a través de l’ORI) i en base al nombre de persones de més de 64 anys segons el Padró municipal d’habitants. 
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https://www.idescat.cat/pub/?id=pmh
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L’actualització de les dades referides als recursos (i l’activitat) de l’atenció a la salut mental 
és rellevant atès que durant la pandèmia de la COVID-19 i en la seva fase postaguda es va 
detectar un augment de les necessitats d’atenció en aquesta àrea de la salut. 

Tal com s’indica en l’informe del CTESC (2024) sobre El sector salut a Catalunya, l’OCDE 
posa de manifest l’increment dels problemes de salut mental, dels hàbits no saludables i de 
l’obesitat en la població infantil i jove. Així, a OCDE (2023) Health at a Glance: Europe 2022 
es reporta que el percentatge de persones joves amb símptomes de depressió s’ha més 
que doblat a diversos països de la UE arran de la pandèmia, i que en alguns d’ells fins i tot 
s’han quadruplicat. 

A més, l’increment de la demanda d’atenció a la salut mental, juntament amb la interrupció 
d’alguns serveis durant la pandèmia, ha provocat que la meitat de les persones joves de la 
UE manifesti tenir necessitats no ateses de salut mental el 2021 i, de nou, el 2022. L’informe 
de l’OCDE (2023) també posa de manifest que els i les joves amb dificultats econòmiques, 
les dones joves i els i les joves en risc d’exclusió (per orientació sexual, estatus migratori i 
etnicitat) pateixen més problemes de salut mental o problemes més greus de salut mental 
que la resta. 

D’acord amb el Resum executiu dels principals resultats de l’ESCA del 2022, el 24,0% de 
la població catalana de 15 anys i més declara tenir malestar emocional (en comparació amb 
el 22,5% un any abans) i prop de l’11% depressió moderada o greu (en comparació amb el 
9,4% un any abans). Aquestes probabilitats mostren una tendència creixent des del període 
2014-2015, que es fa més evident en el 2018-2019 i s’accentua en el 2019-2020, en plena 
pandèmia de la COVID-19. 

En relació amb aquest context, cal mencionar el Pacte Nacional de Salut Mental, l’instru-
ment interdepartamental i intersectorial de la Generalitat de Catalunya que, alineat amb les 
recomanacions de l’Organització Mundial de la Salut (OMS), impulsa la salut mental. En el 
moment d’elaboració d’aquest document, el Pacte Nacional es troba en fase d’impuls, cre-
ació i recollida d’idees de la ciutadania. 

Pel que fa a l’atenció a la salut mental amb internament, el 2022 hi ha 42 hospitals psi-
quiàtrics, dos més que el 2020 i el 2021.78 No hi ha informació actualitzada sobre el nombre 
de llits d’hospitalització. Tanmateix, la disponibilitat d’aquest recurs per 10.000 persones 
assegurades s’ha reduït des de 5,4 unitat el 2011 a 5,0 el 2019 com a conseqüència de la 
transformació del model d’atenció a la salut mental. 

Quant a l’atenció amb internament a les addiccions, l’any 2022 es comptabilitzen 11 
Unitats hospitalàries de desintoxicació (UHD),79 les mateixes que al 2020 i 2021. 

 
78 Aquest recurs inclou els hospitals monogràfics i centres que ofereixen serveis d’internament psiquiàtric 
(serveis de psiquiatria dels hospitals generals i dels centres sociosanitaris autoritzats), sense comptar els 
centres que només ofereixen hospitalització parcial i els centres d’internament de salut mental amb activitat 
contractada com a centres d’internament d’aguts. 
79 Les UHD són unitats de curta estada on s’atenen persones amb dependència de substàncies psicoactives 
o altres addiccions que requereixen tractament en règim hospitalari quan el tractament ambulatori no es con-
sidera viable, per l’elevada gravetat i complexitat del consum i les seves conseqüències. Aquest ingrés forma 

 

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_19963827_1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2022_507433b0-en
https://scientiasalut.gencat.cat/bitstream/handle/11351/9652/enquesta_salut_catalunya_resum_executiu_ca_2022.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://presidencia.gencat.cat/ca/ambits_d_actuacio/pacte-nacional-de-salut-mental/index.html
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En relació amb l’atenció ambulatòria a la salut mental, l’any 2022 hi havia els recursos 
següents: 

▪ 133 Centres de Salut Mental (CSM)80 segons la Memòria d’activitat anual del CatSalut 
del 2022. Aquesta xifra englobaria les Consultes perifèriques.81 Tanmateix, les dades 
facilitades al CTESC pel Departament de Salut a través de l’ORI indicaven que el 2022 
hi havia 122 CSM i 20 Consultes perifèriques. (Aquestes dades apareixen publicades a 
l’apartat “Salut” de la darrera MSEL). 

▪ 59 Hospitals de dia psiquiàtrics82 segons la Memòria d’activitat anual del CatSalut del 
2022 (60 d’acord amb la informació facilitada pel Departament de Salut al CTESC a 
través de l’ORI). 

▪ 65 Serveis de rehabilitació comunitària (antics centres de dia de salut mental)83 segons 
la Memòria d’activitat anual del CatSalut del 2022 (71 d’acord amb la informació facili-
tada pel Departament de Salut al CTESC a través de l’ORI). 

Finalment, dins l’àmbit de l’atenció ambulatòria a les addiccions, el nombre de Centres 
d’atenció i seguiment a les drogodependències (CAS) (62) s’incrementa en una unitat res-
pecte del 2021 segons la Memòria d’activitat anual del CatSalut del 2022 (aquesta xifra 
roman estable d’acord amb la informació facilitada pel Departament de Salut al CTESC a 
través de l’ORI). 

2.3. L’activitat del sistema de salut 

Les dades que s’analitzen en aquest subapartat corresponen exclusivament a l’activitat fi-
nançada pel CatSalut realitzada en centres del SISCAT, i no a aquella que, preceptivament, 

 
part d’un pla terapèutic dissenyat pel centre derivador, normalment un Centre d’atenció i seguiment a les 
drogodependències (CAS). Un cop la persona és donada d’alta, se la remet de nou al centre derivador o a 
altres recursos de la Xarxa d’atenció a les drogodependències (XAD), com les comunitats terapèutiques. 
80  Els Centres de salut mental (CSM) ofereixen una atenció especialitzada en règim ambulatori a persones 
que han estat derivades des de l’atenció primària. L’atenció la presten equips multidisciplinaris integrats bàsi-
cament per psiquiatres, psicòlegs i psicòlogues, treballadors i treballadores socials i personal d’infermeria. Els 
CSM es divideixen entre Centres de salut mental infantil juvenil (CSMIJ) per a infants i adolescents fins els 18 
anys; Centres de salut mental de persones adultes (CSMA), per a persones més grans de 18 anys; i Consultes 
perifèriques de salut mental, que són els centres on es desplacen els i les professionals dels CSM per garantir 
l’atenció a les zones amb molta dispersió geogràfica, baixa densitat de població o de difícil accés. 
81 Vegeu nota a peu de plana anterior. 
82  Els hospitals de dia psiquiàtrics presten serveis d’hospitalització parcial per a la rehabilitació de les perso-
nes amb trastorns mentals sense necessitat d’internament. S’hi combinen els tractaments farmacològics, psi-
coterapèutics i de rehabilitació, amb l’objectiu d’aconseguir, en la mesura de les possibilitats de cada cas, el 
màxim nivell de reinserció familiar, social i laboral de les persones que pateixen el trastorn. 
83 L’any 2017 conclou la transformació dels centres de dia de salut mental en serveis de rehabilitació comuni-
tària que integren l’atenció individual, grupal, familiar i comunitària. Els serveis de rehabilitació comunitària 
ofereixen atenció a persones majors d’edat amb trastorns mentals severs i treballen la rehabilitació i norma-
lització personal, familiar i social. Aquests serveis són espais terapèutic ubicat en el si de la comunitat que 
permeten a les persones usuàries continuar integrades en el seu medi. Estan dirigits a la rehabilitació psico-
social de persones amb un cert grau d’autonomia i d’estabilitat que no presenten situacions de descompen-
sació aguda. Els serveis de rehabilitació comunitària estan distribuïts per comarques i tenen com a referent el 
CSM. 

https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/10360
https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/10360
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_43172913_1.pdf
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han de notificar als registres del Conjunt mínim bàsic de dades (CMBD) els centres, públics 
o privats, pertanyents o no a la xarxa SISCAT. 

Les dades sobre activitat del sistema de salut publicades en les anteriors MSEL del CTESC 
provenien principalment de les memòries d’activitat anual del CatSalut. Aquestes dades 
permetien analitzar l’evolució de l’activitat del sistema de salut a través d’indicadors relaci-
onats amb el nombre de visites, altes, intervencions, sessions, etc. i, en definitiva, episodis 
assistencials.  

En línia de continuïtat amb l’OCDE i altres organismes internacionals, el CTESC es proposa 
actualitzar la seva mirada sobre el funcionament del sistema de salut i anar un pas més 
enllà de l’ús d’indicadors clàssics sobre activitat. En aquest sentit, el present subapartat 
s’ha d’entendre com una transició entre, d’una banda, l’anàlisi de l’activitat del sistema de 
salut publicat en MSEL anteriors i, de l’altra, l’anàlisi dels resultats del sistema de salut que 
es preveu realitzar de forma sistemàtica en futures edicions de l’MSEL. 

Enguany, l’anàlisi de l’activitat del sistema de salut ja presenta dues novetats: 

▪ En primer lloc, una selecció d’indicadors sobre “qualitat i resultats de l’atenció” inspirats 
en el capítol 6 de l’informe de l’OCDE (2023), Health at a Glance 2023: OECD Indicators, 
OECD Publishing, Paris. 

▪ En segon lloc, una selecció d’indicadors sobre atenció (“generals”), “adequació”, “segu-
retat”, “efectivitat” i “eficiència” de la Central de Resultats de l’Observatori del Sistema 
de Salut de Catalunya. 

Pel que fa a la primera novetat, el CTESC va identificar aquelles dimensions i indicadors de 
“qualitat i resultats de l’atenció” pels quals hi havia informació relativa al conjunt de l’Estat, 
sota la premissa que també hauria d’haver-hi per a Catalunya. A partir d’aquí, va sol·licitar 
a l’ORI del Departament de Salut informació sobre una selecció de 20 indicadors agrupats 
en 9 dimensions. Se n’ha rebut informació adaptada, amb un total de 19 indicadors corres-
ponents a 8 dimensions (totes, llevat de l’“Atenció aguda segura: cultura laboral i experièn-
cies dels i les pacients) (vegeu taula següent).  

Les 8 dimensions per a les quals es disposa d’indicadors són les següents: 

▪ Vacunes rutinàries 

▪ Detecció del càncer (cribratge) 

▪ Prescripció segura a l'atenció primària i comunitària 

▪ Ingressos hospitalaris evitables 

▪ Atenció centrada en la persona (ACP) 

▪ Atenció aguda segura: complicacions quirúrgiques i trauma obstètric 

▪ Mortalitat després d'un infart agut de miocardi (IAM) 

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/informes-memories-activitat/anual-catsalut/index.html
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7a7afb35-en.pdf?expires=1716545233&id=id&accname=guest&checksum=EEBC46D2AFE6113A913C43DCF538A85E
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7a7afb35-en.pdf?expires=1716545233&id=id&accname=guest&checksum=EEBC46D2AFE6113A913C43DCF538A85E
https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/index.html
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▪ Mortalitat després d'un ictus isquèmic 

La taula següent recull les dades facilitades al CTESC pel Departament de Salut sobre 
qualitat i resultats del sistema de salut. Tot i que el sistema de dimensions i indicadors està 
inspirat en el capítol 6 de l’informe de l’OCDE (2023), les dades no són estrictament com-
parables amb els països d’aquesta organització. Hi ha dos tipus de diferències que dema-
nen adoptar una actitud prudent a l’hora de treure conclusions: 

Diferències entre sistemes sanitaris que responen a models de benestar diferents. 

Diferències tècniques i metodològiques a l’hora de recollir i elaborar les dades. 

En general, Catalunya ocupa posicions equiparables o sensiblement millors que la 
mitjana de l’OCDE en qualitat i resultats de l’atenció sanitària. 

De tota manera, també hi ha diferències rellevants entre els països de l’OCDE que configu-
ren les relacions estadístiques d’aquesta organització. Aquest fet, però, no impedeix l’OCDE 
publicar informes i dades amb l’objectiu d’aproximar les posicions relatives que ocupen els 
diferents Estats en els rànquings. En aquest sentit, es pot afirmar que, en general, Catalu-
nya ocupa posicions equiparables o sensiblement millors que la mitjana de l’OCDE, amb 
alguna excepció: 

▪ Els resultats relatius a la dimensió sobre vacunacions rutinàries són equiparables en el 
cas del xarampió, la diftèria, el tètanus i la tos ferina, i sensiblement millors en el cas de 
la vacunació contra la grip en persones de més de 65 anys. 

▪ Els resultats relatius a la dimensió sobre la detecció del càncer (cribratge) són sensible-
ment millors en tots tres casos: càncer de mama, de coll uterí i colorectal. 

▪ Els resultats relatius a la dimensió sobre prescripció segura a l’atenció comunitària són 
equiparables en el cas dels antibiòtics i sensiblement pitjors en el dels opioides. 

▪ Els resultats relatius a la dimensió sobre ingressos hospitalaris evitables són més difícils 
de comparar, atès que el descens entre el 2019 i el 2021 reportat per l’OCDE pot tenir 
a veure amb dificultats per accedir a l'assistència sanitària i amb dubtes per part dels i 
les pacients a l’hora buscar atenció regular durant la pandèmia de la COVID-19. 

▪ El resultat relatiu a la dimensió sobre atenció centrada en la persona és una aproximació 
als tres indicadors emprats per l’OCDE, però mostra un resultat equiparable. 

▪ Els resultats relatius a la dimensió sobre atenció segura són equiparables en el cas del 
trauma obstètric en part instrumentat; sensiblement millors en el cas de l’embolisme 
pulmonar (EP) o trombosi venosa profunda (TVP) i del trauma obstètric en part no ins-
trumentat; i sensiblement pitjors en el cas de les intervencions quirúrgiques de fractura 
de maluc. 

▪ Els resultats relatius a les dimensió sobre mortalitat després d’un IAM és sensiblement 
millor, mentre que la dada relativa a la dimensió sobre mortalitat després d’un ictus is-
quèmic és equiparable. 
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TAULA IV.2.T1. Indicadors de qualitat i resultats del sistema de salut. Catalunya, 2022 i 2023 

Dimensions 
i número 

d’indicador 
Indicador Any 

Vacunacions 2023 

1 
Percentatge d'infants vacunats amb una dosi de vacuna contra el xaram-
pió als dos anys 

94,5 

2 
Percentatge d'infants vacunats amb dues dosis de vacuna contra la diftè-
ria, el tètanus i la tos ferina als dos anys (primovacunació) 

95,9 

3 
Percentatge d'infants vacunats amb tres dosis de vacuna contra la diftè-
ria, el tètanus i la tos ferina als dos anys (primovacunació més dosi de re-
cord) 

94,3 

4 Percentatge de població de 65 anys i més vacunada contra la grip 74,0 

Detecció del càncer 2022 

5 
Percentatge de dones de 50 a 69 anys examinades per a detecció de càn-
cer de mama (mamografia periòdica) 

90,0 

6 
Percentatge de dones de 25 a 64 anys examinades per a detecció de càn-
cer de coll uterí (citologia periòdica) 

73,0 

7 
Percentatge de persones de 50 a 69 anys examinades per a detecció de 
càncer colorectal (prova de sang oculta en femta) 

64,1 

Prescripció segura en l'àmbit primari i comunitari 2023 

8 
Dosis diàries definides (DDD) d'antibiòtics per 1.000 habitants per dia 
(DHD)  

12,55 

9 
Dosis diàries definides (DDD) d’opioides (febles i forts) a pacients 18 anys 
o més per 1.000 pacients de 18 anys o més (amb almenys una recepta) per 
dia (DHD)  

16,40 

Ingressos hospitalaris evitables 2023 

10 
Ingressos hospitalaris de població adulta per asma i malaltia pulmonar 
obstructiva crònica (MPOC) en els hospitals del SISCAT per 100.000 habi-
tants 

230 

11 
Ingressos hospitalaris de població adulta per insuficiència cardíaca con-
gestiva (ICC) en els hospitals del SISCAT per 100.000 habitants 

287 

12 
Ingressos hospitalaris de població adulta per complicació de la diabetis 
mellitus en els hospitals del SISCAT per 100.000 habitants 

63 

Atenció centrada en la persona 
Desembre 

de 2023 

13 
Percentatge de pacients que valoren com a "perfecta, molt bona o bona" 
la predisposició dels diferents professionals perquè poguessin donar la 
seva opinió 

86,72 

Atenció aguda segura: complicacions quirúrgiques i trauma obstètric 2023 

14 
Percentatge d'intervencions quirúrgiques de fractura de maluc per a paci-
ents de 65 anys i més dins dels dos dies posteriors a l'ingrés hospitalari 
en els hospitals del SISCAT 

60,87 

15 
Embolisme pulmonar (EP) o trombosi venosa profunda (TVP) postopera-
toris en els hospitals del SISCAT per 1.000 episodis hospitalaris 

1,04 
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Dimensions 
i número 

d’indicador 
Indicador Any 

16 
Trauma obstètric en part vaginal instrumentat en els hospitals del SISCAT 
per 1.000 episodis de part 

48,40 

17 
Trauma obstètric en part vaginal no instrumentat en els hospitals del SIS-
CAT per 1.000 episodis de part 

8,67 

Mortalitat després d'un infart agut de miocardi (IAM) 2023 

18 
Percentatge de mortalitat hospitalària a 30 dies en pacients de 45 anys i 
més ingressats per infart agut de miocardi (IAM) amb elevació dels seg-
ments ST (IAMEST) en els hospitals del SISCAT 

6,0 

Mortalitat després d'un ictus isquèmic 2023 

19 
Percentatge de mortalitat hospitalària a 30 dies en pacients de 45 anys i 
més ingressats per accident vascular cerebral (AVC) en els hospitals del 
SISCAT 

12,7 

 
Unitats: percentatges i taxes per 1.000 i 100.000 habitants.   
Nota 1: les dades sobre vacunació infantil indiquen el percentatge d'infants que reben la vacunació respectiva dins del termini recomanat. 
L'edat d'immunització completa varia entre països a causa de l'existència de calendaris de vacunació específics. Per als països que, com 
Catalunya, recomanen determinades dosis de vacunes als onze o dotze mesos, es prenen en consideració les cohorts consolidades. 
Aquestes inclouen tots els infants que tenen indicades les vacunes una vegada finalitzat el període. Per aquest motiu, els indicadors 
sobre vacunacions contra el xarampió, la diftèria, el tètanus i la tos ferina es calculen com la proporció de nens i nenes de menys de dos 
anys que han rebut les vacunes.   
Nota 2: les dades sobre detecció del càncer provenen d'enquestes o programes nacionals que poden variar pel que fa al grup d'edat, la 
freqüència del cribratge i els mètodes de cribratge. Les dades per a Catalunya provenen de l'ESCA del 2022, són autodeclarades i 
inclouen tota l'activitat de cribratge (pública i privada, dins i fora dels programes poblacionals).   
Nota 3: les dosis diàries definies (DDD) d'antibiòtics per 1.000 habitants per dia (DHD) fan referència a antibiòtics sistèmics (ATC: J01) 
que han estat dispensats a les oficines de farmàcia en el marc del SISCAT. Les dades inclouen les prescripcions generades a l'atenció 
primària, a l'atenció d'urgències i, en general, a l'àmbit comunitari. El denominador inclou la població total de Catalunya.   
Nota 4: les dosis diàries definides (DDD) d'opioides (febles i forts) a pacients de 18 o més anys per 1.000 habitants (de 18 anys o més 
amb almenys una recepta) per dia (DHD) fan referència als opioides que han estat dispensats a les oficines de farmàcia en el marc del 
SISCAT. Les dades inclouen les prescripcions generades a l'atenció primària, a l'atenció d'urgències i, en general, a l'àmbit comunitari. 
El denominador inclou la població adulta amb almenys una recepta.   
Nota 5: la dada sobre percentatge de pacients que valen com a "perfecta, molt bona o bona" la predisposició dels diferents professionals 
perquè poguessin donar la seva opinió prové d’una eina per al monitoratge intern del CatSalut. La dada s’actualitza mensualment. 
Nota 6: els "segments ST (IAMEST)" de l’indicador sobre el percentatge anual de mortalitat hospitalària en pacients ingressats per infart 
agut de miocardi (IAM) en els hospitals del SISCAT fan referència a una part de l'onda de l'electrocardiograma que, en elevar-se, indica 
infart amb tota seguretat. Sense l'elevació dels segments ST (IAMEST) no es pot determinar infart amb seguretat.   
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut i del sistema d’alertes del CatSalut (indicador núm. 13).   

Pel que fa a la segona novetat, el 2023 el Departament de Salut i el CatSalut han llençat de 
nou la Central de Resultats amb la publicació d’indicadors assistencials dels centres de 
salut de Catalunya. La Central de Resultats és un instrument que desenvolupa l’Agència de 
Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya (AQuAS) per mesurar, avaluar i difondre els 
resultats assolits en l’àmbit de l’assistència sanitària per part dels diferent agents integrats 
en el SISCAT. 

La Central de Resultats del 2023 permet fer consultes interactives i anàlisis dinàmiques i 
comparatives a través d’un portal web que engloba els següents àmbits assistencials: aten-
ció primària, atenció hospitalària, atenció intermèdia (centres sociosanitaris), salut mental i 
addiccions, salut pública, i emergències mèdiques. 

La Central de Resultats s’orienta envers 1) el monitoratge de la qualitat, l’eficàcia i l’eficièn-
cia del sistema de salut per facilitar la presa de decisions i 2) la rendició de comptes a la 
ciutadania. Així, els aplicatius de dades interactives i els informes monogràfics associats 
ofereixen dades d’atenció, d’adequació, efectivitat, eficiència, seguretat i experiència de les 
persones usuàries. Aquestes dades, a més, es poden desagregar en funció de diferents 

https://observatorisalut.gencat.cat/ca/central_de_resultats/index.html
https://aquas.gencat.cat/ca/fem/central-resultats/
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variables clau, segons el cas: edat, gènere, nivell socioeconòmic, titularitat, territori, recurs, 
centre o dispositiu concret, etc. 

En relació amb la producció de dades, s’ha de fer referència a la Resolució SLT/954/2023, 
de 19 de març, per la qual es crea el Programa per a la promoció i desenvolupament de la 
intel·ligència artificial al sistema de salut.84 La finalitat del Programa Salut/IA és la creació 
d’un entorn facilitador per a la innovació en l’àmbit de la salut mitjançant el desenvolupa-
ment i la implementació de solucions d’intel·ligència artificial (IA) per a la millora de la salut 
de la ciutadania. 

Els subapartats següents sobre activitat del sistema de salut ofereixen dos tipus d’informa-
ció complementaris: 

▪ En primer lloc, una breu síntesi de l’activitat del 2022 en base a indicadors clàssics. 
L’activitat del 2022 ja va ser reportada a l’anterior MSEL, llevat la corresponent a l’aten-
ció primària i a la salut mental perquè les sèries només arribaven fins el 2021.  

▪ En segon lloc, un resum dels resultats principals obtinguts a través de l’explotació dels 
aplicatius de la Central de Resultats i de l’anàlisi dels informes monogràfics dels dife-
rents àmbits assistencials. 

2.3.1. Atenció primària 

Indicadors clàssics 

El 2022, es notifiquen 58.479.128 visites d’atenció primària, el 7,8% menys que l’any ante-
rior, però el 18,5% més que el 2019, abans de la pandèmia de la COVID-19. Aquestes xifres 
fan referència a l’atenció primària finançada pel CatSalut que s’ha proporcionat a les per-
sones residents a Catalunya a través dels centres de salut, els domicilis, el telèfon i les TIC 
(atenció bidireccional mitjançant correus electrònics, La Meva Salut, etc.). 

El 2022 s’incrementa per segon any consecutiu el nombre de visites als centres de 
salut d’atenció primària, però roman per sota del 2019. 

Del total de visites, als centres de salut li corresponen 32.222.936, el 4,7% més que l’any 
anterior i el 18,6% menys que el 2019. A l’atenció domiciliària comptabilitza 1.746.999 visi-
tes, el 5,0% menys que l’any anterior i l’1,7% menys que el 2019.  

Pel que fa a l’atenció a través de les TIC i el telèfon, l’any 2019 ja va tenir lloc un canvi 
important representat pel creixement del 117,6% en el nombre de visites TIC i la reducció 
del 12,4% de les visites telefòniques. L’any 2020, però, es van incrementar tant les visites 
TIC (el 101,6%) com, sobretot, les telefòniques (el 467,8%).  

 
84 Resolució SLT/954/2023, de 19 de març, per la qual es crea el Programa per a la promoció i desenvolupa-
ment de la intel·ligència artificial al sistema de salut. DOGC núm. 8881, de 23.03.23. 

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=955573
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=955573
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Durant el 2022 es comptabilitzen 13.811.627 visites TIC d’atenció primària, el 4,6% més 
que el 2021 i el 193,5% més que el 2019. També es registren 10.697.566 visites d’atenció 
telefònica, el 39,1% menys que el 2021, però el 226,2% més que el 2019. 

El nombre de derivacions des de l’atenció primària s’ha anat recuperant i el 2022 se n’han 
fet el 8,4% més que l’any anterior (2.203.663 vs. 2.032.459). De tota manera, la xifra conti-
nua estant per sota de la del 2019 (2.278.494). 

Central de Resultats 

Els resultats més destacables de l’aplicatiu de dades interactives d’atenció primària i dels 
informes AQuAS (2023a), Central de Resultats. Àmbit d’atenció primària: dades 2017-2022 
i AQuAS (2023b), Central de Resultats. Àmbit d’atenció primària: dades 2017-2022. Fitxes 
interpretatives són els següents: 

▪ S’ha produït un canvi rellevant en el model d’atenció a través de l’increment de les visites 
per via telefònica i telemàtica i de la disminució de les presencials. Aquest canvi ha 
suposat un augment del nombre total de visites i de la freqüentació. El canvi, la utilització 
més elevada dels serveis d’atenció primària té lloc amb més intensitat en determinats 
grups de població que abans feien servir menys el sistema públic de salut. Entre aquests 
grups destaquen les persones en edat d’activitat laboral i la població més benestant. 

Es detecta un problema de medicalització derivat de la inadequació d’alguns tracta-
ments, el percentatge de pacients polimedicalitzats i l’increment del nombre de re-
ceptes per persona. 

▪ Diverses dades orienten a plantejar l’existència d’un problema complex, amb causes 
explicatives multifactorials: la medicalització de la salut. L’informe de l’AQuAS (2023a) 
crida l’atenció sobre la manca d’adequació85 en alguns tractaments o consums de me-
dicaments, com ara els inhibidors de la bomba de protons, els hipolipemiants, els anti-
biòtics i els antidepressius. 

▪ També apunten cap a la medicalització de la salut 1) el fet que una de cada cinc perso-
nes de més de 75 anys prengui 10 o més fàrmacs de forma habitual i 2) l’increment del 
nombre de receptes per persona, que entre els anys 2021 i 2022 és del 4,1%. Es pot 
destacar que les ABS d’entorns rurals o semirurals tenen un percentatge més baix de 
pacients de més de 75 anys polimedicats. Aquesta variabilitat podria estar relacionada 
amb una morbiditat més baixa, però també amb diferències en la pràctica clínica. 

▪ Pel que fa a l’ús dels medicaments, cal mencionar la Resolució SLT/2412/2023, de 29 
de juny, per la qual es crea el Programa escola de salut catalana.86 El Programa escola 
de salut catalana té com a finalitat dissenyar i implementar, de manera participada, un 
programa formatiu obert a tota la ciutadania, amb el principal objectiu de capacitar-la en 

 
85 Tal com s’explica a AQuAS (2023a), Central de Resultats. Àmbit d’atenció primària: dades 2017-2022, 
s’entén per adequació dels serveis sanitaris l’atenció correcta, realitzada pel proveïdor idoni, en el pacient o 
la pacient apropiat, en el lloc i moment adients i que resulta en una qualitat d’atenció òptima. 
86 Resolució SLT/2412/2023, de 29 de juny, per la qual es crea el Programa escola de salut catalana. DOGC 
núm. 8951, de 05.06.23. 

https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-primaria-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-primaria-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-primaria-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-primaria-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=964385
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relació amb els coneixements, habilitats i actituds respecte de la seva salut individual i 
col·lectiva. El Programa està especialment enfocat a l'ús racional dels medicaments. 

▪ En aquest mateix sentit, s’ha de fer referència a la Resolució SLT/2110/2023, de 12 de 
juny, per la qual es crea el Programa de vigilància de la promoció dels medicaments en 
l'entorn digital (Pumedi).87 L’objectiu d’aquest Programa és promoure la qualitat de la 
informació i de la promoció dels medicaments en les pàgines web i les xarxes socials 
dels laboratoris amb seu social a Catalunya. Es pretén evitar que la manera en què es 
faci aquesta publicitat pugui induir a error i, en tot cas, promocionar l'ús racional dels 
medicaments. 

▪ Per la seva banda, les hospitalitzacions evitables s’han reduït els darrers anys (2020-
2022), però encara representen gairebé una de cada sis hospitalitzacions. La taxa d’hos-
pitalitzacions evitables de Catalunya (913 per 100.000 habitants el 2022) és més baixa 
que la de la major part dels països de la UE. Les diferències territorials en aquest indi-
cador poden tenir a veure, entre altres factors, amb els estils de pràctica clínica, la ca-
pacitat hospitalària disponible i la integració de l’atenció primària i hospitalària. 

Alguns resultats varien en funció del gènere (adequació de tractaments i medica-
ments) o del nivell socioeconòmic (prevalença de malalties, polimedicació i hospita-
litzacions evitables). 

▪ Les dones presenten pitjors resultats que els homes en l’adequació d’alguns tractaments 
o medicaments. Aquesta manca d’adequació es produeix tant per excés (tractaments o 
consums de fàrmacs sense que hi hagi criteris clínics que ho justifiquin) com per man-
cança (absència de tractaments o fàrmacs quan serien necessaris segons l’evidència 
científica vigent). 

▪ La Central de Resultats també permet detectar l’existència d’un gradient socioeconòmic 
pel que fa a la prevalença d’algunes malalties (com la diabetis mellitus de tipus 2 (DM2)), 
la polimedicació i les hospitalitzacions evitables. Aquestes desigualtats estan relaciona-
des amb diferències de morbiditat associades a estils de vida segons nivell socioeconò-
mic. 

▪ Les persones amb més privació socioeconòmica fan més ús de l’atenció primària, ge-
neren més despesa en medicaments a partir dels 40 anys i utilitzen menys les noves 
tecnologies com l’eConsulta i LMS. En canvi, no es detecten desigualtats significatives 
en el seguiment de les malalties i la prevenció. 

Es detecta una gran variabilitat entre EAP pel que fa a pràctiques clíniques inadequa-
des i proporció de persones incloses en el programa d’atenció domiciliària. 

▪ Existeix una gran variabilitat entre EAP en alguns indicadors de pràctica clínica inade-
quada. Sobre aquest aspecte, cal destacar la iniciativa Essencial, que promou des de fa 
anys una atenció sanitària que eviti la realització de pràctiques clíniques de poc valor 

 
87 RESOLUCIÓ SLT/2110/2023, de 12 de juny, per la qual es crea el Programa de vigilància de la promoció 
dels medicaments en l'entorn digital (Pumedi). DOGC núm. 8938, de 16.06.23. 

https://essencialsalut.gencat.cat/ca/inici/index.html
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=963075
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=963075
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d’acord amb l’evidència científica. Els resultats de 2022 mostren que hi ha molt marge 
de millora en aquest sentit. 

▪ També existeix variabilitat entre EAP en la proporció de persones incloses en el pro-
grama d’atenció domiciliària (ATDOM). D’acord amb les Fitxes interpretatives de 
l’AQuAS (2023b) en l’àmbit de l’atenció primària, aquesta variabilitat podria estar relaci-
onada amb diferents models organitzatius. En aquest sentit, l’indicador ofereix una esti-
mació de la proactivitat dels EAP per abordar el col·lectiu de persones grans amb ne-
cessitats socials i sanitàries més complexes. 

2.3.2. Atenció hospitalària 

Indicadors clàssics 

El 2022 s’incrementa per segon any consecutiu l’atenció hospitalària i alguns indica-
dors superen les xifres del 2019. 

El 2022 continua creixent l’atenció hospitalària en relació amb l’any anterior, llevat de les 
visites successives de consultes externes d’especialitzats (que romanen estables) i de les 
intervencions de cirurgia menor ambulatòria (CmA) (que es redueixen el 6,4%). Alguns in-
dicadors superen les xifres del 2019: contactes d’hospitalització domiciliària (HDOM) i de 
cirurgia major ambulatòria (CMA), d’una banda, i primeres visites de consultes externes i 
visites successives de consultes externes, de l’altra. 

La durada mitjana de les altes hospitalàries s’ha reduït a 4,4 dies el 2021 i el 2022 després 
de l’increment del 2020 (4,7 dies). Es recupera, doncs, la tendència decreixent de la darrera 
dècada (4,8 dies el 2011). 

Central de resultats: 

Els resultats més destacables de l’aplicatiu de dades interactives d’atenció hospitalària i 
dels informes de l’AQuAS (2023c), Central de Resultats. Àmbit d’atenció hospitalària: dades 
2017-2022) i AQuAS (2023d), Central de Resultats. Àmbit d’atenció hospitalària: dades 
2017-2022. Fitxes interpretatives són els següents: 

▪ Després de les primeres onades de la pandèmia, l’atenció hospitalària ha hagut d’en-
frontar el doble repte de 1) continuar gestionant la pandèmia de la COVID-19 i 2) restablir 
l’activitat habitual. Tot això s’ha hagut de fer en base a un esforç professional ingent, la 
inversió econòmica i la reorganització assistencial. 

L’atenció hospitalària presenta, en general, uns bons indicadors d’efectivitat, però es 
detecten centres amb importants marge de millora. 

▪ L’any 2022, l’atenció hospitalària s’ha mostrat resilient quant a alguns indicadors d’efec-
tivitat. La mortalitat fins a l’alta (del 7,7%) i a 30 dies (del 12,8%) s’ha reduït al llarg dels 
darrers anys. Els indicadors de supervivència amb recuperació completa després d’un 
ictus isquèmic (del 54,9%) i de mortalitat a 3 mesos (del 8%) han millorat. Al mateix 
temps, ha augmentat el percentatge de pacients amb VIH amb càrrega viral indetectable 
(el 94%). 

https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-primaria-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-hospitalaria-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-hospitalaria-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-hospitalaria-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-hospitalaria-cdr-aquas2023.pdf
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▪ En canvi, es detecten marges de millora d’efectivitat en el tractament substitutiu renal  i 
en els reingressos a 30 dies, els quals han experimentat un repunt després d’una dismi-
nució progressiva els darrers anys: 9,8% el 2016, 6,6% el 2021 i 7,2 el 2022. A més, es 
constata una gran variabilitat en efectivitat segons centre hospitalari amb valors ajustats 
i s’identifiquen repetidament diversos centres amb un clar potencial de millora en aquest 
sentit. 

Hi ha dificultats per tornar als nivells de seguretat hospitalària anteriors a la pandè-
mia de la COVID-19, particularment en alguns centres. 

▪ La pandèmia de la COVID-19 va tenir un clar impacte negatiu sobre les estratègies de 
seguretat dels i les pacients. Les infeccions nosocomials es van incrementar durant la 
crisi sanitària. S’ha aconseguit reduir les bacterièmies per catèter vascular (de 0,28 per 
1.000 estades el 2020 a 0,22 per 1.000 el 2022), però continuen sent més freqüents que 
al 2019 (0,18 per 1.000). Per la seva banda, les infeccions d’òrgan-espai en cirurgia 
electiva mostren una evolució generalment favorable. 

▪ Les caigudes hospitalàries es van incrementar durant la pandèmia i continuen sent un 
dels esdeveniments adversos més freqüents durant l’hospitalització. Les taxes de cai-
gudes per 1.000 dies d’ingrés s’han reduït des de llavors (de 2,09 el 2020 a 1,88 el 
2022), però hi ha dificultats per recuperar els nivells previs (1,72 el 2019). El mateix 
succeeix en relació amb la mortalitat en pacients que han desenvolupat complicacions 
quirúrgiques (30,9% el 2019 vs. 31,2% el 2022). Les dades mostren que existeixen mar-
ges de millora en seguretat hospitalària, particularment en determinats centres. 

Es constata l’existència d’una elevada variabilitat en la pràctica clínica entre centres 
hospitalaris, així com l’existència de desigualtats de gènere en aquest àmbit. 

▪ Les dades també posen de manifest que la variabilitat entre centres d’un mateix nivell 
hospitalari pel que fa a pràctica clínica és alta o molt alta. En representen un bon exem-
ple les variacions en artroplàsties primàries de maluc i genoll, en cirurgia oncològica 
digestiva, en tractament substitutiu renal i en parts per cesària. Catalunya, amb el 20% 
de parts per cesària el 2022, se situa per sobre dels nivells recomanats per l’OMS (entre 
el 10% i el 15%). Segons l’AQuAS (2023c), aquesta xifra posa sobre la taula un pro-
blema potencial de qualitat de l’atenció sanitària. 

▪ L’informe de l’AQuAS (2023c) també fa referència a la persistència d’algunes desigual-
tats de gènere en l’àmbit hospitalari. Així, per exemple, les dones assoleixen percentat-
ges més baixos que els homes en el codi infart atès en menys de 120 minuts (65% vs. 
74,3% l’any 2022). Alhora, el percentatge de donant viu dona en el trasplantament renal 
és pràcticament el doble que el de donant viu home (27,2% vs. 12,3%). 

▪ Les sèries històriques posen de manifest que l’activitat dels hospitals comarcals i de 
referència ha anat creixent en els darrer anys. Segons l’AQuAS, és esperable que vagi 
guanyant més pes relatiu en detriment de l’activitat dels hospitals de gran complexitat, 
que al 2022 encara representava el 45% del total. 
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2.3.3. Atenció intermèdia 

Tal com s’explica a l’Informe de l’AQuAS (2023e), Central de Resultats. Àmbit d’atenció 
intermèdia: dades 2017-2020, l’atenció intermèdia és un pont entre l’atenció hospitalària 
d’aguts i l’atenció primària. Substitueix l’anomenada “atenció sociosanitària” i, per tant, 
també s’adreça a persones grans amb malalties cròniques, persones amb necessitats pal·li-
atives, amb malaltia d’Alzheimer i altres demències, i malalties neurològiques que poden 
cursar discapacitat.  

L’atenció intermèdia es basa en una mirada més comunitària i procura evitar la fragmentació 
en l’atenció per afavorir la transversalitat i la integració. Els seus objectius són: 

5. 1. Promoure una recuperació ràpida després d’una malaltia. 

6. 2. Prevenir un ingrés innecessari a l’hospital d’aguts o un ingrés prematur en un recurs 
d’atenció de llarga durada (centre comunitari o centre residencial). 

7. 3. Donar suport a l’alta precoç d’un hospital d’aguts. 

8. 4. Maximitzar la vida independent. 

A l’informe del CTESC (2024) sobre El sector salut a Catalunya s’expliquen els canvis que està començant 
a experimentar el model d’atenció a la multicronicitat. Aquests canvis tenen lloc en un context caracteritzat 
per l’envelliment de la població i la transformació de l’àmbit sociosanitari cap a l’atenció intermèdia. A l’in-
forme s’analitza el Pla estratègic d’atenció geriàtrica i pal·liativa especialitzada de Catalunya.  

Segons el Pla estratègic, cal fer una revisió i actualització del model d’atenció i del model assistencial per 
atendre adequadament les necessitats de les persones grans. El sistema de salut actual es basa en un 
paradigma centrat en la malaltia i de vegades resulta iatrogènic. Davant d’això, es proposa un model assis-
tencial específic geriàtric, en què s’incloguin tant els rols professionals com els dispositius i la cartera de 
serveis amb una mirada transversal, compartida i integrada. 

El Pla considera que les característiques diferenciadores de l’atenció intermèdia respecte de l’atenció soci-
osanitària haurien de ser les següents: 

-Una atenció integrada i compartida 

-L’increment de l’atenció ambulatòria i domiciliària 

-L’augment de l’evitació d’ingressos 

-Un nivell més gran d’adaptació a les característiques de la població i el territori 

-Una cartera de serveis més específica 

-Un conjunt de proveïdors amb més cultura de xarxa territorial i gestió professional 

Indicadors clàssics 

El 2022 continua la recuperació de l’activitat sociosanitària, així com l’escurçament 
de la durada mitjana de les estades i els episodis assistencials. 

https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-intermedia-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-intermedia-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://ctesc.gencat.cat/noticies/20652512.html
https://salutweb.gencat.cat/ca/departament/ambits-estrategics/atencio-sociosanitaria/geriatrica/index.html
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El 2022 continua creixent l’activitat sociosanitària amb internament gràcies a l’increment 
de l’atenció en les unitats de mitjana estada. Al llarg dels darrers anys ha tingut lloc un 
procés de reconversió dels serveis d’atenció sociosanitària amb internament de llarga es-
tada en serveis de mitjana estada. El nombre d’episodis de llarga estada disminueix el 2,9% 
en comparació amb el 2019, mentre que el de mitjana estada augmenta el 20,4%. 

La durada mitjana de les estades sociosanitàries continuen disminuint després dels in-
crements puntuals del 2020. Aquesta tendència a la baixa (més aguda entre els anys 2011 
i 2016) s’explica, almenys en part, per la introducció progressiva de millores que possibiliten 
intervencions menys invasives i recuperacions més ràpides. 

Pel que fa a l’atenció sociosanitària ambulatòria, el 2022 continua incrementant-se, en 
general, el nivell d’activitat dels diferents dispositius. L’atenció sociosanitària alternativa a 
l’internament ha anat creixent en el seu conjunt, com a mínim, des de l’any 2011, llevat del 
2020, degut a la pandèmia de la COVID-19.  

El 2022 també es recupera la tendència vers la reducció de la durada mitjana dels episo-
dis assistencials en els dispositius d’atenció sociosanitària ambulatòria. 

Central de resultats: 

Els resultats més destacables de l’aplicatiu de dades interactives d’atenció hospitalària i 
dels informes AQuAS (2023e), Central de Resultats. Àmbit d’atenció intermèdia: dades 
2017-2020 i AQuAS (2023f), Central de Resultats. Àmbit d’atenció intermèdia: dades 2017-
2020. Fitxes interpretatives són els següents: 

La reducció de les altes domiciliàries a l’atenció intermèdia amb internament sugge-
reixen un nivell de comorbiditat més elevat i canvis en la xarxa de suport social. 

▪ Tot i l’increment del nombre de persones que han rebut atenció intermèdia amb inter-
nament, les dades de la Central de Resultats mostren que, en general, es produeixen 
menys altes a domicili. S’assenyala la possibilitat que aquesta tendència a la baixa es-
tigui relacionada amb dificultats per trobar sortida cap el mitjà residencial degut a una 
comorbiditat més gran i a canvis estructurals en la xarxa de suport social. 

▪ Així, en les unitats de llarga estada, els episodis de pacients RUG III A (és a dir, amb 
perfil rehabilitador)88 amb destinació domicili han baixat del 54,5% al 40% entre els anys 
2017 i 2022. En les unitats de mitjana estada de convalescència ho han fet del 66,1% al 
57,5%.89 En les unitats de mitjana estada de subaguts els episodis de pacients (sense 

 
88 A AQuAS (2023g), Central de Resultats. Àmbit d’atenció intermèdia: dades 2017-2022. Fitxes metodològi-
ques s’explica que RUG III (o Resource Utilization Groups III en anglès) és un sistema de classificació de 
pacients que consta de set categories clíniques o principals: rehabilitació especial (RUG III A), tractaments 
extensius (RUG III B), cures especials (RUG III C), complexitat clínica (RUG III D), deteriorament cognitiu 
(RUG III E), problemes de comportament (RUG III F) i funcions físiques reduïdes (RUG III G). Cadascuna 
d’aquestes categories està al seu torn subdividida en funció de la intensitat i les característiques de les ne-
cessitats de les persones. 
89 Segons l’AQuAS (2023e), el sistema RUG III s’eliminarà previsiblement en les unitats de convalescència 
per passar a utilitzar un registre simplificat. 

https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-intermedia-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/atencio-intermedia-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-intermedia-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-atencio-intermedia-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-metodologiques-atencio-intermedia-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-metodologiques-atencio-intermedia-cdr-aquas2023.pdf
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diferenciar tipologia) amb destinació domicili han passat del 68,6% al 46,3%. En les uni-
tats de mitjana estada de cures pal·liatives, en canvi, han pujat del 21,6% al 24,9%. 

Les dades disponibles apunten cap a un increment de l’activitat d’acompanyament 
dels PADES a pacients en situació de final de vida a les seves llars. 

▪ Aquest darrer fet conviu amb una reducció del percentatge d’episodis de pacients de 
cures pal·liatives amb alta per defunció: concretament, del 70,3% el 2017 al 56,2% el 
2022. L’AQuAS (2023e) interpreta que això es deu a un més gran acompanyament per 
part del PADES (que proporciona suport domiciliari). És a dir, la informació disponible 
suggereix un increment de la modalitat d’atenció a la llar al final de la vida, en detriment 
de l’atenció en el centre sociosanitari. 

▪ L’AQuAS (2023e) també destaca la reducció del percentatge d’episodis de pacients 
d’unitats de cures pal·liatives que han estat identificats o identificades mitjançant la co-
dificació V66.7 (que s’utilitza per identificar pacients tributaris d’aquest servei). L’any 
2022, aquest percentatge era del 76,5% dels episodis en comparació amb el 88,0% del 
2017 o el 92,2% del 2019. Contràriament, la identificació de necessitats d’atenció de 
cures pal·liatives ha crescut tant en els PADES com en les UFISS (recursos intermedis 
ambulatoris) al llarg dels últims anys. 

Augmenta el percentatge de pacients que experimenten una millora funcional durant 
l’atenció intermèdia amb internament. 

▪ Pel que fa a l’efectivitat de l’atenció intermèdia amb internament, els indicadors publicats 
a la Central de Resultats evidencien una tendència positiva a nivell de resultats. D’una 
banda, el percentatge de pacients RUG III A que millora el seu estat funcional durant 
l’ingrés s’incrementa entre els anys 2017 i 2022, tant en les unitats de llarga estada (del 
50,4% al 60,9%) com en les unitats de mitjana estada de convalescència (del 60,6% al 
71,1%). De l’altra, el percentatge de pacients RUG III B, C i D amb millor funcional també 
augmenta: del 23,9% al 30,7% en les unitats de llarga estada i del 35,3% al 39,8% en 
les de convalescència. 

▪ Les dades sobre incidència de nafres per pressió en les unitats de llarga estada mostren 
uns valors superiors als del període 2017-2019, però dins d’una tendència decreixent. 
En les unitats de mitjana estada de convalescència, els valors mostren una tendència 
lleugerament creixent ençà de la pandèmia de la COVID-19. De tota manera, l’AQuAs 
(2023e) 1) crida l’atenció sobre l’elevada variabilitat entre centres, 2) considera probable 
la infranotificació d’aquest problema de seguretat dels i les pacients i 3) planteja la ne-
cessitat de millorar el seu registre. 

S’incrementa el percentatge d’episodis que cursen alta domiciliària a l’atenció inter-
mèdia ambulatòria. 

▪ En relació amb l’atenció intermèdia ambulatòria, l’any 2022, els hospitals de dia acon-
segueixen recuperar el seu nivell d’activitat (mesurat en terme de nombre de persones 
ateses) després de la forta caiguda durant la pandèmia. Al mateix temps, s’observa una 
tendència sostinguda i creixent en el percentatge d’episodis que, un cop assolits els 
objectius terapèutics, cursen alta a domicili: del 82,2% el 2017 al 90,0% el 2022. 
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▪ A les UFISS es constata una reducció del percentatge d’episodis de pacients amb alta 
per defunció (del 6,7% el 2017 al 2,7% el 2021), amb un petit repunt el 2022 (3,6%). El 
contrari succeeix en els PADES degut a l’increment de la seva activitat, tal com s’ha 
comentat més a dalt. Així, el percentatge d’episodis de pacients amb alta per defunció 
ha crescut del 28,5% el 2017 al 35,1% el 2021, tot i que el 2022 es registra un descens 
fins el 30,2%. De la mateixa manera, el percentatge de defuncions oncològiques en els 
PADES ha augmentat del 51,5% al 60,6% dels episodis al llarg d’aquests anys (alhora 
que ha disminuït en les unitats de cures pal·liatives del 56,7% al 48,8%). 

Les dones cursen més altes domiciliàries que els homes en l’atenció intermèdia, mal-
grat ser de mitjana més grans que ells. 

▪ Quant al gènere, l’edat mitjana de les dones que accedeixen a l’atenció intermèdia és 
més elevada que la dels homes. Tot i això, es pot destacar que el percentatge de dones 
que cursen alta domiciliària és també més elevat, independentment del dispositiu, bé 
sigui d’internament o ambulatori. L’any 2022, el percentatge de dones amb millora fun-
cional en el moment d’alta d’una unitat de llarga estada va ser més elevat que el d’ho-
mes: 63,3% vs. 58,2% en pacients RUG III A i 32,4% vs. 28,6% en pacients RUG III B, 
C i D. En les unitats de mitjana estada de convalescència, els percentatges van ser, 
respectivament, 73,1% vs. 68,2% i 42,1% vs. 37,1%. 

▪ L’AQuAS (2023e) reconeix un problema relacionat amb la càrrega de registre de l’histò-
ric del Conjunt Mínim Bàsic de Dades Sociosanitàries (CMBD-SS). En aquest sentit, 
avança que a partir del 2024 se simplificarà la notificació de l’activitat amb l’objectiu de 
1) facilitar la feina dels professionals, 2) incrementar la notificació i 3) millorar la fiabilitat 
de les dades. També planteja la conveniència d’actualitzar el sistema d’indicadors 
d’acord amb la transformació de l’atenció sociosanitària en intermèdia. 

▪ En relació amb la voluntat de millorar la qualitat de la informació i l’atenció sanitària, s’ha 
de mencionar també el Reial decret 572/2023, de 4 de juliol, pel qual es modifica el Reial 
decret 1093/2010, de 3 de setembre, pel qual s'aprova el conjunt mínim de dades dels 
informes clínics en el Sistema Nacional de Salut.90 Aquest Reial decret pretén contribuir 
a millorar la interoperabilitat dels informes clínics que es produeixen al sistema, de tal 
manera que es millori la seva qualitat assistencial i cohesió. 

2.3.4. Atenció a la salut mental 

Indicadors clàssics 

El 2022 augmenta el nivell d’activitat a l’atenció a la salut mental amb internament, 
però disminueix lleugerament en l’atenció ambulatòria. 

 
90 Reial decret 572/2023, de 4 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1093/2010, de 3 de setembre, pel 
qual s'aprova el conjunt mínim de dades dels informes clínics en el Sistema Nacional de Salut. BOE núm. 
159, de 05.07.23. 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15551.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15551.pdf
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L’atenció a la salut mental amb internament acumula 28.212 contactes el 2022. Es tracta, 
per segon any consecutiu, de la xifra més elevada de la sèrie històrica iniciada al 2011 i 
representa el 6,2% més que el 2021. 

Contràriament, a l’atenció a la salut mental ambulatòria s’observa una lleugera disminu-
ció del nombre de visites respecte de l’increment que es va produir el 2021. El 28,7% 
d’aquestes atencions corresponen a població infantil i juvenil i el 71,3% restant a població 
adulta. No és possible establir comparacions amb anys anteriors al 2020 degut a un canvi 
en la publicació de la informació relacionat amb el nivell de desagregació de les dades. 

Central de Resultats 

Els resultats més destacables de l’aplicatiu de dades interactives d’atenció hospitalària i 
dels informes de l’AQuAS (2023h), Central de Resultats. Àmbit de salut mental i addiccions: 
dades 2017-2022 i AQuAS (2023i), Central de Resultats. Àmbit de salut mental i addiccions: 
dades 2017-2022 Fitxes interpretatives són els següents: 

▪ L’AQuAS (2023h) especifica que l’impacte negatiu de la pandèmia de la COVID-19 en 
la salut mental de les persones ha sigut especialment important en el cas de les dones, 
els infants i joves i les persones grans. A més, preveu que les conseqüències de la crisi 
social i sanitària derivada de la COVID-19 continuaran afectant negativament la salut 
mental de la població al llarg dels propers anys. 

La reducció de les estades en les unitats d’hospitalització psiquiàtrica es relaciona 
amb l’abordatge ambulatori, però també amb la pressió per nous ingressos. 

▪ Pel que fa a l’atenció a la salut mental amb internament, entre els anys 2019 i 2022 
ha augmentat el nombre d’hospitalitzacions (altes) de persones adultes, tant en unitats 
d’aguts (el 18,7%) com de subaguts (el 13,7%). Contràriament, al llarg d’aquest període 
s’ha reduït l’estada mediana en les unitats d’aguts (de 15 dies a 13) i de subaguts (de 
54 a 39), així com el percentatge d’estades perllongades en unitats d’aguts (superiors a 
21 dies) (del 30,8% al 25,1%). 

▪ També ha augmentat el nombre d’hospitalitzacions psiquiàtriques (altes) d’infants i jo-
ves, tant en unitats d’aguts (el 31,5%) com de subaguts (de 53 a 188, és a dir, el 254,7% 
més). L’estada mediana disminueix de manera acusada en aquestes unitats l’any 2018. 
Des de llavors, roman relativament estable en les unitats d’aguts (14 dies el 2022), men-
tre que en les de subaguts oscil·la entre 29 i 71 dies (42 el 2022).  

▪ L’AQuAS (2023h) considera que la reducció dels temps d’estada de les hospitalitzacions 
psiquiàtriques podria estar relacionada amb 1) la preferència per abordar la salut mental 
a través de recursos comunitaris i ambulatoris, però també amb 2) la necessitat de donar 
altes precipitades davant de la pressió generada per nous ingressos. 

El percentatge d’ingressos psiquiàtrics procedents d’urgències continua sent elevat 
i dificulta la planificació de l’atenció a la salut mental. 

https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/salut-mental-addiccions-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/salut-mental-addiccions-2017-2022-central-resultats-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-salut-mental-addiccions-cdr-aquas2023.pdf
https://aquas.gencat.cat/web/.content/minisite/aquas/publicacions/2023/fitxes-interpretatives-salut-mental-addiccions-cdr-aquas2023.pdf
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▪ L’any 2022, el 65,8% dels ingressos psiquiàtrics de població adulta en unitats d’aguts i 
el 62,3% dels de població infantil i jove procedien d’urgències. Aquestes xifres són infe-
riors a les registrades el 2019 i 2020, però es consideren elevades i dificulten la planifi-
cació de l’atenció a la salut mental. En població adulta, les dones presenten un percen-
tatge d’ingressos psiquiàtrics per urgències més elevat que els homes (69,3% vs. 
62,7%). En població infantil i jove, els ingressos procedents d’urgències que més han 
crescut al llarg dels darrers anys són els de nens i nenes de menys d’onze anys. 

El grau de longitudinalitat en l’atenció a la salut mental és baix en el cas de la població 
adulta i molt baix en el cas de la població infantil i jove. 

▪ El percentatge de persones adultes que han estat hospitalitzades per raons de salut 
mental i que també han rebut atenció ambulatòria durant el mateix any en un Centre de 
salut mental de persones adultes (CSMA) és baix, segons l’AQuAS (2023h): el 62% en 
el cas dels ingressos en unitats d’aguts i el 76% en unitats de subaguts. L’AQuAS 
(2023h) interpreta aquest fet en termes de l’existència d’un grau de vinculació reduït 
entre els recursos de la xarxa de salut mental.  

▪ El percentatge és encara més baix en els territoris que pateixen una privació socioeco-
nòmica alta (52,4% en el cas dels i les pacients ingressats en unitats d’aguts). L’AQuAS 
(2023h) considera que aquesta variabilitat podria reflectir diferències 1) en la percepció 
de la gravetat de la patologia i la necessitat de fer-ne el seguiment i 2) en els circuïts o 
models de derivació. 

▪ El percentatge d’infants i joves que han estat hospitalitzats i hospitalitzades per raons 
de salut mental i que també han rebut atenció ambulatòria durant el mateix any en un 
Centre de salut mental infantil i juvenil (CSMIJ) és molt baix, segons l’AQuAS (2023h): 
el 7,5% en relació amb els ingressos en unitats d’aguts i el 10,6% en unitats de subaguts. 
En general, a mesura que augmenta l’edat s’incrementa la vinculació entre aquests dis-
positius. L’AQuAS (2023h) relaciona aquesta tendència amb el fet que, en edats més 
baixes, els ingressos es corresponen en més gran mesura amb pacients que debuten 
en alguna problemàtica de salut mental. 

Es constata un increment dels reingressos hospitalaris per motius de salut mental 
en persones adultes. 

▪ El percentatge de persones adultes que van haver de reingressar en una unitat d’aguts 
al cap de, com a molt, 30 dies després d’haver estat donades d’alta ha augmentat pro-
gressivament ençà de la pandèmia de la COVID-19 (5,5% el 2019 vs. 7,1% el 2022). En 
relació amb les unitats de subaguts, la tendència dels reingressos al cap de, com a molt, 
90 dies ha estat la mateixa (0,6% vs. 1,8%). Quant a la població infantil i jove, el percen-
tatge de reingressos en unitats d’aguts ha oscil·lat al llarg dels darrers anys, però el 
màxim es va assolir els anys 2020 i 2021 (5,6% i 6,2%, respectivament, vs. 5% el 2022). 

En població infantil, s’incrementen les hospitalitzacions per trastorns de la conducta 
alimentària (sobretot en nenes) i de la conducta (sobretot en nens). 

▪ Les hospitalitzacions psiquiàtriques de població infantil i jove per trastorns de la con-
ducta alimentària han augmentat progressivament des del 2018, quan representaven el 
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4,4% de les altes. El 2022 suposen el 10,1%, però cal tenir present que les nenes i les 
adolescents ingressen quatre vegades més que els nens i els adolescents per aquest 
motiu (2,5% vs. 12,8%).  

▪ Al mateix temps, les hospitalitzacions psiquiàtriques de població infantil i jove per tras-
torns de la conducta (i.e. comportament antisocial) es van reduir de forma molt acusada 
durant la pandèmia de la COVID-19 (del 8,2% el 2019 a 3,8% el 2020). El 2022 es 
constata un augment del pes relatiu de les altes per aquest motiu (6,9%), sobretot en el 
cas dels nens i els adolescents (13,8% vs. 4,4% en el cas de les nenes i les adoles-
cents). 

S’incrementa el percentatge de població catalana que ha estat atesa en centres am-
bulatoris de salut mental, tant adulta com infantil i jove. 

▪ Pel que fa l’atenció a la salut mental ambulatòria, el nombre de persones adultes 
ateses en CSMA ha augmentat el 6,9% entre el 2019 (169.188) i el 2022 (180.881). 
Aquestes xifres signifiquen que el percentatge de població adulta atesa en CSMA ha 
passat del 2,75% al 2,83% al llarg d’aquests anys. La taxa de població atesa és superior 
en les dones (3,31%) que en els homes (2,33%). Segons edat i gènere, aquesta taxa 
només s’ha incrementat en el grup de 18 a 24 anys i, dins d’aquest, majoritàriament en 
el cas de les dones.  

▪ També ha augmentat el nombre d’infants i joves atesos i ateses en CSMIJ (el 12,5% 
més) entre el 2019 (64.024) i el 2022 (72.005). En aquest sentit, el percentatge de po-
blació infantil i jove atesa en CSMIJ ha passat del 4,9% al 5,7% al llarg d’aquests anys. 
La taxa de població atesa és superior en els nens i els adolescents (6,5%) que en les 
nenes i les adolescents (4,3%). 

El percentatge de persones amb nivell socioeconòmic molt baix ateses en centres de 
salut mental és superior al de la població de referència.  

▪ Cal posar de relleu que, l’any 2022, el 10,4% de la població adulta atesa en CSMA té un 
nivell socioeconòmic molt baix, enfront del 3,6% de la població de referència. Aquest 
percentatge puja fins el 19,4% en les persones adultes ateses per trastorn per esquizo-
frènia. El percentatge de població infantil i jove atesa en CSMIJ que té un nivell socioe-
conòmic molt baix també és superior al de la població de referència (6,9% vs. 4,3%). 
Aquest percentatge puja fins el 8,8% en la població infantil i jove atesa per trastorns de 
la conducta. 

▪ D’acord amb l’AQuAS (2023h), existeixen diferències marcades en els diagnòstics en 
funció del nivell de privació socioeconòmica dels territoris. Així, en les ABS amb menys 
privació es detecta una proporció més gran de trastorns de comportament i del neuro-
desenvolupament; en les ABS amb privació moderada succeeix el mateix en relació amb 
la depressió, l’ansietat i els trastorns per traumes i estrès; i en les ABS amb més privació 
es constata una proporció més elevada de trastorns de la conducta.  

▪ El percentatge de persones adultes ateses per ideació suïcida, tot i que baix, s’ha incre-
mentat en tots els grups d’edat el 2022, especialment en aquells territoris amb més pri-
vació socioeconòmica. 
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Augmenta la mitjana de visites per persona atesa en centres de salut mental, però es 
detecten marges de millora en el nivell de seguiment dels i les pacients crònics. 

▪ La mitjana de visites per persona adulta atesa en CSMA ha augmentat progressivament 
entre el 2017 (6,5) i el 2022 (7,4). El percentatge de pacients crònics atesos i ateses en 
CSMA s’ha mantingut estable al llarg del temps (39,1% el 2022) i és més elevat en els 
homes que en les dones (47,5% vs. 33,4%). L’AQuAS (2023h), però, adverteix que el 
seguiment d’aquests pacients s’ha reduït: en el període 2017-2021, el 87% dels i les 
pacients crònics atesos en CSMA en un any donat també havien estat atesos l’any an-
terior, mentre que el 2022 aquest percentatge és del 84,6%. 

▪ En el cas de la població infantil i jove, la mitjana de visites per persona atesa en CSMIJ 
va registrar un pic el 2020 (8,2), però també ha augmentat entre el 2017 (6,3) i el 2022 
(7,5). El pes relatiu dels pacients crònics atesos i ateses en CSMIJ s’ha incrementat del 
28,6% el 2017 al 38,2% el 2022 i és més elevat en els nens i els adolescents que en les 
nenes i les adolescents (47,2% vs. 25,1%). El grau de seguiment dels pacients crònics 
per part dels CSMIJ ha anat oscil·lant lleugerament els darrers anys. El 2022 és del 
77,2% dels infants i adolescents, tres punts percentuals per sota de l’any anterior.  

▪ Al mateix temps, el grau de continuïtat assistencial entre el CSMIJ i el CSMA ha aug-
mentat de l’11,1% el 2017 al 20,4% el 2021 i al 23% el 2022. Tot i això, l’AQuAS (2023 
h) valora com a “molt baixa” la proporció de pacients que, per motius d’edat, van deixar 
de rebre atenció en CSMIJ i van passar a rebre-la en CSMA. A més, es constata que a 
mesura que augmenta el grau de privació socioeconòmica de les ABS disminueix el 
percentatge de transició CSMIJ-CSMA. 

L’elevada variabilitat de resultats observada en els diferents àmbits assistencials té 
a veure amb desigualtats socioeconòmiques, però també amb diferències en la dis-
ponibilitat de recursos, el models d’organització i les pràctiques clíniques. 

▪ Més concretament, les dades de l’atenció intermèdia disponibles a la Central de Resul-
tats posen de manifest l’existència d’una elevada variabilitat entre regions sanitàries i 
institucions pel que fa a la durada de les estades, l’efectivitat de les teràpies (millora 
funcional), la seguretat dels i les pacients (incidència de nafres), etc.  

▪ Com a la resta de nivells assistencials, aquesta variabilitat també està present en l’aten-
ció a la salut mental amb hospitalització (durada de les estades, estades perllongades, 
ingressos urgents, atenció longitudinal, etc.) i ambulatòria (proporció de pacients crò-
nics, atenció longitudinal, consum de psicofàrmacs, etc.), tant en població adulta com 
infantil i jove. 

▪ La dispersió dels resultats respecte dels valors centrals en els diferents nivells assisten-
cials té a veure amb 1) les característiques de la població atesa quant a estat de salut, 
nivell socioeconòmic i xarxes de suport social; 2) l’heterogeneïtat que caracteritza els 
territoris (rural vs. urbà); 3) la disponibilitat de recursos a cada lloc; 4) els models d’or-
ganització; i, fins i tot, 5) les pràctiques clíniques. En aquest sentit, cal destacar que els 
informes de l’AQuAS mencionen que hi ha centres i institucions que obtenen sistemàti-
cament resultats molt per sota de la mitjana. 
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2.3.5. Trasplantaments 

L’any 2023 s’assoleix un nou rècord de trasplantaments d’òrgans sòlids, però no 
s’aconsegueix reduir la llista d’espera. 

L’any 2020, l’activitat de donació i trasplantaments d’òrgans sòlids va caure considera-
blement en comparació amb el 2019 com a conseqüència de la pandèmia de la COVID-19. 
L’any 2021 es va aconseguir recuperar parcialment l’activitat i el 2022 es van assolir alguns 
rècords. 

D’acord amb l'Organització Catalana de Trasplantament (OCATT) (2023a), Infografia d’ac-
tivitat de donació i trasplantament d’òrgans a Catalunya, 2023, el 2023 ha estat el millor any 
de la història en donació, amb 384 donants cadàver vàlids (el 7,6% més que el 2022) i en 
nombre de trasplantaments, amb 1.393 intervencions (el 3,5% més). 59 d’aquests trasplan-
taments han estat de tipus pediàtric (61 el 2022), la segona xifra més elevada de la història. 
Tot i això, 17 infants es troben en llista d’espera al final de l’any, 9 dels quals en espera d’un 
òrgan vital (fetge, cor o pulmó). 

Aquestes xifres representen una taxa global de 49 donants cadàver vàlids per milió de per-
sones (pmp) i una taxa global de 176 trasplantaments pmp (les dues taxes més altes de la 
història). Com s’ha comentat en altres MSEL, Catalunya i l’Estat espanyol encapçalen la 
taxa pmp de donació i trasplantaments d’òrgans al món. 

L’any 2023 també s’assoleix un nou màxim quant a nombre de persones donants vives, 
amb 187 donacions, totes de ronyons (el 5,1% més que el 2022). A la notícia de l’OCATT 
(2023b), “2023, un any de rècord en donació i trasplantament a Catalunya” s’explica que 
els hospitals catalans són responsables de quasi la meitat dels donants vius de l’Estat es-
panyol”. Al mateix temps, a l’informe de l’OCATT (2023c), Balanç de resultats de l’activitat 
de donació i trasplantament a Catalunya, 2023 (dades preliminars) s’hi afegeix que la major 
part de les persones donants són dones (el 73%), mentre que la major part de les persones 
receptores són homes (el 71%). 

Pel que fa a la llista d’espera per a trasplantaments d’òrgans sòlids, la reducció de l’activitat 
de consultes externes d’especialitats i derivacions durant el 2020 es va traduir en un des-
cens de pacients de l’11,8%. El 2021, la llista d’espera s’incrementa el 13,5%, però el volum 
d’activitat del 2022 permet reduir-la el 2,1%. El 2023, la llista d’espera torna a créixer fins a 
situar-se en 1.285 persones, 93 més que un any abans (el 7,8% més). D’aquests pacients, 
138 esperen un òrgan vital. 

https://trasplantaments.gencat.cat/web/.content/minisite/trasplantament/actualitat/2024_01_15_Balanc_Resultats_2023/Infografia-Resultats-DTx-2023.png
https://trasplantaments.gencat.cat/web/.content/minisite/trasplantament/actualitat/2024_01_15_Balanc_Resultats_2023/Infografia-Resultats-DTx-2023.png
https://trasplantaments.gencat.cat/ca/detall/noticia/2023-un-any-de-record-en-donacio-i-trasplantament-a-Catalunya
https://trasplantaments.gencat.cat/web/.content/minisite/trasplantament/actualitat/2024_01_15_Balanc_Resultats_2023/OCATT-Balanc-DTx-2023.pdf
https://trasplantaments.gencat.cat/web/.content/minisite/trasplantament/actualitat/2024_01_15_Balanc_Resultats_2023/OCATT-Balanc-DTx-2023.pdf
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GRÀFIC IV.2.G7. Trasplantaments i llista d’espera d’òrgans sòlids. Catalunya, 2011-2023 

 
Unitat: nombre de trasplantaments i de pacients. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

L’evolució de l’activitat de donació no només està condicionada per la predisposició de la 
població, sinó també per la capacitat del sistema per dur a terme accions específiques que 
modelin favorablement la presa de decisions de les persones i els seus familiars. L’any 
2021, les negatives familiars de donació es van incrementar de manera sobtada fins assolir 
el 23,6% dels casos (7,1 punts per sobre respecte del 2020). El 2022, les negatives familiars 
a la donació dels òrgans dels seus familiars es van reduir fins el 17,7%, però el 2023 tornen 
a augmentar fins el 22,4%. En el 45% dels casos, el motiu és “la negativa familiar sense 
cap altra raó”. Només el 7% dels casos tenen a veure amb “motius religiosos”. 

Es consolida el canvi de perfil de la persona donant cadàver: les persones donants 
de mort en asistòlia superen per segon any consecutiu a les de mort encefàlica. 

Quant a les característiques de la donació, val a dir que al llarg dels darrers vint anys s’ha 
incrementat l’edat mitjana de les persones donants. Així, el 2023, l’edat mitjana de les per-
sones donants adultes (més de 14 anys) és 61 anys en comparació amb els 52 del 2003. 
De fet, el 55,9% de les persones donants tenia més de 60 anys i el 29,4% més de 70. 

Al llarg d’aquests anys també s’ha anat reduint la proporció de persones donants en mort 
encefàlica (o cerebral) i per traumatisme cranioencefàlic (TCE) (particularment per accident 
de trànsit), alhora que s’ha anat incrementant la proporció de persones donants en mort en 
asistòlia (o cardiorespiratòria) i, més recentment, la de persones donants vives. 

L’any 2003 s’assoleixen rècords en donació de teixits i en trasplantaments de me-
dul·la òssia. 

Tal com s’indica en el lloc web de l’OCATT, més enllà dels trasplantaments d’òrgans, exis-
teixen diversos trasplantaments de teixits procedents de persones donants vives o mor-
tes.91 L’any 2023 també representa un rècord en donació de teixits, tant pel que fa al nombre 

 
91 Aquests trasplantaments estan indicats en una àmplia diversitat de malalties o disfuncions que si bé en 
alguns casos no comprometen la vida de les persones, redueixen de forma significativa la seva qualitat de 
vida. A diferència dels òrgans sòlids, no existeix una llista d’espera per rebre un trasplantaments de teixit, en 
el sentit que el temps d’espera és el temps que es tria a detectar el teixit idoni per a cada persona receptora. 
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de persones donants (1.878, el 7,4% més que el 2022) com de teixits obtinguts (2.718, el 
2% més). D’aquesta manera, 14.387 persones s’han pogut beneficiar dels teixits oculars, 
cardiovasculars, musculoesquelètics i cutanis distribuïts pel Banc de Sang i Teixits (BST). 

També es constata un increment lineal de la donació de membrana amniòtica en els darrers 
4 anys, gràcies a la implicació de les gestants i les llevadores, les quals han possibilitat 
superar les previsions de donació establertes. En aquest sentit, el 2023 s’han fet 897 dona-
cions de placenta i s’han tractat 511 pacients amb problemes principalment oftalmològics, 
però també amb patologies agudes (úlceres, etc.). 

Finalment, els trasplantaments de progenitors hemopoètics (coneguts com a “trasplanta-
ment de medul·la òssia”) també representen un màxim històric en aquesta activitat i situen 
el rècord en 630 intervencions, 12 més que el 2022 i 25 més que el 2021. A més, l’any 2023 
s’han incorporat 6.579 persones donants més al Registre de Donants de Medul·la Òssia 
(REDMO), fet que incrementa el nombre total de persones fins a les 76.824 (el 7,2% més 
que el 2022). 

2.3.6. Llistes d’espera 

El 2020, la pandèmia de la COVID-19 va impactar amb força en les llistes d’espera. La 
disminució de l’activitat ordinària del sistema de salut va constrènyer el flux de pacients que 
altrament haurien accedit a les llistes. Aquestes es van reduir i es va posar de manifest que 
hi havia un problema d’infradiagnòstic. A més a més, la convivència d’aquesta reducció amb 
l’increment dels temps d’espera per a algunes intervencions quirúrgiques advertia de l’exis-
tència de problemes greus d’accessibilitat al sistema de salut. 

El 2021, amb la recuperació gradual l’activitat ordinària, el nombre de pacients en llista 
d’espera torna a créixer. El 2022, el nombre de pacients en llista d’espera s’incrementa per 
segon any consecutiu: el 10,8% en primeres visites de consultes externes d’especialitats, 
el 9,3% en proves diagnòstiques demanades per primera vegada i el 13,1% en intervenci-
ons quirúrgiques amb temps d’espera garantits i amb terminis de referència segons priorit-
zació.92  

A més, l’any 2022, el nombre de pacients en espera per a proves diagnòstiques demanades 
per primera vegada i per a intervencions quirúrgiques fou el més elevat, com a mínim, des 
del 2015. També van augmentar els temps d’espera per a primeres visites de consultes 
externes d’especialitats i, particularment, per a proves diagnòstiques demanades per pri-
mera vegada. 

El març de 2023 es va presentar el Pla de millora de l’accessibilitat de la ciutadania a l’aten-
ció sanitària. El Pla compta amb un pressupost de 110 milions d’euros, dels quals es preveu 
destinar el 18% a consultes, el 14% a proves, el 32% a atenció primària i comunitària i el 
36% a activitat quirúrgica. Els seus objectius són donar més temps i més qualitat a la con-
sulta, més accés telefònic, maximitzar les competències dels i les professionals de l’atenció 

 
92 El 21 d’abril de 2015 es van aprovar les ordres SLT/101/2015, per la qual s’actualitzava la relació d’inter-
vencions quirúrgiques que tenen garantit un termini màxim d’accés, i SLT/102/2015, per la qual s’establien 
els terminis de referència per a l’accessibilitat a les prestacions sanitàries que són a càrrec del CatSalut. 

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/488442/balcells-presentem-mesures-urgents-del-pla-millora-accessibilitat-que-equivalen-incorporar-al-sistema-300-metges-metgesses-100-infermers-infermeres
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/488442/balcells-presentem-mesures-urgents-del-pla-millora-accessibilitat-que-equivalen-incorporar-al-sistema-300-metges-metgesses-100-infermers-infermeres
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primària, menys demora per accedir a les primeres visites de consultes externes, a les pro-
ves diagnòstiques i a les intervencions quirúrgiques amb terminis de referència. 

Les dades que es comenten a continuació provenen del lloc web “Llistes d’espera” del Cat-
Salut, fan referència al mes de desembre de 2023 i es comparen amb la situació del mes 
de desembre de 2022. 

El 2023 s’aconsegueixen reduir les llistes d’espera de consultes externes i proves 
diagnòstiques, però no les d’intervencions quirúrgiques en el seu conjunt. 

El mes de desembre de 2023, a Catalunya hi ha: 

▪ 452.443 pacients pendents d’una primera visita de consultes externes d’especialitats,93 
és a dir, l’1,9% menys que un any abans. 

▪ 161.800 pacients pendents de fer-se una prova diagnòstica demanda per primera ve-
gada,94 el 7,5% menys que un abans. 

▪ 194.926 pendents d’intervencions quirúrgiques amb temps d’espera garantits i amb ter-
minis de referència segons priorització,95 el 6,2% més que un any abans. 

El nombre de pacients en llista d’espera per a consultes externes i proves diagnòstiques 
s’ha reduït per primera vegada ençà de l’inici de la pandèmia de la COVID-19. Tanmateix, 
el nombre de pacients en llista d’espera per a intervencions quirúrgiques no ha deixat d’aug-
mentar i representa un nou rècord històric, com a mínim, des del 2015. 

  

 
93 La informació de consultes externes inclou les especialitats següents: al·lèrgia, cardiologia, cirurgia general, 
dermatologia, digestiu, ginecologia, neurologia, oftalmologia, otorrinolaringologia, traumatologia, urologia i 
resta d’especialitats. 
94 La informació de proves diagnòstiques inclou les proves següents: colonoscòpia, ecocardiografia, ecografia 
abdominal, ecografia ginecològica, ecografia urològica, electromiograma, endoscòpia esofagogàstrica, ergo-
metria, gammagrafia, mamografia, polisomnografia, ressonància magnètica i tomografia computada (TC). 
S’exclouen les exploracions de control o seguiment i les proves de cribratge, com per exemple les mamogra-
fies del Programa de detecció precoç del càncer de mama, que no es consideren proves diagnòstiques, ni 
tampoc les proves diagnòstiques urgents, atesa la seva immediatesa. 
95 Hi ha intervencions quirúrgiques que tenen un temps màxim d'espera garantit de 45, 60, 90 o 180 dies i 
altres intervencions que tenen un temps màxim de referència de 90, 180 o 365 dies en funció de la situació 
clínica i social dels i les pacients. Per a més informació, vegeu la secció “Sobre les intervencions quirúrgiques” 
del lloc web “Llistes d’espera” del CatSalut. 

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/llistes-espera/
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/llistes-espera/intervencions-quirurgiques/informacio/


Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 80 

GRÀFIC IV.2.G8. Pacients en llista d'espera per a primeres visites de consultes externes d’es-
pecialistes, per a proves diagnòstiques demanades per primera vegada i per a intervencions 
quirúrgiques amb temps d'espera garantits i amb terminis de referència segons priorització. 
Catalunya, desembre 2015-desembre 2023 

 
Unitats: nombre de persones. 
Nota: escala logarítmica. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

Pel que fa a les consultes externes, les especialitats de traumatologia, oftalmologia i otorri-
nolaringologia concentren més d’un terç dels i les pacients en llista d’espera; concretament, 
el 14,2%, l’11,6% i el 9,3%, respectivament. Quant a les proves diagnòstiques, la ressonàn-
cia magnètica i la tomografia computada (TC) també sumen més d’un terç dels i les pacients 
en llista d’espera; concretament, el 21,7% i el 14,4%, respectivament. 

El 2023, el nombre de pacients pendents d’intervencions quirúrgiques amb terminis 
de referència segons priorització s’incrementa el 8,9%. 

En relació amb les intervencions quirúrgiques, val a destacar els aspectes següents: 

▪ En les operacions amb temps garantits, el 2023 1) s’estabilitza la llista d’espera per a 
cirurgia oncològica després de la tendència a l’alça que va experimentar entre el 2020 i 
el 2022; 2) es manté la tendència a la baixa (-4,2%) en la llista d’espera per a cirurgia 
cardíaca iniciada el 2021; i 3) es redueix per primera vegada ençà de la pandèmia (-6%) 
la llista d’espera per a cataractes, pròtesis de maluc i pròtesis de genoll (una categoria 
agrupada a la qual, a més a més, el 2023 se sumen 12 dones en espera de reconstruc-
cions mamàries diferides primàries).96 

 
96 L’Ordre LT/21/2023, de 6 de febrer, per la qual s'actualitza la relació d'intervencions quirúrgiques que tenen 
garantit un termini màxim d'accés va modificar el Decret 354/2002, de 24 de desembre, pel qual s'estableixen 
els terminis màxims d'accés a determinats procediments quirúrgics a càrrec del Servei Català de la Salut. A 
través d’aquesta actualització s’incorpora la reconstrucció de mama en la relació d’intervencions quirúrgiques 
que tenen garantit el termini màxim d’accés. Pocs dies després, el 23 de febrer de 2023, la Generalitat va 
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▪ Dins de la categoria agrupada, el 2023 disminueix la llista d’espera per a intervencions 
de cataractes (-4,8%), de pròtesis de maluc (-12,4%) i de pròtesis de genoll (-11%). El 
volum de pacients pendents d’intervencions de cataractes suposa el 74,6% d’aquesta 
categoria agrupada (tenint en compte les 12 reconstruccions mamàries diferides primà-
ries). 

▪ En les operacions amb terminis de referència segons priorització, el 2023 la llista d’es-
pera s’incrementa el 8,9% en un any. S’assoleix un nou rècord, com a mínim des del 
2015, quant a nombre de pacients pendents de ser intervinguts i intervingudes 
(162.756). 

GRÀFIC IV.2.G9. Pacients en llista d'espera per a intervencions quirúrgiques amb temps d'es-
pera garantits i amb terminis de referència segons priorització. Catalunya, desembre 2015-
desembre 2023 

 
Unitats: nombre de persones. 
Nota 1: escala logarítmica. 
Nota 2: la cirurgia oncològica, la cirurgia cardíaca, les operacions cataractes, les pròtesis de maluc, les pròtesis de genoll i les recons-
truccions mamàries diferides primàries són intervencions quirúrgiques amb temps d'espera garantits. 
Nota 3: abans de 2023, les reconstruccions mamàries diferides primàries no se sumaven a les intervencions de cataractes, pròtesis de 
maluc i pròtesis de genoll. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

L’any 2023 es constata una tendència majoritària envers la reducció dels temps d’es-
pera per a consultes externes d’especialitats i per a proves diagnòstiques. 

La reducció del nombre de pacients en llista d’espera per a primeres visites de consultes 
externes d’especialitats coincideix en el temps (desembre de 2022-desembre de 2023) amb 
una tendència envers la reducció dels temps d’espera. D’un total de dotze especialitats, els 
temps d’espera baixen en 6 (en el cas d’urologia amb molta intensitat), pugen en 4 (en el 
cas de dermatologia amb molta intensitat) i romanen estables en 2 (per a una informació 

 
rectificat l’ordre per precisar que la nova normativa només afecta les reconstruccions primàries. Vegeu, en 
aquest sentit, la Correcció d’errades a l'Ordre SLT/21/2023, de 6 de febrer, per la qual s'actualitza la relació 
d'intervencions quirúrgiques que tenen garantit un termini màxim d'accés. 
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més detallada, vegeu “Consultes externes d’especialitats” en el lloc web “Llistes d’espera” 
del CatSalut).  

Les cinc consultes externes amb els temps d’espera més dilatats al desembre de 2023 són 
dermatologia (133 dies vs. 93 el desembre de 2022), urologia (128 dies vs. 168), la catego-
ria “resta d’especialitats” (105 dies vs. 97), otorrinolaringologia (96 dies vs. 98) i digestiu (94 
dies vs. 82). 

Al mateix temps, la disminució del nombre de pacients en llista d’espera per a proves di-
agnòstiques demanades per primera vegada coincideix en el temps (desembre de 2022-
desembre de 2023) amb una tendència envers la reducció dels temps d’espera. D’un total 
de disset proves diagnòstiques, els temps d’espera baixen en 9 (en alguna d’aquestes amb 
molta intensitat), pugen en 3 i romanen estables en 1 (per a una informació més detallada, 
vegeu “Proves diagnòstiques” en el lloc web “Llistes d’espera” del CatSalut).  

Les cinc proves diagnòstiques amb els temps d’espera més llargs al desembre de 2023 són 
la polisomnografia (121 dies vs. 116 el desembre de 2022), l’electromiograma (113 vs. 154), 
la colonoscòpia (93 vs. 107), l’ecografia urològica (85 vs. 88) i l’endoscòpia esofagogàstrica 
(84 vs. 99). 

El 2023 disminueix per segon any consecutiu el temps d’espera per a intervencions 
de pròtesi de genoll i de maluc i amb terminis de referència segons priorització. 

Pel que fa a les intervencions quirúrgiques, es poden mencionar els aspectes següents: 

▪ Els temps d’espera es redueixen en totes les categories analitzades, llevat de dues: la 
cirurgia cardíaca, en què s’estabilitza en 33 dies, i la cirurgia oncològica, en què aug-
menta en un dia.  

▪ En relació amb a les operacions amb temps garantits, cal destacar la reducció del temps 
d’espera de les operacions de cataractes (de 78 dies a 73) i, sobretot, de les intervenci-
ons de pròtesi de genoll (de 132 dies a 91, 41 menys) i de pròtesi de maluc (de 117 dies 
a 99, 18 menys). El temps d’espera per a les intervencions de pròtesis de genoll és el 
més baix de la sèrie històrica analitzada. Tot plegat fa que el temps d’espera mitjà de la 
categoria agrupada (sense comptar les reconstruccions mamàries diferides primàries) 
hagi passat de 91 dies el desembre de 2022 a 71 el desembre de 2023. 

▪ Quant a les operacions amb terminis de referència segons priorització, el temps d’espera 
també es redueix, tot i l’increment del 6,2% de la llista d’espera. Així, el desembre de 
2023, les persones que han de ser intervingudes han d’esperar de mitjana 151 dies, en 
comparació amb els 169 dies el desembre de 2022. 

  

https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/llistes-espera/consultes-externes-especialitats/
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/acces-sistema-salut/llistes-espera/proves-diagnostiques/
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GRÀFIC IV.2.G10. Temps mitjans d'espera dels i les pacients pendents d'intervencions qui-
rúrgiques amb temps d'espera garantits i amb terminis de referència segons priorització. Ca-
talunya, desembre 2015-desembre 2023 

 
Unitats: nombre de persones. 
Nota 1: escala logarítmica. 
Nota 2: la "categoria agrupada" inclou les intervencions de cataractes, pròtesis de maluc, pròtesis de genoll i, a partir de 2023, les 
reconstruccions mamàries diferides primàries. 
Nota 3: la cirurgia oncològica, la cirurgia cardíaca, les operacions cataractes, les pròtesis de maluc, les pròtesis de genoll i les recons-
truccions mamàries diferides primàries són intervencions quirúrgiques amb temps d'espera garantits. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

Cal tenir present que les dades generals presentades aquí són mitjanes i que, per tant, 
poden existir variacions internes importants. Al mateix temps, els temps d’espera fan refe-
rència als i les pacients pendents d’atenció o intervenció, i no pas als i les pacients que ja 
han estat atesos o intervinguts -un criteri que donaria com a resultat uns temps d’espera 
més grans. 

Tampoc no es pot passar per alt el fet que es produeixen incompliments específics dels 
temps d’espera garantits i de referència. Segons el document que recull el Pla de millora de 
l’accessibilitat de la ciutadania a l’atenció sanitària, els percentatge de pacients en llista 
d’espera que, a desembre de 2022, es trobava fora de termini de resolució eren: 

El 36% en el cas de primeres visites de consultes externes d’especialitats. 

També el 36% en el cas de proves diagnòstiques demanades per primera vegada. 

L’1% en el cas de la cirurgia oncològica i cardíaca. 

El 10% per a la resta d’intervencions amb temps d’espera garantits (cataractes, pròtesis de 
maluc i pròtesis de genoll). 

El 8% en el cas de les intervencions amb terminis de referència segons priorització. 

Alhora, existeixen diferències importants a nivell territorial i entre centres pel que fa al temps 
necessari per accedir a les prestacions. Per exemple, el desembre de 2023: 
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https://govern.cat/govern/docs/2023/03/06/13/28/0b586205-58c3-43ed-9489-8b864002fbcd.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2023/03/06/13/28/0b586205-58c3-43ed-9489-8b864002fbcd.pdf
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▪ El temps d’espera dels i les pacient pendents d’una primera visita de consultes externes 
de dermatologia varia entre 20 dies a l’Hospital de Viladecans i 356 a l’Hospital de Ma-
taró (sense comptar un centre en què consten zero dies d’espera). 

▪ El temps d’espera dels i les pacients pendents d’una polisomnografia (prova diagnòstica) 
demanada per primera vegada varia entre 4 dies a la Fundació Sant Hospital i 308 a 
l’Hospital Universitari Mútua de Terrassa (sense comptar dos centres en què consten 
zero dies d’espera). 

▪ El temps d’espera dels i les pacients pendents d’una intervenció de pròtesi de genoll 
varia entre 45 dies a l’Hospital de Terrassa i 267 a l’Hospital Residència Sant Camil 
(sense comptar dos centres en què consten zero dies d’espera). 

2.3.7. Satisfacció amb el sistema de salut 

S’incrementa per tercer any consecutiu el nombre de reclamacions i suggeriments. 

Les dues darreres memòries d’activitat anual del CatSalut han deixat d’oferir informació 
detallada sobre “reclamacions” i han passat a parlar de “reclamacions i altres expedients 
gestionats”. Aquesta nova categoria agrupa reclamacions, queixes i formulacions de sug-
geriments, presencials o en línia, per part de les persones usuàries en referència amb un 
acte o procés assistencial. 

Històricament, destacava l’elevat percentatge de reclamacions presentades per motius 
d’“organització i tràmits” (particularment, demores excessives en l’accés a l’atenció degut a 
les llistes d’espera), seguits pels motius “assistencials” (negativa d’assistència, insatisfacció 
amb l’assistència, manca de confiança amb el metge o metgessa, etc.). 

Dit això, les dades disponibles a la Memòria d’activitat anual del CatSalut del 2022 indiquen 
que el nombre de reclamacions i suggeriments gestionats el 2022 (55.016) ha crescut el 
20,6% en comparació amb el 2021 (45.620) i el 37,9% en comparació amb el 2020 (39.903). 
Aquest increment pot estar relacionat amb la recuperació de l’activitat sanitària ordinària 
després de la pandèmia de la COVID-19, així com amb l’augment de l’ús de les noves 
tecnologies com a mitjà per relacionar-se amb el sistema de salut. 

Baixa lleugerament la qualitat percebuda dels serveis de salut avaluats el 2022 en 
relació amb el període prepandèmic. 

Tal com s’explica en el seu lloc web, el Pla d'enquestes de satisfacció (PLAENSA©) és un 
projecte que va començar l'any 2001 per avaluar la qualitat de les diferents línies d’atenció 
sanitària, bastant-se en la percepció de les persones que en són usuàries. Els estudis del 
PLAENSA© formen part de la informació de resultats que es presenta a la Comissió de 
Salut del Parlament de Catalunya, s’incorporen en els informes de la Central de Resultats 
de l’Observatori del Sistema de Salut de Catalunya i donen suport als objectius dels Plans 
de Salut. 

Les valoracions globals de les línies de servei avaluades el 2021, així com molts dels seus 
ítems, tendien a ser inferior a les obtingudes anys enrere. Calia tenir en compte, però, que 

https://scientiasalut.gencat.cat/handle/11351/10360
https://catsalut.gencat.cat/ca/coneix-catsalut/presentacio/instruments-relacio/valoracio-serveis-atencio-salut/enquestes-satisfaccio/
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els resultats encara feien referència a un context sanitari afectat per la pandèmia de la CO-
VID-19. El 2022, els serveis obtenen puntuacions generalment equiparables a les d’anys 
anteriors, tot i que tendeixen lleugerament a la baixa. Les dues excepcions són, d’una 
banda, l’atenció hospitalària urgent, en què la variació negativa és més rellevant i, de l’altra, 
l’atenció primària, que millora la seva puntuació en relació amb l’any anterior, sense arribar 
a assolir, però, els valors prepandèmics. 

TAULA IV.2.T2. Valoració del nivell de satisfacció en la utilització de diferents línies d'atenció 
sanitària. Catalunya, 2015, 2017, 2018, 2019, 2021 i 2022 

Línia d'atenció sanitària 2022 Anys anteriors 

Procés d’embaràs, part i postpart 7,95 8,39 (2019) 

Atenció intermèdia o sociosanitària 8,33 8,36 (2019) 

Atenció hospitalària amb internament d'a-
guts 

8,32 8,53 (2021) 

Atenció hospitalària urgent 6,81 7,45 (2019) 

Cirurgia major ambulatòria (CMA) 8,16 8,56 (2017) 

Atenció primària (medicina i infermeria fa-
miliar i comunitària) 

7,37 7,95 (2015) 7,87 (2018), 7,12 (2021) 

Unitats: puntuació sobre 10. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Salut. 

Els aspectes millors valorats per les persones usuàries són aquells relacionats amb 
el tracte dels i les professionals, la informació i alguns espais. 

Tal com ha succeït en avaluacions anteriors, els ítems més ben valorats per les persones 
usuàries són aquells relacionats amb 1) el tracte dels i les professionals (particularment de 
les infermeres i els infermers, però també dels zeladors i zeladores); 2) la informació (con-
cretament, la comprensió de les explicacions i la comunicació dels motius); i 3) els espais i 
els entorns en el cas de l’atenció intermèdia o sociosanitària (pel respecte a la intimitat) i de 
l’atenció primària (per la neteja dels CAP). 

Els aspectes pitjors valorats per les persones usuàries són aquells relacionats amb 
la gestió dels temps, el confort, el menjar i el seguiment postpart. 

Contràriament, els ítems amb les valoracions més baixes tenen a veure fonamentalment 
amb aspectes relacionats amb la gestió dels temps: temps a la llista d’espera de l’atenció 
hospitalària amb internament d’aguts i de la cirurgia major ambulatòria; manca d’informació 
durant el temps d’espera a les urgències hospitalàries i temps d’espera mentre es trucava; 
i facilitat per rebre dia de visita i puntualitat per entrar a la consulta en el cas de l’atenció 
primària.  

Altres aspectes amb marge de millora segons les persones usuàries són el seguiment post-
part a l’atenció al procés d’embaràs, part i postpart; la falta d’entreteniment (l’avorriment) a 
l’atenció sociosanitària amb internament; el menjar d’aquesta línia de servei, així com dels 
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hospitals; i la manca de comoditat de la sala d’espera,  la llitera i el lloc on es presta l’atenció 
a la línia de serveis urgents hospitalaris. Cal destacar que aquesta línia és la que compta 
amb més ítems ubicats per sota de les àrees d’excel·lència i estàndard i que, per tant, es 
consideren susceptibles de millora. 

Els serveis sanitaris també s’avaluen a través del Baròmetre sanitari, un instrument del Mi-
nisteri de Sanitat que copsa les opinions de la ciutadania amb independència de l'ús que 
n'hagi fet.  

El 2023, la suma del percentatge de persones que opinen que el “sistema sanitari del nostre 
país” funciona “bastant bé” o “bé, tot i que són necessaris alguns canvis” és del 57,3%, 
enfront del 55,9% el 2022 i del 68,8% el 2019 (el 2020 i 2021 no es va elaborar el Baròme-
tre). Aquesta qualificació se situa lleugerament per sobre del 56,7% corresponent al conjunt 
de l’Estat. Al mateix temps, la puntuació del “funcionament del sistema sanitari públic a 
Espanya” és de 6,27 sobre 10, enfront de 6,30 e 2022 i de 6,40 el 2019. L’any 2023, la 
puntuació en el conjunt de l’Estat també és de 6,27 punts. 

Segons el Baròmetre sanitari, Catalunya continua sent el territori on més temps s’ha 
d’esperar per ser atès pel metge o metgessa de família. 

Els serveis de salut que obtenen una puntuació més elevada són les urgències al 061 i 112 
(7,29) i l’ingrés i assistència en hospitals públics (7,09). Les consultes d’atenció primària en 
centres de salut es mantenen en el tercer lloc (6,37) després d’haver descendit una posició 
el 2022. Val a dir que Catalunya continua sent, amb diferència, el territori on més temps 
s’ha d’esperar per ser atès o atesa pel metge o metgessa de família (11,95 dies de mitjana 
vs. 8,88 en el conjunt de l’Estat). 

Contràriament, els serveis de salut que obtenen una puntuació més baixa són les consultes 
d’atenció especialitzada (6,00), les urgències en hospitals públics (6,05), i les urgències en 
centres d’atenció primària (6,28). 

2.4. El finançament de la salut 

La despesa executada pel Departament de Salut creix de forma decidida i assoleix un 
import de gairebé 4 mil milions d’euros més del que hi havia l’any 2019. 

El pressupost del Departament de Salut creix en 1.021,6 milions d’euros (M€) l’any 2023 i 
se situa amb un total d’11.635,7M€. Al seu torn, les obligacions reconegudes pel Departa-
ment experimenten un creixement gairebé idèntic (1.020,6M€) i assoleixen un import de 
14.351,7M€. D’aquesta forma, es deixa enrere el retrocés de l’any anterior i se situen clara-
ment per sobre del nivell més alt que van tenir l’any 2021. Per tant, en el primer any en què 
la pandèmia de la COVID-19 passa a tenir una presència molt discreta97, la despesa exe-
cutada pel Departament de Salut creix de forma decidida i assoleix un import de gairebé 4 
mil milions d’euros més del que hi havia l’any 2019. 

 
97 Ja no figura en l’edició 2023 de l’Informe mensual d’execució del pressupost del sector públic administratiu 
de la Generalitat, la despesa COVID-19 que reportava el Departament d’Economia al Ministeri d’Hisenda en 

 

https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/inforRecopilaciones/barometro/home.htm
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TAULA IV.2.T3. Pressupost de despeses de Salut, del total del sector públic de la Generalitat 
i obligacions reconegudes de Salut, 2019-2023 

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 

Agrupació Salut 9.217,4 10.196,0 10.196,0 11.163,1 12.486,3 1.323,2 

Variació (%) 0,0 10,6 0,0 9,5 11,9 - 

Total Sector públic (%) 24,2 22,1 22,1 20,8 22,1 1,3 

Departament Salut (DS) 8.806,7 9.716,0 9.716,0 10.614,1 11.635,7 1.021,6 

Variació (%) 0,0 10,3 0,0 9,2 9,6 - 

Total Sector públic (%) 23,1 21,1 21,1 19,8 20,6 0,8 

Agrupació Salut / Sector públic (%) 24,2 22,1 22,1 20,8 22,1 1,3 

Obligacions reconegudes DS 10.531,0 13.392,3 13.837,3 13.331,1 14.351,7 1.020,6 

Variació (%) 5,8 27,2 3,3 -3,7 7,7 - 

Obligacions / Departament Salut (%) 119,6 137,8 142,4 125,6 123,3 -2,3 

Obligacions / Total Sector públic (%) 29,6 31,4 30,3 28,4 28,9 0,6 

Obligacions / PIB (%) 4,2 6,0 5,7 4,9 4,9 0,0 

Obligacions per capita (euros) 1.380,2 1.731,9 1.785,5 1.715,6 1.816,9 101,3 

Unitats: milions d’euros, salut per capita en euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 
Nota: per obtenir el pressupost consolidat de l’Agrupació Salut cal tenir en compte tots els ingressos de les seves entitats adscrites i 
restar les transferències internes entre elles i entre altres entitats d’altres agrupacions del pressupost de la Generalitat. 

El programa de Salut pública perd recursos (27M€) per primera vegada des de que va 
sorgir la pandèmia. 

Les obligacions reconegudes del Departament de Salut per programes revelen que les 
transferències internes al Servei Català de Salut expliquen el creixement que aquestes des-
peses tenen en el darrer any. Al mateix temps, el programa de Salut pública perd recursos 
(27M€) per primera vegada des de que va sorgir la pandèmia. El motiu d’aquest descens 
rau en els Programes COVID per fer vigilància epidemiològica, rastreig de casos/contactes, 
etc. que es van reduir molt al 2023. També s’explica pel reajustament del nombre de dosis 
de vacunes del calendari vacunal en general. Malgrat aquesta reducció, l’import de les obli-
gacions reconegudes del programa de Salut pública (187,1M€) està molt per sobre del que 
tenia abans de la pandèmia (119,6M€). 

  

 
compliment del RDL11/2020, de 31 de març. RDL, el qual regula les obligacions de subministrament d’infor-
mació econòmica financera per part de les comunitats autònomes sobre els efectes derivats de la pandèmia 
en els comptes públics. En aquesta darrera edició de l’informe només es reporten ingressos per valor de 
2,6M€ en concepte de Transferències extraordinàries per la COVID-19 (Ajuts directes a empreses i autò-
noms). 
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TAULA IV.2.T4. Obligacions reconegudes del Departament de Salut per programes, 2019-
2023 

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 % 

Total 10.531,0 13.392,3 13.837,3 13.331,1 14.351,7 1.020,6 7,7 

Direcció i administració generals 21,5 22,5 25,7 26,9 31,4 4,5 16,7 

Salut pública 119,6 135,1 198,7 214,1 187,1 -27,0 -12,6 

Transferències internes 10.241,5 13.144,9 13.532,4 12.994,7 14.027,7 1.033,0 7,9 

Altres serveis de salut 108,1 41,4 32,8 45,0 49,5 4,5 10,0 

R+D biomèdics i de salut 40,4 48,4 47,7 50,4 55,9 5,5 10,9 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

A continuació s’analitzen les despeses i els ingressos liquidats dels principals òrgans exe-
cutors de la política de salut: el Servei Català de Salut (SCS) i l’Institut Català de Salut 
(ICS). 

Els capítols de despesa que contribueixen en major mesura a explicar el creixement 
de les despeses dels SCS són els concerts, les transferències corrents a l’ICS, i les 
inversions reals. 

Pel que fa al SCS, les obligacions reconegudes experimenten un creixement de 1.190,3 
milions d’euros l’any 2023, en sintonia amb el creixement que han tingut les despeses exe-
cutades pel Departament de Salut. Els capítols de despesa que contribueixen en major 
mesura a explicar aquest creixement són els concerts (762,5M€), les transferències cor-
rents a l’ICS (225,0M€), i les inversions reals (109,8M€). La Taula IV.2.T5 també permet 
identificar que la prestació farmacèutica, amb un creixement del 3,6%, contribueix al crei-
xement de la despesa executada del SCS amb un import menor de 61,9M€. 

La diferència entre els drets liquidats i les obligacions reconegudes del SCS dona per pri-
mera vegada des de l’aparició de la pandèmia un saldo negatiu de 28,4 milions d’euros. 
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TAULA IV.2.T5. Obligacions reconegudes per capítols, drets reconeguts, i romanent. Serveis 
Català de Salut, 2019-2023 

Capítols 2019 2020 2021 2022 2023 (P) 2022-2023 % 

Obligacions 10.243,5 13.097,4 13.426,8 12.887,2 14.077,5 1.190,3 9,2 

I. Remuneracions del personal 27,1 29,1 37,5 39,5 38,7 -0,9 -2,2 

II. Despeses corrents béns i serveis 5.808,7 7.821,8 8.389,3 7.382,2 8.139,1 757,0 10,3 

Altres béns i serveis 53,4 107,7 111,6 98,0 92,5 -5,5 -5,6 

Concerts 5.755,3 7.714,0 8.277,7 7.284,1 8.046,6 762,5 10,5 

III. Despeses financeres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 - 

IV. Transferències corrents 4.203,1 4.826,3 4.654,9 5.097,2 5.448,6 351,4 6,9 

Farmàcia (receptes mèdiques) 1.506,2 1.537,3 1.610,8 1.721,4 1.783,3 61,9 3,6 

Altres transferències 85,4 88,5 96,2 110,4 174,9 64,5 58,4 

Transferències a EDP 2.611,6 3.200,5 2.947,8 3.265,5 3.490,5 225,0 6,9 

Operacions corrents (I+II+III+IV) 10.038,9 12.677,2 13.081,6 12.518,9 13.627,1 1.108,2 8,9 

VI. Inversions reals 100,6 221,3 125,7 110,1 219,9 109,8 99,7 

VII. Transferències de capital 19,8 68,1 38,1 46,6 60,5 13,9 29,8 

Operacions de capital (VI+VII) 120,4 289,4 163,8 156,7 280,3 123,6 78,9 

VIII. Variació d'actius financers 84,3 130,8 181,4 211,6 170,1 -41,5 -19,6 

Drets reconeguts 10.269,0 13.131,4 13.548,2 13.012,1 14.049,1 1.037,0 8,0 

Romanent (Obligacions-Drets) 25,5 34,0 121,4 124,9 -28,4 -153,3  - 

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 són provisionals. Llegenda: EDP vol dir Entitats de Dret Públic. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

L’atenció especialitzada augmenta la seva despesa en 757,3M€ mentre que l’atenció 
primària ho fa en 242,4M€. 

Les obligacions reconegudes del Servei Català de Salut per programes assenyala que 
l’atenció especialitzada augmenta la seva despesa en 757,3M€ i que l’atenció primària ho 
fa en 242,4M€. 

TAULA IV.2.T6. Obligacions reconegudes del Servei Català de Salut per programes, 2019-
2023 

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 (P) 2022-2023 % 

Total 10.243,5 13.097,4 13.426,8 12.887,2 14.077,5 1.190,3 9,2 

Direcció i administració generals 77,7 122,1 135,9 123,6 122,0 -1,6 -1,3 

Atenció especialitzada 5.314,4 7.241,1 7.509,8 6.797,6 7.554,9 757,3 11,1 

Atenció primària 1.923,6 2.076,2 2.361,1 2.235,1 2.477,5 242,4 10,8 

Altres serveis de salut 290,0 392,1 391,5 365,3 407,0 41,7 11,4 

Transferències internes 2.637,8 3.266,0 3.028,6 3.365,7 3.516,2 150,6 4,5 

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 són provisionals. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 
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Els capítols de despesa que més contribueixen a l’augment de les despeses de l’ICS 
són les remuneracions de personal, els subministraments, i les inversions reals. 

Pel que fa a l’ICS, l’execució de les despeses mostra un augment de 420,4 milions d’euros 
en el darrer any 2023. Els capítols de despesa que més contribueixen en aquest augment 
són les remuneracions de personal (167,3M€), els subministraments (118,9M€), i les inver-
sions reals (86,2M€). Com sigui que els drets reconeguts només han crescut en 237,8 mili-
ons d’euros, l’ICS ha generat en aquest any 2023, un romanent negatiu de 118,7M€. El 
tancament provisional de la liquidació dels ingressos de l’Institut indica que la previsió de 
romanents de tresoreria d’exercicis anteriors, dotada amb 283,4M€, no ha generat els drets 
reconeguts necessaris per equilibrar els comptes. 

TAULA IV.2.T7. Obligacions reconegudes per capítols, drets reconeguts, i romanent. Institut 
Català de Salut, 2019-2023 

Capítols 2019 2020 2021 2022 2023 (P) 2022-2023 % 

Obligacions 3.277,2 4.194,6 4.212,2 4.197,3 4.617,7 420,4 10,0 

I. Remuneracions del personal 2.145,7 2.406,3 2.650,8 2.686,2 2.853,5 167,3 6,2 

Substitucions i eventualitats - 317,1 411,1 7,8 1,2 -6,6 -84,5 

Altres remuneracions del personal - 2.089,2 2.239,7 2.678,4 2.852,2 173,9 6,5 

II. Despeses corrents béns i serveis 1.099,9 1.682,4 1.455,6 1.427,4 1.593,6 166,3 11,6 

Subministraments 733,8 1.225,4 1.001,2 966,5 1.085,4 118,9 12,3 

Altres béns i serveis 293,1 378,7 369,4 371,3 416,1 44,8 12,1 

Concerts 73,0 78,4 85,0 89,6 92,2 2,5 2,8 

IV. Transferències corrents 2,8 3,8 3,8 5,1 2,6 -2,5 -48,3 

Operacions corrents (I+II+IV) 3.248,4 4.092,5 4.110,3 4.118,6 4.449,7 331,1 8,0 

VI. Inversions reals 28,8 101,7 101,9 78,6 164,8 86,2 109,6 

VII. Transferències de capital - 0,4 0,0 0,0 3,1 3,1 28.418,2 

Operacions de capital (VI+VII) 28,8 102,1 101,9 78,6 167,9 89,3 113,6 

Drets reconeguts 3.282,5 4.247,5 4.412,1 4.261,2 4.498,9 237,8 5,6 

Romanent (Obligacions-Drets) 5,3 52,9 199,9 63,9 -118,7 -182,6  - 

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 són provisionals. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

Les obligacions reconegudes de l’ICS per programes mostra que l’atenció especialitzada 
augmenta la seva despesa en el darrer any en 294,9M€ i que l’atenció primària ho fa en 
118,3M€. 

TAULA IV.2.T8. Obligacions reconegudes de l’Institut Català de Salut per programes, 2019-
2023 

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 % 

Total 3.277,2 4.194,6 4.212,2 4.197,3 4.617,7 420,4 10,0 

Direcció i administració generals 45,2 95,9 66,7 53,9 61,1 7,2 13,3 
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Programes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 % 

Atenció especialitzada 2.051,7 2.774,9 2.680,0 2.677,8 2.972,7 294,9 11,0 

Atenció primària 1.180,4 1.323,8 1.465,6 1.465,6 1.584,0 118,3 8,1 

Unitats: milions d’euros, i percentatges. Les dades del 2023 són provisionals. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

Tot seguit es procedeix a comentar els indicadors de consum i despesa farmacèutica i la 
distribució dels envasos farmacèutics per grups de la classificació ATC (anatòmica-tera-
pèutica-química). 

El creixement del PVP de les medicines per habitant (2,9%), combinat amb una evo-
lució a l’alça inferior de l’import líquid per habitant, provoca un augment del percen-
tatge d’aportació dels usuaris sobre el PVP (5,1%). 

En relació amb el primer punt, es constata una lleugera evolució a l’alça de les receptes per 
habitant (2,1%) i de l’import líquid per habitant (2,5%), i un manteniment de l’import líquid 
per recepta. Pel que fa als pensionistes, aquest col·lectiu segueix tenint una quota molt 
important en el total de receptes (71,2%) i en el total de l’import líquid (78,6%). Els últims 
indicadors de la Taula 7 mostren un creixement del PVP de les medicines per habitant 
(2,9%), que combinat amb una evolució a l’alça inferior de l’import líquid per habitant, pro-
voca un augment del percentatge d’aportació dels usuaris sobre el PVP (5,1%). 

En magnituds absolutes, la prestació farmacèutica directa a les famílies (import líquid), 
sense descomptes, augmenta el 3,8% i se situa en 1.910 milions d’euros i la medicació 
hospitalària amb dispensació hospitalària (MHDA), que està inclosa en els concerts sanita-
ris del SCS, i en els subministraments de l’ICS, augmenta l’11,3% i se situa en 1.531M€. 

En relació amb el segon punt, el nombre d’envasos farmacèutics augmenta en 5,4 milions 
(3,6%) i se situa en un total de 156,8 milions (Taula IV.2.T10). El grup terapèutic més nom-
brós és el sistema nerviós (28,5%), seguit del sistema cardiovascular (23,8%), i del tracte 
alimentari i metabolisme (13,9%). 

TAULA IV.2.T9. Indicadors de consum i despesa farmacèutica. Catalunya, 2019-2023 

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%) 

Receptes per habitant 18,5 17,9 18,6 19,4 19,8 2,1 

Import líquid per recepta (euros) 11,6 11,9 12,2 12,1 12,2 0,3 

Import líquid per habitant (euros) 213,7 214,3 226,6 235,9 241,7 2,5 

% Receptes de pensionistes / total de receptes 72,7% 73,4% 73,5% 72,1% 71,2% -1,4 

% Import líquid de pensionista / total import líquid 77,8% 77,5% 78,6% 78,6% 78,6% 0,0 

PVP per habitant (euros) 235,9 236,2 246,6 256,9 264,4 2,9 

% d'aportació dels usuaris sobre el PVP 9,4% 9,3% 8,1% 8,2% 8,6% 5,1 

Unitats: nombre de receptes, euros i percentatges. 
Font: Divisió Econòmica del Medicament, Servei Català de la Salut. 
Nota: l’import líquid és la suma del preu de venda al públic (PVP) menys l’aportació de l’usuari. 
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TAULA IV.2.T10. Distribució dels envasos farmacèutics per grups de la classificació ATC 
(anatòmica-terapèutica-química). Catalunya, 2019-2023 

Tipus d'envàs 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 

Total (nombre en milions) 139,7 137,3 143,0 151,4 156,8 5,4 

Variació (%) 1,7 -1,7 4,2 5,8 3,6 - 

Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 

Sistema nerviós 27,4 28,6 28,8 28,8 28,5 -0,3 

Sistema cardiovascular 24,9 25,6 25,0 24,2 23,8 -0,4 

Tracte alimentari i metabolisme 14,0 13,9 14,1 13,8 13,9 0,1 

Sang i òrgans hematopoiètics 6,2 6,2 6,2 6,0 5,9 -0,1 

Sistema respiratori 5,6 5,4 5,2 5,5 5,6 0,2 

Sistema musculoesquelètic 4,8 4,3 4,5 4,8 4,9 0,1 

Sense especificar 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0 

Anti infecciosos per a ús sistèmic 3,3 2,5 2,5 2,8 3,0 0,2 

Sistema genitourinari i hormones sexuals 2,7 2,8 2,8 2,8 2,9 0,1 

Òrgans dels sentits 2,5 2,2 2,2 2,2 2,2 0,0 

Preparats hormonals sistèmics 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 0,0 

Dermatològics 1,7 1,5 1,6 1,7 1,8 0,1 

Agents antineoplàsics i immunomoduladors 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,0 

Productes antiparasitaris, insecticides i repel·lents 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,1 

Diversos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 

Unitats: nombre d’envasos i percentatges. Font: elaboració a partir del Portal de Dades Obertes de la Generalitat.  
Nota: la categoria Sense especificar de l’any 2020 no inclou les primeres mascaretes que va finançar el CatSalut (4,6 milions). 

La despesa privada en assegurances lligades a la salut no ha deixat de créixer durant 
la pandèmia i així, ... 

El tema següent és la despesa sanitària de les famílies, la qual es compon de la despesa 
en salut, pròpiament dita, les assegurances lligades a la salut, i la protecció social. La des-
pesa en salut va disminuir el primer any de pandèmia però en els darrers dos anys que es 
disposa de dades (2021 i 2022) ha crescut a molt bon ritme. És el component amb més 
valor amb 4.251,1M€ l’any 2022. Quant a les assegurances lligades a la salut, aquestes no 
han deixat de créixer durant la pandèmia. En el darrer any 2022, assoleixen un import de 
1.803,9M€. Pel que fa a la protecció social, l’enquesta de Pressupostos familiars de l’INE 
no dona dades per a Catalunya des de l’any 2019 (381,6M€). 

Els indicadors de la despesa privada en salut en termes de participació sobre el total de la 
despesa privada de les famílies i en termes per capita donen uns resultats superiors a Ca-
talunya (5,9%, i 772,7 euros, respectivament) que en el conjunt d’Espanya (5,1%, i 636,6 
euros, respectivament). I això tenint en compte que les magnituds catalanes no sumen l’im-
port de la despesa de protecció social per manca de dades. 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 93 

TAULA IV.2.T11. Despesa sanitària de les famílies. Catalunya, 2019-2022 

Indicadors Àmbit 2019 2020 2021 2022 2021-2022 (%) 

Salut1 (M€) 
Catalu-

nya 
3.426,9 3.182,1 4.075,4 4.251,1 4,3 

Assegurances de salut (M€) 
Catalu-

nya 
1.503,7 1.644,2 1.696,5 1.803,9 6,3 

Serveis de protecció social2 (M€) 
Catalu-

nya 
381,6 - - - - 

Despesa privada en salut (M€) 
Catalu-

nya 
5.312,2 4.826,3 5.771,9 6.055,0 4,9 

Variació (%) 
Catalu-

nya 
2,4 -9,1 19,6 4,9 - 

% Despesa liquidada del DS3 Catalu-
nya 

50,4 36,0 41,7 45,4 8,9 

% Total despesa privada 
Catalu-

nya 
5,3 5,4 5,9 5,9 -0,2 

Despesa privada salut per capita (€) 
Catalu-

nya 
692,3 624,4 744,8 772,7 3,7 

Salut1 (M€) Espanya 19.636,4 18.863,2 22.709,6 23.379,2 2,9 

Assegurances de salut (M€) Espanya 4.867,2 5.070,7 5.412,9 5.920,1 9,4 

Serveis de protecció social2 (M€) Espanya 1.480,1 1.070,2 981,3 1.125,2 14,7 

Despesa privada en salut (M€) Espanya 25.983,7 25.004,1 29.103,8 30.424,5 4,5 

Variació (%) Espanya 4,6 -3,8 16,4 4,5 - 

% Total despesa privada Espanya 4,6 4,9 5,3 5,1 -4,0 

Despesa privada salut per capita (€) Espanya 551,8 528,1 614,4 636,6 3,6 

Unitats: milions d’euros, euros, i percentatges.  
Nota 1: inclou productes farmacèutics, aparells i materials terapèutics, serveis mèdics i hospitalaris, serveis dentals, i serveis paramèdics. 
Nota 2: inclou els serveis d'assistència i suport proporcionats a la gent gran, persones amb discapacitat, treballadors víctimes d'accidents 
de treball o malalties professionals, aturats, persones amb baix nivell d'ingressos i altres amb risc d'exclusió social (indigents, sense 
domicili fix, immigrants, refugiats, toxicòmans, alcohòlics…). També inclou els serveis d'assistència i suport prestats a les famílies i als 
infants. 
Nota 3: DS vol dir Departament de Salut. 
Font: elaboració partir de l’Enquesta de Pressupostos Familiars de l’INE.  

... augmenta la població amb doble cobertura sanitària que representa l’any 2022 el 
31,9% de la població. 

L’evolució a l’alça de la despesa privada en assegurances de salut té la seva plasmació en 
l’augment de la població amb doble cobertura. Així, entre els anys 2013 i 2022, aquest 
indicador ha crescut amb la única interrupció del 2016 i ha passat del 24,1% al 31,9%. 
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GRÀFIC IV.2.G11. Evolució de la població amb doble cobertura sanitària, 2013-2022 

 

Unitats: percentatge de les persones que disposen d’una assegurança sanitària lliure sobre la població assegurada en el sistema públic. 
Nota: per calcular el conjunt de persones que tenen una doble cobertura sanitària real a Catalunya s’ha de restar el nombre de funcionaris 
(129.088 l’any 2022) del nombre de persones que disposen d’una assegurança sanitària lliure (2.610.531), ja que per a ells és la forma 
de rebre l’assistència sanitària universal. 
Font: elaboració a partir d’Entitats d'assegurança sanitària lliure de Catalunya 2022. 

La despesa sanitària pública de Catalunya sobre el PIB (6,7%) és inferior a la de totes 
les zones de referència.  

En darrer terme, la Taula IV.2.T12 presenta una comparació internacional de la despesa 
sanitària sobre el PIB per tipus de despesa. Els resultats d’aquesta comparació són els 
següents per a l’any 2021: 

▪ La despesa sanitària total de Catalunya (9,5%) és inferior a la de totes les zones de 
referència a excepció de la UE, que és igual. 

▪ La despesa sanitària pública de Catalunya (6,7%) és inferior a la de totes les zones de 
referència. 

▪ La despesa sanitària privada de Catalunya (2,8%) és superior a la de la UE (2,1%) i 
Alemanya (1,9%), igual a la dels EUA, i inferior a la del conjunt d’Espanya (3,1%). 

TAULA IV.2.T12. Despesa sanitària sobre el PIB per tipus de despesa. Comparació internaci-
onal, 2019-2021 

Àmbit territorial Tipus de despesa 2019 2020 2021 2020-2021 

Catalunya Total1 7,9 9,5 9,5 0,0 

Espanya Total 9,1 10,8 10,8 0,0 

UE Total 8,6 9,5 9,5 0,0 

Alemanya Total 11,7 12,7 13,0 0,3 

24,1
24,9 25,6 25,3

27,5 28,0
29,0

30,2
31,4 31,9

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Àmbit territorial Tipus de despesa 2019 2020 2021 2020-2021 

EUA Total 16,7 18,8 17,3 -1,5 

Catalunya Pública2 5,5 6,9 6,7 -0,2 

Espanya Pública 6,5 7,9 7,7 -0,2 

UE Pública 6,5 7,4 7,4 0,0 

Alemanya Pública 9,8 10,8 11,1 0,3 

EUA Pública 13,8 15,9 14,5 -1,4 

Catalunya Privada3 2,4 2,6 2,8 0,2 

Espanya Privada 2,7 2,9 3,1 0,2 

UE Privada 2,1 2,1 2,1 0,0 

Alemanya Privada 1,9 1,9 1,9 0,0 

EUA Privada 2,9 2,9 2,8 -0,1 

Unitats: percentatges. Els valors del 2021 són provisionals. 
Nota 1: la despesa sanitària total és la suma de la despesa sanitària pública i privada. Inclou tots els proveïdors d’atenció mèdica: 
hospitals, cura residencial de llarga durada, cura ambulatòria, serveis auxiliars, altres proveïdors de serveis mèdics, cura preventiva, 
proveïdors del sistema de salut d'administració i finances, resta de l'economia i resta del món. 
Nota 2: la despesa sanitària pública inclou tots els agents proveïdors: Generalitat de Catalunya, corporacions locals, mutualitats públi-
ques, Govern central i Seguretat Social.  
Nota 3: la despesa sanitària privada inclou les assegurances lligades a la salut, el pagament directe de les llars i les IPSFL, i la despesa 
en formació bruta de capital. 
Font: Servei Català de Salut. 
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3. Educació, formació i qualificació professional 

L’objectiu d’aquest apartat és analitzar les dades disponibles sobre la participació de la po-
blació catalana en les diferents modalitats formatives del sistema educatiu i del sistema 
universitari de Catalunya. Complementa aquesta anàlisi el tractament de les dades sobre 
la formació professional per a l’ocupació que conté el capítol III, apartat 2.  

Aquesta aproximació a l’educació, formació i qualificació professional de les persones es fa 
partint de la informació estadística disponible i s’interrelaciona amb les diferents iniciatives 
públiques endegades al llarg de l’any. 

El 2023 el sistema educatiu ha estat sacsejat pels resultats en les avaluacions de 
rendiment ...  

El 2023 ha estat un any on el sistema educatiu ha estat sacsejat pels resultats obtinguts a 
les diferents avaluacions de rendiment, ja siguin les de les competències bàsiques de 6è 
de primària i 4t d’ESO, l’informe PIRLS o, ja a la fi de l’any, les conclusions de les proves 
PISA. Els resultats d’aquestes avaluacions situen Catalunya a la cua en comprensió lectora, 
en matemàtiques i en ciències. 

... i malgrat la millora d’alguns indicadors de participació en activitats formatives i de 
progressió educativa,  encara té per endavant molts reptes.   

Malgrat una millora d’alguns indicadors educatius com ara l’abandonament escolar prema-
tur (del 16,9% el 2022 al 14,0% el 2023), l’impuls de la formació professional (138.379 
alumnes en total, el 4,1% més), la major participació de les persones adultes en activitats 
formatives (67.908 alumnes, el 13,2% més) o l’increment de persones que superen les pro-
ves d’accés a la universitat (31.936 aprovades en total, el 2,1% més), els avenços encara 
no són suficients.  

Són nombrosos els reptes als quals ha de fer front el sistema educatiu. Cal fer atenció a la 
segregació escolar, l’equitat del sistema, la recuperació d’aprenentatges lingüístics i mate-
màtics, l’abandonament escolar prematur, el grau de participació en l’aprenentatge perma-
nent de la població adulta i les millores laborals i formatives dels i de les professionals de 
l’educació, entre d’altres qüestions.  

Al marge de les dades, normativament el 2023 continua la reforma del sistema educatiu.   
Així, mitjançant la Llei Orgànica 2/2023, de 22 de març, es regula el sistema universitari 
(LOSU),98 que obliga totes les universitats espanyoles, especialment les públiques, a em-
prendre un profund procés de transformació interna. Aquest canvi en el marc legislatiu de 

 
98 Llei Orgànica 2/2023, de 22 de març, del sistema universitari. (BOE, núm.70, d 23.03.23) La Llei que entra 
en vigor el 12 d’abril regula en una de les disposicions transitòries que les universitats públiques disposen 
d’un termini màxim de 2 anys per aprovar els nous estatus i constituir el nou claustre i el no consell de govern. 
Planteja diverses mesures com ara: garantir la qualitat de l’ensenyament i del professorat; reduir la tempora-
litat del professorat fins el 8% màxim i millorar les condicions i l’estatus del professorat associat; la creació de 
la figura del professorat substitut i la del professorat distingit; compromís d’una despesa mínima de l’1% del 
PIB en la universitat i obligació de les universitats públiques de dedicar un percentatge del pressupost no 

 

https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-7500-consolidado.pdf
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l’activitat universitària se suma al generat per les lleis de la ciència aprovades a Catalunya 
i a Espanya els darrers mesos del 2022.99  

També en el context universitari assenyalar que el juliol del 2023 s’aprova la modificació de 
diverses normatives prèvies sobre els ensenyaments de doctorat amb l’objectiu d’adaptar 
el marc normatiu a les transformacions socials i de l’educació universitària. Així, s’actualitza 
la regulació del tercer cicle d’estudis universitaris oficials, centrant-se en l’adquisició de 
competències i habilitats relacionades amb la investigació científica de qualitat.100 

I, si bé l’activitat legislativa sobre els ensenyaments del règim general va ser especialment 
intensa durant el 2022, enguany cal fer referència al seu desenvolupament reglamentari. 
Entre les diverses actuacions normatives destaquen per la seva rellevància:  

• L’ordenació dels ensenyaments d’educació infantil a Catalunya per tal d’adequar-los 
a la normativa estatal aprovada el 2022.101 Una actuació en línia amb la necessitat 
d’incidir en l’educació infantil seguint les pautes de la Recomanació del Consell de la 
Unió Europea, adoptada a la fi del 2022, relativa a la primera infància i que fixa els 
objectius de Barcelona per al 2030.102  

• El decret de desenvolupament de l’ordenació del sistema de Formació Professional 
(en endavant FP) 103 i el decret que estableix el calendari d’implantació del Sistema 

 
inferior al 5 % a programes propis d’investigació; fixar un màxim en les taxes universitàries; foment de l’apre-
nentatge al llarg de la vida; el desenvolupament de noves avaluacions del professorat qualitatives i quantita-
tives; l’augment de la transparència en tots els concursos públics a places docents universitàries; l’impuls de 
la internacionalització del sistema universitari, les aliances i els títols compartits; garantir que la universitat 
sigui igualitària i inclusiva i el foment de la participació dels i de les estudiants, entre d’altres.   
99 Llei 17/2022, del 5 de setembre, per la qual es modifica la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la Ciència, la 
Tecnologia i la Innovació (BOE, núm. 214, de 06.09.2022) i Llei 9/2022, del 21 de desembre, de la ciència. 
(DOGC, núm. 8819, de 23.12.2022) 
100 Reial decret 576/2023, de 4 de juliol, pel que es modifiquen el Reial decret 99/2011, de 28 de gener, pel 
que es regulen els ensenyaments oficials de doctorat; el Reial decret 1002/2010, de 5 d’agost, sobre expedició 
de títols universitaris oficials; i el Reial decret 641/2021, de 27 de juliol, pel que es regula la concessió directa 
de subvencions a universitats públiques espanyoles per a la modernització i digitalització del sistema univer-
sitari espanyol en el marco del Pla de recuperació, transformació i resiliència. (BOE núm. 170, de 18.07.23) 
101 Decret 21/2023, de 7 de febrer, d'ordenació dels ensenyaments de l'educació infantil (DOGC núm. 8851, 
de 9.2.2023) Les principals modificacions fan referència a la nova organització dels ensenyaments derivada 
de l'aprovació del Reial decret 95/2022, d'1 de febrer, pel qual s'estableix l'ordenació i els ensenyaments 
mínims de l'educació infantil.  
102 Recomanació del Consell relativa a l’educació i la cura de la primera infància: els objectius de Barcelona 
per al 2030. (Consell de la UE, Brussel·les, 29 de novembre de 2022 (OR. en) 14785/22) La Recomanació té 
per objecte incrementar la participació en una educació i cura a la primera infància accessibles, assequibles i 
d’alta qualitat, amb la finalitat de facilitar i fomentar la participació de les dones al mercat laboral i, alhora, 
millorar el desenvolupament social i cognitiu dels infants i el seu èxit educatiu, especialment per aquells que 
es trobin en una situació de vulnerabilitat o que procedeixen d’entorns desafavorits. 
103 Reial decret 659/2023 pel qual es desenvolupa l’ordenació del sistema de Formació Professional. 
(BOE núm.174, de 22.07.2023) La norma permet ampliar l’oferta educativa amb formacions de diverses tipo-
logies i durades, estructurades en graus. Des de les "microformacions" (grau A), fins a titulacions d’FP i cursos 
d’especialització o màsters de FP (graus D i E, respectivament). A més, es preveu que totes siguin oficials i 
acreditables. També el disseny dels itineraris es flexibilitza de tal forma que es poden combinar cicles de 
diferents graus i ofertes de doble titulació internacional. El Reial decret garanteix el caràcter dual de tota l’FP 
i, en aquest sentit, fixa les funcions del tutor dual de centre i el tutor dual d’empresa. Pel que fa a l’acreditació 
de les competències professionals adquirides per vies no formals es regula que sigui àgil, a més de potenciar 
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-16573
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8851/1981599.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/es/pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-16889-consolidado.pdf
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d’FP fixat per la Llei orgànica 3/2022, de 31 de març, d’ordenació i integració de 
l’FP.104  

Finalment, esmentar que ja durant el curs 2022-2023 comencen a implementar-se algunes 
de les mesures regulades el 2022 sobre els ensenyaments de batxillerats i de l’educació 
bàsica en alguns dels seus nivells.105 En aquest sentit, destacar que l’alumnat de primer de 
batxillerat podran escollir una nova modalitat d’estudis, la General, que s’afegeix a les tres 
ja existents: Ciències i tecnologia, Humanitats i ciències socials i Arts. Una altra de les no-
vetats és que es recuperen les dues opcions en la modalitat d’Arts: Música i arts escèni-
ques, d’una banda, i Arts plàstiques, imatge i disseny, de l’altra. Amb tot, cal tenir present 
que no tots els centres ofereixen totes les modalitats de batxillerat. 

3.1. Població catalana en activitats formatives 

Enguany les dades relatives al nombre de persones que cursen una activitat formativa són 
positives i, per segon any consecutiu, creix el nombre de persones que fan un itinerari en el 
sistema educatiu i universitari de Catalunya.  

El curs 2022-2023 s’han format 1.905.036 persones, el 2,1% més que el curs anterior 
(38.426 en termes absoluts). Ara bé, tal com mostra la Taula IV.3.T1 aquesta evolució no 
és homogènia ja que algunes modalitats formatives creixen de manera més significativa 
que d’altres. Només els centres amb plans d’estudis estrangers on es cursen estudis assi-
milats als ensenyaments de règim general perden alumnat.  

El curs 2022-2023 creix el nombre de persones que fan un itinerari educatiu.  

Percentualment, els ensenyaments amb un increment més gran han estat la formació per 
a persones adultes i els ensenyaments del règim general a distància, amb un creixement 
que se situa en ambdós casos al voltant del 13%. En termes absoluts són els ensenyaments 
del règim general (ERG) els que guanyen més alumnat, seguits de prop pels ERG en la 
seva modalitat a distància i pels ensenyaments del règim especial (ERE).  

 
que les comunitats autònomes i els agents socials treballin amb el Ministeri per tal de plantejar noves titulaci-
ons necessàries en els territoris o en el teixit productiu. També estableix una estratègia d’orientació professi-
onal i impulsa la internacionalització i el treball conjunt entre professorat, centres i alumnat d’altres països, 

alhora que potencia la digitalització i l’ocupabilitat. 
104 Reial decret 278/2023, d’11 d’abril, pel que s’estableix el calendari d’implantació del Sistema de Formació 
Professional fixat per la Llei orgànica 3/2022, de 31 de març, d’ordenació i integració de l’FP (BOE, núm. 87, 
de 12.04.23)  
105 El Decret 175/2022, de 27 de setembre, d'ordenació dels ensenyaments de l'educació bàsica (DOGC núm. 
8762, de 29.9.2022) s’implanta a primer, tercer i cinquè durant l'any acadèmic 2022-2023. I el Decret 
171/2022, de 20 de setembre, d'ordenació dels ensenyaments de batxillerat (DOGC núm. 8758, de 22.9.2022) 
s’implanta a primer de batxillerat durant l'any acadèmic 2022-2023. 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/04/12/pdfs/BOE-A-2023-9045.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/04/12/pdfs/BOE-A-2023-9045.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8762/1928585.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8758/1927851.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8758/1927851.pdf
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TAULA IV.3.T1.  Població catalana en activitats formatives, per tipus. Catalunya, cursos 2020-
2021 a 2022-2023 

Curs 2020-2021 
Diferència 

curs        
anterior 

2021-2022 
Diferència 

curs       
anterior 

2022-2023 
Diferència 

curs      
anterior 

Ensenyaments de règim 
general (ERG) 

1.316.415 -21.550 1.314.838 -1.577 1.325.582 10.744 

Estudiants estrangers  
(assimilats a ERG)1 13.538 -358 14.222 684 13.482 -740 

Ensenyaments de règim 
especial (ERE)2 109.887 -19.463 123.158 13.271 132.068 8.910 

Ensenyaments                  
universitaris3 272.397 6.533 281.031 8.634 283.026 1.995 

Formació per a persones 
adultes 

56.107 -13.564 59.996 3.889 67.908 7.912 

Ensenyaments de règim 
general a distància4 54.111 13.713 73.365 19.254 82.970 9.605 

Total 1.822.455 -34.689 1.866.610 44.155 1.905.036 38.426 

Unitats: nombres absoluts. 
(1) Correspon a alumnat matriculat en centres estrangers que cursen estudis assimilats als ensenyaments de règim general. 
(2) El curs 2020-2021 no inclou alumnat d’escoles de dansa (dada no disponible al web). 
(3) Inclou graus i màsters universitaris oficials. 
(4) Correspon a l’alumnat matriculat el darrer trimestre o semestre de curs. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’Educació i del Departament de Recerca i Universitats. 

La formació per a persones adultes i l’alumnat dels ensenyaments a distància tornen 
a créixer.  

Una anàlisi desagregada en funció del tipus d’activitat formativa mostra algunes tendències 
evolutives diferenciades i amb trets específics característics que s’exposen a continuació.  

En primer lloc, d’acord amb la intensitat de la seva variació percentual, destaca l’increment 
en la matriculació en centres de formació de persones adultes del 13,2%, una xifra que 
representa 7.912 persones més que el curs anterior.106  

Principalment, els responsables són els cursos de llengües i d’informàtica. Els increments 
d’alumnat fan referència a  2.620 alumnes més en els cursos de llengua castellana, a 1.311 
en llengua catalana, a 1.103 en anglès i a 2.283 en informàtica. En conjunt la matriculació 
d’aquestes matèries concentra el 67,9% del total de formació per a persones adultes 
(46.097 alumnes). També destaca l’augment d’alumnes en la formació instrumental, 1.142 
matricules més (el 15,4% més).107  

 
106 Font: Estadística de l’ensenyament, curs 2022-2023. Formació de persones adultes. Consulta 16.04.2024 
107 La formació instrumental s'adreça al conjunt de la població adulta en situació més vulnerable i a les perso-
nes nouvingudes, que necessiten adquirir les competències clau i aprendre la llengua, i també a aquelles que 
necessiten assolir les competències necessàries per poder accedir a altres ensenyaments del nostre sistema 
educatiu. Normativament destaca l’Ordre EDU/217/2022, de 23 de setembre, per la qual s’estableix el currí-
culum de la formació instrumental per a les persones adultes (DOGC núm. 8763, de 30.9.22), una ordenació 

 

https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/formacio-persones-adultes/
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8763/1928930.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8763/1928930.pdf
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En canvi, les activitats formatives d’adults relacionades amb la progressió educativa en eta-
pes formals (ESO i proves d’accés a CFGM i CFGS) perden alumnat, si bé aquesta pèrdua 
d’alumnat suposa 848 alumnes menys.  

Globalment, el curs 2022-2023 amb un alumnat de 67.908 persones mostra la quasi recu-
peració de les xifres prèvies a la pandèmia de la COVID-19 (69.671 alumnes el curs 2019-
2020), circumstància que deixa enrere les dades del curs 2020-2021 quan va tenir lloc una 
forta davallada.  

Sens dubte, aquest increment situa Catalunya en línia amb les orientacions europees sobre 
la necessitat de millorar les capacitats de la població adulta i connecta amb els compromi-
sos fixats en l’Agenda 2030. Amb tot, l’objectiu relatiu a que al menys el 60% de les perso-
nes adultes participin en activitats de formació cada any encara constitueix un repte a as-
solir.  

En aquest marc és important assenyalar que l’any 2023 a la UE s’ha declarat com l’Any 
Europeu de les competències a proposta de la Comissió Europea.108 L’objectiu general de 
l’Any Europeu és fomentar una mentalitat més centrada en el reciclatge i el perfeccionament 
professional amb actuacions com promoure la inversió en formació i en la millora de les 
competències, entre d’altres, propostes estretament relacionades amb la formació de les 
persones adultes i l’aprenentatge al llarg de la vida.   

Pel que fa al perfil de les persones matriculades en els cursos de formació per adults es-
mentar que el gran gruix són de nacionalitat espanyola (48,1%), tot i que està perdent pes 
progressivament. Respecte el curs anterior s’incrementa el nombre d’alumnes europeus no 
comunitaris i els d’Amèrica Central i del Sud.  

L’elevada proporció d’alumnat de 30 o més anys, el 70,7%, també posa en relació la forma-
ció d’adults amb l’aprenentatge permanent que té com objectiu la millora de les capacitats, 
en especial la de les persones amb baixa capacitació o qualificació professional. Aquest 
percentatge es redueix al 50,4% si l’edat es calcula per a les persones amb 40 o més anys.  

En segon lloc, també amb un increment significatiu del 13,1% (9.605 persones més), cal fer 
esment dels ERG a distància que consoliden la tendència ascendent iniciada fa set anys. 
Amb tot, destacar que aquest curs l’increment no és tant intens ja que el curs precedent va 
ser del 35,6% (19.254 alumnes més).  

L’increment de l’alumnat dels ensenyaments a distància es dona perquè creix el nombre 
d’alumnes en els CFGM i CFGS (2.140 i 7.862 alumnes més, respectivament). Per contra, 

 
curricular que es preveia implantar l’any acadèmic 2022-2023, i la Resolució EDU/3774/2022, de 28 de no-
vembre, per la qual s’estableixen el procediment, els documents i els requisits formals del procés d’avaluació 
dels ensenyaments de la formació instrumental per a les persones adultes (DOGC núm. 8807, de 5.12.22) 
d’acord amb allò establert a l’Ordre. 
108 El 14 de setembre de 2022, la presidenta Von der Leyen ja va anunciar aquesta intenció en el seu discurs 
sobre l’estat de la UE. (europa.eu). Posteriorment, es declara en la Proposta de Decisió del Parlament Euro-
peu i del Consell sobre l’Any Europeu de les Competències 2023 (Brussel·les, 12.10.2022 COM(2022) 526 
final). En aquesta proposta s’admet que la participació en l’aprenentatge d’adults s’ha estancat en la UE en la 
darrera dècada i que 21 Estats membres no han assolit l’objectiu fixat per la UE per a 2020 (taxa d’ocupació 
del 78%).  

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8807/1940096.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8807/1940096.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8807/1940096.pdf
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_es
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0526
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si bé amb xifres molt menors hi ha una lleugera caiguda del nombre de persones que cursen 
batxillerat, ESO o anglès a distància (221, 118 i 58 alumnes menys, respectivament).  

Més del 80% de l’alumnat dels cicles formatius a distància cursa estudis en centres 
privats. 

Malgrat que l’augment de l’alumnat dels cicles formatius a distància és independent de la 
titularitat dels centres, la intensitat és més forta en els centres privats (8.905 alumnes més 
en centres privats vers 1.097 de l’Institut Obert de Catalunya).  

Val a dir que com el creixement de les matriculacions experimentat en els centres de titula-
ritat privada s’ha mantingut constant els darrers cursos, aquests ja concentren el 83,2% de 
l’alumnat (66.270 alumnes). Una proporció que comparada amb la del curs 2016-2017, que 
era del 35,3%, demostra clarament aquesta tendència ascendent. 

GRÀFIC IV.3.G1.  Alumnat dels ensenyaments de règim general a distància. Catalunya, cur-
sos 2012-2013 a 2022-2023 

 
Unitats: nombres absoluts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’Educació. 

També els ensenyaments de règim especial (ERE) guanyen alumnat respecte el curs 
anterior,109 una variació que representa el 7,2% més d’alumnat (8.910 alumnes). Un aug-
ment que és especialment intens en els estudis de música (5.345 alumnes més) i en els de 
dansa (2.182 alumnes més). 

La matricula del curs 2022-2023 en algun dels ERE s’eleva a  132.068 alumnes. Destaquen 
els 68.457 alumnes matriculats en estudis de música (63.045 alumnes en escoles de mú-

 
109 Font: Estadística de l’ensenyament, curs 2022-2023. Consulta 17.04.2024. 
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https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/
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sica, 3.582 en el grau professional de música i 1.830 en el grau superior), i els 41.811 alum-
nes dels ensenyaments d’escoles oficials d’idiomes (el 60,6% dels quals matriculats en cur-
sos d’anglès, 25.337 alumnes). 

Pel que fa als ensenyaments del règim especial és important fer atenció a les modificacions 
normatives recents, algunes de les quals ja s’apliquen el curs 2022-2023.  

La primera d’elles afecta els ensenyaments d’idiomes del règim especial. Es tracta d’una 
modificació dels currículums dels diferents nivells (bàsic, intermedi i avançat) i l’establiment 
de l’ordenació dels ensenyaments d’idiomes.110 La implementació dels canvis en el currícu-
lum és ràpida per al nivell intermedi, en tant que té lloc durant el curs 2022-2023. Ara bé, 
en el cas dels nivells bàsic i avançat com el reglament regulador va ser aprovat amb poste-
rioritat a l’inici del curs, s’ajorna la seva implementació als cursos posteriors d’acord amb el 
calendari que fixi el Departament d’Educació.        

D’altra banda, el gener de 2023 s’aprova una adaptació de les disposicions sobre les con-
validacions entre les matèries de batxillerat i determinades assignatures dels ensenyaments 
professionals de música i dansa i, a la inversa, convalidacions de diverses assignatures 
dels ensenyaments professionals amb determinades matèries de batxillerat. La seva imple-
mentació en aquest cas és immediata, ja en el curs 2022-2023 pel que fa a les convalida-
cions sobre el 1r de batxillerat, mentre que per a  les del 2n de batxillerat l’aplicaran en el 
curs 2023-2024 (Disp. Final 2a del Reial decret 14/2023, de 17 de gener).111  

I, si bé l’afectació serà posterior (curs 2024-2025), esmentar que recentment s’ha modificat 
el règim d’accés als ensenyaments d’arts escèniques que condueixen a l'obtenció de títols 
propis de la Generalitat de Catalunya, amb l’objectiu d’ampliar les possibilitats d’accés de 
l’alumnat.112 

Els ERG tornen a guanyar alumnat desprès de dos cursos de pèrdua. 

 
110 Decret 45/2022, de 15 de març, pel qual s'estableix l'ordenació dels ensenyaments d'idiomes de règim 
especial i el currículum del nivell Intermedi de diversos idiomes (DOGC, núm. 8628, de 17.03.22) i Decret 
243/2022, de 18 d'octubre, pel qual s'estableixen els currículums de nivell Bàsic (A2) i del nivell Avançat (C1 
i C2) dels ensenyaments de règim especial de diversos idiomes (DOGC, núm. 8777, de 21.10.22) 
111 Reial decret 14/2023, de 17 de gener, pel qual es modifica el Reial decret 242/2009, de 27 de febrer, pel 
qual s’estableixen convalidacions entre els ensenyaments professionals de Música i de Dansa i l’ESO i el 
Batxillerat, així com els efectes que sobre la matèria d’Educació Física han de tenir la condició d’esportista d’ 
alt nivell o alto rendiment  i els ensenyaments professionals de Dansa. (BOE, núm. 6363, de 18.01.23) La 
nova regulació respon a les modificacions sobre matèries del batxillerat introduïdes per la Llei Orgànica 
3/2020, de 29 de desembre, per la que es modifica la Llei Orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’Educació. Aquesta 
norma va comportar canvis en les matèries del batxillerat perquè van desaparèixer o es van modificar, matè-
ries que eren objecte de convalidació, així com la introducció d’altres que podien ser susceptibles de ser 
convalidades. Aquests canvis provoquen la necessitat de reajustar la regulació relativa a les convalidacions.  
112 Decret 47/2024, de 27 de febrer, de modificació del règim d'accés als ensenyaments d'arts escèniques 
(DOGC núm. 9112, de 29.2.2024). En la noma es modifiquen les diferents titulacions dels ensenyaments 
d'arts escèniques amb la finalitat d'ampliar les possibilitats d'accés de l'alumnat, amb la qual cosa s'afavoreix 
tant la permanència en el sistema educatiu com el fet que els ensenyaments d'arts escèniques gaudeixin, 
almenys, de les mateixes opcions d'accés que es requereixen per a la resta d'ensenyaments amb els quals 
es consideren equivalents. Aquest Decret s'aplicarà en els procediments d'accés als ensenyaments condu-
ents als títols propis de la Generalitat de Catalunya d'arts escèniques a partir del curs 2024-2025. 

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8628/1896408.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8628/1896408.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8777/1932977.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8777/1932977.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8777/1932977.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/18/pdfs/BOE-A-2023-1190.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/18/pdfs/BOE-A-2023-1190.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/18/pdfs/BOE-A-2023-1190.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/18/pdfs/BOE-A-2023-1190.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9112/2015877.pdf
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Un altre fet rellevant el curs 2022-2023 té relació amb els ensenyaments de règim general 
(ERG), que concentren al voltant del 70% de l’alumnat català. Desprès de dos anys conse-
cutius de pèrdua d’alumnat incrementen el seu nombre i se situen en valors similars als que 
tenien el curs 2018-2019 (1.327.912 alumnes). Malgrat que la variació relativa en aquesta 
ocasió és més reduïda, del 0,8%, cal fer atenció a que l’augment suposa 10.744 alumnes 
més, una xifra més elevada que les analitzades en els ensenyaments previs.  

TAULA IV.3.T2.  Alumnat dels ensenyaments de règim general (ERG) per nivell d'es-
tudis. Catalunya, cursos 2020-2021 a 2022-2023 

Curs 2020-2021 
Diferència 

curs         
anterior 

2021-2022 
Diferència 

curs         
anterior 

2022-2023 
Diferència 

curs         
anterior 

Ed. infantil 1r cicle 63.342 -14.902 71.224 7.882 77.275 6.051 

Ed. infantil 2n cicle  206.132 -7.220 198.216 -7.916 191.950 -6.266 

Ed. Primària 469.179 -10.779 460.311 -8.868 457.503 -2.808 

Ed. especial 7.818 362 8.067 249 8.207 140 

ESO 337.131 5.450 337.327 196 344.565 7.238 

PFI  7.126 -63 7.506 380 7.772 266 

Batxillerat 97.960 3.523 99.274 1.314 99.931 657 

CFGM 62.785 760 66.558 3.773 71.202 4.644 

CFGS 64.942 1.319 66.355 1.413 67.177 822 

Total 1.316.415 -21.550 1.314.838 -1.577 1.325.325 10.487 

Unitats: nombres absoluts. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d'Educació 

Ara bé, l’augment no es dona en tots els nivells ni amb la mateixa intensitat.  

Els increments  més importants en termes absoluts són els de l’ESO, l’educació infantil de 
1r cicle i els CFGM. Per contra, l’educació infantil de 2n cicle i, per cinquè any consecutiu, 
l’educació primària perden alumnat, si bé ambdues en un nombre menor que el curs ante-
rior.  

L’educació infantil de 1r cicle recupera els valors previs a la pandèmia de COVID-19. 

L’educació infantil de 1r cicle, amb 77.275 infants, se situa en una xifra propera a la regis-
trada abans de la pandèmia de COVID-19 (78.248 alumnes).  

A més de la superació dels efectes provocats per la pandèmia en la matriculació, que inci-
dien en les decisions familiars d’escolaritzar els infants, cal tenir present que per segon any 
s’aplica el Programa d’impuls d’escolarització en el 1r cicle d’educació infantil. El Programa, 
prioritàriament adreçat a nens i nenes d’1 i 2 anys, preveu ajudes mitjançant noves places 
de titularitat pública, en el marc del Component 21 “modernització i digitalització del sistema 
educatiu, inclosa l’educació de 0-3 anys” del Pla de recuperació, transformació i resiliència, 
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finançat amb fons Next Generation.113 Catalunya, d’acord amb aquest Programa, es com-
promet a crear 3.628 places públiques cada any en el període de 2021 a 2023.  

Pel que fa a l’educació postobligatòria, un any més destaca la rellevància de la formació 
professional (FP) que ha evolucionat significativament els darrers anys, tal com es posa de 
manifest en el creixement constant del nombre de matriculacions que s’analitzarà a conti-
nuació i en l’ampliació de la planificació d’oferta d’estudis i places d’FP disponibles. L’im-
pacte directe de l’FP en l’ocupabilitat de les persones és evident ja que el mercat laboral 
actual demanda cada vegada més perfils tècnics altament especialitzats.114 Sens dubte, 
s’està produint un canvi respecte a la tendència predominant en altres períodes quan 
aquesta opció formativa no estava valorada, i se situa ara en línia amb les orientacions de 
la Comissió Europea i en concordança amb altres països de la UE on aquests ensenya-
ments gaudeixen de reconeixement i prestigi.115   

Aquest canvi de paradigma ha anat acompanyat per un conjunt de reformes del sistema de 
l’FP, que es reflecteix en l’activitat legislativa i en les diverses actuacions que s’han desen-
volupat al llarg del 2023 i que cal tenir presents en l’anàlisi de les dades.  

Normativament, a part de les novetats enunciades a l’inici d’aquest apartat, cal tenir present 
que en l’àmbit català destaca el Decret 137/2023 de 25 de juliol, dels centres de formació 
professional integrada,116 el Projecte del qual ha estat objecte del Dictamen 8/2023 del 

 
113 Un dels objectius de la Llei orgànica 3/2020 d’educació (LOMLOE) és la implantació progressiva del 1er 
cicle mitjançant oferta pública de places i l’ampliació de la gratuïtat. Seguint aquest objectiu s’impulsa el Pro-
grama d’impuls a l’escolarització en el 1r cicle d’educació infantil, per a la creació de places públiques i de 
cooperació territorial. La distribució territorial i els criteris de repartiment dels crèdits gestionats per les CA 
s’aprova en l’Acord de la Conferència sectorial d’Educació. Resolució de 23 de desembre de 2021, de la 
Secretaria d'Estat d'Educació, per la qual es publica l'Acord de la Conferència Sectorial d'Educació de 25 de 
novembre de 2021, pel qual s'aprova la proposta de distribució territorial dels crèdits destinats al Programa 
d'impuls d'escolarització al primer cicle d'Educació Infantil, en el marc del component 21 del Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència. (BOE, núm. 312, de 29.12.2021) En aquesta Resolució es fixa que Catalunya ha 
de rebre 33.424.433€, el 16,6% dels 200.790.000€ en total per a totes les comunitats autònomes. Per a l’exer-
cici 2022 la Conferència Sectorial d’Educació aprova la proposta dels crèdits per un import de 323.337.155 
euros, 55.104.270 euros dels quals són per a Catalunya (16,6% del pressupost total), segons es fixa en la 
Resolució de 28 de desembre de 2022, de la Secretaria d’Estat d’Educació, per la que es publica l’Acord de 
la Conferència Sectorial d’Educació de 13 de desembre de 2022 (BOE, núm. 5, de 6.01.2023). Per a l’exercici 
2023, el total que ha aprovat la Conferència Sectorial d'Educació és de 134.774.300 euros per a aquest pro-
grama. A Catalunya, li pertoquen 22.435.154 euros (16,6% del total), segons es fixa en la Resolució de 19 de 
desembre de 2023, la Secretaria d’Estat d’Educació, per la que es publica l’Acord de la Conferència Sectorial 
d’Educació de 13 de desembre de 2023 (BOE, núm. 308, de 26.12.23). 
114 Les dades certifiquen que el 54,5% dels alumnes que van triar aquesta via durant el curs 2021-2022 van 
acabar trobant feina. Inserció laboral dels ensenyaments professionals 2023, elaborat per la Generalitat i el 
Consell General de Cambres de Catalunya. L’estudi recull que la taxa d’inserció laboral dels graduats en FP 
creix per tercer any consecutiu i se situa en el 54,49 %. El 2021 aquesta taxa arribava al 45,32 %, mentre que 
el 2022 era del 52,05 %. les persones graduades en GS tenen una major inserció laboral, del 66,17 %, mentre 
que la dels GM és del 41,2 %. 
115 Per a més informació vegeu Educació i formació professionals: capacitats per avui i pel futur. Comissió 
Europea, Luxemburg 2022 i la Recomanació del Consell sobre la EFP per a la competitivitat sostenible, l’ 
equitat social i la resiliència 2020/C 417/01 (DOUE, núm. C/417, de 02.12.2020), publicada en 2020 on s’es-
tableix una visió exhaustiva de la UE pel futur de l’educació professional.  
116 Decret 137/2023, de 25 de juliol, dels centres de formació professional integrada. DOGC, núm. 8967, de 
27.07.23 El Decret té per objecte la regulació dels requisits i del procediment d’autorització administrativa dels 
centres de formació professional integrada a Catalunya, d’acord amb el que disposa la Llei 10/2015, de 19 de 
juny, de formació i qualificació professionals. Per assolir aquest fi el reglament defineix en primer lloc què s’ha 

 

https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_37254903_1.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21761.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21761.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21761.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21761.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/29/pdfs/BOE-A-2021-21761.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/06/pdfs/BOE-A-2023-444.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/06/pdfs/BOE-A-2023-444.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/26/pdfs/BOE-A-2023-26317.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/26/pdfs/BOE-A-2023-26317.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/26/pdfs/BOE-A-2023-26317.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/departament/estadistiques/insercio-laboral/estadistica-insercio-laboral/insercio-laboral-2023.pdf
https://www.todofp.es/dam/jcr:7aa6919f-1ac0-44aa-a1fe-d4dcfd8c3ebb/educaci-n-y-fp--capacidadesparahoyyelfuturo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8967/1986562.pdf
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CTESC. Els centres d’FP integrada pretenen atendre les necessitats de qualificació imme-
diates i emergents del teixit productiu en general, ser una referència orientadora per al teixit 
productiu i formatiu del seu entorn, facilitar la integració de les ofertes de formació profes-
sional, així com la presentació dels altres serveis bàsics. I, tal com s’assenyala en l’Acord 
de GOV/159/2023, el desplegament del Decret de centres de formació professional inte-
grada pot esdevenir un instrument clau per construir el Mapa integrat d’FP que permetrà 
una gestió més eficient dels recursos.117  

També sobre la planificació dels serveis del sistema d’FP esmentar que el març es va signar 
l’Acord per a la planificació de l’FP pel Govern de la Generalitat i les organitzacions empre-
sarials i sindicals més representatives de Catalunya. Val a dir que els agents socials també 
tenen un paper rellevant en els 10 consells sectorials del Sistema FPCAT constituïts el juny 
de 2023,118 mitjançant els quals s’involucra de forma significativa el teixit productiu i formatiu 
en la detecció de les necessitats del mercat de treball i l’adequació de l’oferta formativa.119 
I, en el moment d’elaboració d’aquesta Memòria ja s’ha aprovat l’Informe general de pros-
pectiva 2023-2026 que s’utilitzarà com a base per a l’elaboració i concertació del document 
dels  criteris per a la planificació dels Serveis Bàsics del Sistema 2024-2027 i per la planifi-
cació de l’oferta de places d’FP del curs 2024-2025.  

D’altra banda, amb el focus fixat en l’orientació com un altre dels pilars de la nova Llei d’FP, 
la Comissió Rectora del Sistema FPCAT aprova el març del 2023 el Model de protocol 
d’orientació professional, adreçat a les persones orientadores.120  

 
d’entendre per centres de formació professional integrada, s’estableixen les finalitats i les funcions d’aquests 
centres i se’n regula la planificació, gestió i finançament. 
117 Acord GOV/159/2023, de 25 de juliol, pel qual s'impulsa la creació del Mapa integrat de la formació profes-
sional. (DOGC, núm. 8967, de 27.07.23) L’objectiu és assolir un sistema de formació i qualificació professio-
nals més integrat, que permeti una gestió més eficient dels recursos, alhora que també cal fer valer les opor-
tunitats que ofereix el conjunt del sistema. Amb tot, tal com s’assenyala en el propi Acord, el repte és construir 
un Mapa integrat a partir dels dos mil tres-cents trenta-tres centres de formació professional i dos mil docents 
vint-i-set punts d'informació i orientació existents. 
118 Els consells sectorials estan formats per persones representants de les següents organitzacions: CCOO 
de Catalunya, UGT de Catalunya, Foment del Treball Nacional, PIMEC, Consell General de Cambres de 
Catalunya, així com l’Associació Catalana de Municipis i Comarques, la Federació de Municipis de Catalunya, 
centres de formació professional inicial de titularitat pública i privada, i centres de formació professional inicial 
de titularitat pública i privada. Per a més informació vegeu Nota de premsa de 27 de juny de 2023. 
119 Els consells sectorials tenen la funció d’emetre informes entorn el seu sector sobre qualificacions, perfils 
professionals, valoració de les dades o conclusions i recomanacions que seran utilitzats per elaborar els in-
formes generals de prospectiva (informes quadriennal de planificació dels serveis bàsics del Sistema FPCAT). 
Per a més informació vegeu Metodologia de treball del servei de prospecció de necessitats dels serveis bàsics 
del Sistema FPCAT.  
120 En ell s’estableix la metodologia de treball i el procediment per tal que els diferents punts i serveis d’orien-
tació professional disposin d’un protocol propi i així garantir els estàndards de qualitat del servei. L’Agència 
FPCAT preveu dur a terme una fase de contrast de l’aplicació del model de protocol, durant el primer semestre 
del 2024, amb la voluntat de reconèixer l’experiència i expertesa de les persones orientadores per avaluar 
l’aplicació del model, identificar bones pràctiques i recollir propostes de millora del model, els recursos de 
suport i sobre la formació adreçada a les persones orientadores. Posteriorment, a la fi de 2024 es publicarà 
un Model de protocol definitiu. Altrament, també s’ha previst oferir formació a les persones orientadores del 
Sistema FPCAT. 

https://govern.cat/govern/docs/2023/03/27/12/51/0a7150c2-774b-46b6-8a9a-64ae19d41a47.pdf
https://fp.gencat.cat/web/.content/04_Arees/prospeccio-perfils/informe-gral-prospectiva-2023-26/enllacos-documents/Presentacio-Informe-General-Prospectiva-2023-26.pdf
https://fp.gencat.cat/web/.content/04_Arees/prospeccio-perfils/informe-gral-prospectiva-2023-26/enllacos-documents/Presentacio-Informe-General-Prospectiva-2023-26.pdf
https://fp.gencat.cat/web/.content/07_Orientacio/soc_professional_de_lorientacio/documents/Model-de-Protocol-dorientacio-professional-Sistema-FPCAT.pdf
https://fp.gencat.cat/web/.content/07_Orientacio/soc_professional_de_lorientacio/documents/Model-de-Protocol-dorientacio-professional-Sistema-FPCAT.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8967/1986681.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8967/1986681.pdf
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/519522/constitueixen-10-consells-sectorials-del-sistema-fpcat-que-involucren-actors-clau-del-teixit-productiu-formatiu
https://fp.gencat.cat/web/.content/04_Arees/prospeccio-perfils/informe-gral-prospectiva-2023-26/enllacos-documents/Metodologia-de-treball-del-servei-de-prospeccio.pdf
https://fp.gencat.cat/web/.content/04_Arees/prospeccio-perfils/informe-gral-prospectiva-2023-26/enllacos-documents/Metodologia-de-treball-del-servei-de-prospeccio.pdf
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Finalment, pel que fa a les ajudes que rebrà el sistema d’FP per implementar alguns dels 
esmentats canvis convé fer referència a la proposta de distribució territorial entre les comu-
nitats autònomes dels crèdits del Pla de modernització de l’FP, que fixa un finançament per 
a Catalunya de 41.398.920€.121  

En l’anàlisi de les dades relatives a l’FP s’observa que el curs 2022-2023, com s’ha esmen-
tat, segueix la dinàmica ascendent dels darrers cursos. En conjunt, la matriculació concen-
tra 217.993 alumnes, dels quals el 57,1% cursen CFGS, una proporció que supera la del 
curs precedent quan els dos cicles estaven equilibrats (50,1% el CFGM), ja sigui en la mo-
dalitat presencial, semipresencial o no presencial. 

Ara bé, com en els anys precedents la proporció més elevada d’alumnat és la que cursa els 
seus estudis en la modalitat presencial o semipresencial, amb una matriculació que s’eleva 
a 138.379 alumnes, el 4,1% més que el curs precedent. La variació interanual de la matri-
culació és desigual si s’analitza segons el cicle formatiu, ja que s’observa un increment de 
l’1,2% de l’alumnat matriculat en CFGS i del 7,0% en els CFGM.   

GRÀFIC IV.3.G2.  Alumnat matriculat en formació professional segons cicle formatiu 
i titularitat del centre. Catalunya, cursos 2020-2021 a 2022-2023 

 
Unitats: nombres absoluts. 
Nota: l’alumnat dels gràfics cursa els seus estudis en la modalitat presencial o semipresencial.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d'Educació 

 
121 Resolució de 21 de juny de 2023, de la Secretaria General de Formació Professional, per la qual es publica 

l'Acord de la Conferència Sectorial d'Educació de 7 de juny de 2023, pel qual s'aprova la proposta de distri-
bució territorial i els criteris de repartiment dels crèdits gestionats per comunitats autònomes per al Pla de 
modernització de la Formació Professional, a càrrec del pressupost del Ministeri d'Educació i Formació Pro-
fessional 2023 i en el marc del component 20 "Pla estratègic d'impuls de la Formació Professional", del Pla 
de recuperació, transformació i resiliència (PRTR). (BOE, núm. 157, de 3.07.23). 
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Sobre l’FP en règim dual un curs més es continua la seva implantació progressiva i el curs 
2022-2023 novament creix l’alumnat matriculat fins els 15.355 alumnes, el 7,0% de l’alum-
nat que cursa FP (12.694 el curs 2021-2022), tal com s’evidencia en el gràfic IV.3.G 3.  

Alhora que s’incrementa l’alumnat el curs 2022-2023 creix el volum d’empreses participants 
fins a les 13.670 empreses i el de centres fins als 351.122 Per contra, decreix el nombre de 
tutors/es d’empresa formats fins a les 10.293 (17.075 el curs 2021-2022 i el 12.927 el curs 
anterior).  

GRÀFIC IV.3.G3. Alumnat matriculat en FP en règim dual segons la titularitat del cen-
tre i segons cicle formatiu. Catalunya, cursos 2016-2017 a 2022-2023 

  
Unitats: nombres absoluts. 
Nota: nombre d'alumnes matriculats en cicles oferts en dual que han fet l'estada formativa a l'empresa. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d'Educació 

Pel que fa a l’acreditació de les competències professionals cal tenir present que el nou 
model d’acreditació fixat a la Llei 3/2022 d’FP123 suspèn les convocatòries ocasionals i limi-
tades a certes unitats  de competències i, en canvi, crea un procediment administratiu obert 
de caràcter permanent.  

El 2023 el nombre de persones acreditades quasi triplica el registre de l’any anterior. 

A Catalunya, convé esmentar que recentment s’ha anunciat la renovació del Servei d’Acre-
ditació que ha de permetre acreditar i qualificar un major nombre de persones des del seu 
inici l’any 2022 fins a la finalització dels fons europeus el 2025. Com a novetat, aquest nou 

 
122 El curs 2019-2020 eren 5.180 empreses i 295 centres;  el curs 2020-2021, 6.664 i 317, respectivament, i 
el curs 2021-2022, 8.190 empreses i 336 centres, . 
123 Llei Orgànica 3/2022, de 31 de març, d’ordenació i integració de la Formació Professional. (BOE, núm. 78, 
de l’1.04.2022) i desenvolupat pel Reial decret 659/2023 pel qual es desenvolupa l’ordenació del sistema de 
Formació Professional. (BOE núm.174, de 22.07.2023). 

4
.8

9
7

4
.5

1
6

4
.9

9
3

5
.1

4
7

6
.8

5
8 9
.7

0
1

1
1
.8

4
2

1.892
1.637

1.759 1.816

2.367

2.993

3.513

6.789
6.153

6.752 6.963

9.225

12.694

15.355

2
0
1
6
-2

0
1
7

2
0
1
7
-2

0
1
8

2
0
1
8
-2

0
1
9

2
0
1
9
-2

0
2
0

2
0
2
0
-2

0
2
1

2
0
2
1
-2

0
2
2

2
0
2
2
-2

0
2
3

Sector privat
Sector públic
Total

a) Titularitat del centre

2
.1

9
4

1
.9

5
9

2
.2

5
2

2
.2

5
6

2
.8

1
6

3
.8

3
5

4
.5

8
8

4
.5

9
5

4
.1

9
4

4
.5

0
0

4
.7

0
7 6
.4

0
9

8
.8

5
9 1
0
.7

6
7

6.789
6.153

6.752 6.963

9.225

12.694

15.355

2
0
1
6
-2

0
1
7

2
0
1
7
-2

0
1
8

2
0
1
8
-2

0
1
9

2
0
1
9
-2

0
2
0

2
0
2
0
-2

0
2
1

2
0
2
1
-2

0
2
2

2
0
2
2
-2

0
2
3

CFGS

CFGM

Total

b) Per cicle formatiu

https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-5139-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-16889-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-16889-consolidado.pdf


Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 108 

servei d'acreditació permetrà processos d'acreditació massiva a les empreses, que acom-
panyades de plans de formació es preveu que ajudin a millorar la qualificació de les perso-
nes treballadores. 124 

Actualment, a Catalunya l’evolució del nombre d’acreditacions de competències mostra una 
tendència a l’alça. L’evolució de les xifres del 2023 són positives, ja que s’han avaluat/as-
sessorat 6.163 persones (2.244 el 2022) per un total de 51.074 unitats de competència 
professional (UCS). Finalitzat el procediment d’acreditació de competències les persones 
acreditades han estat 5.950 per un total de 41.263 unitats de competència professional 
(2.133 i 12.268, respectivament el 2022).  

De nou s’observa una diferència entre les xifres que, en aquest cas, respon a que una 
persona pot no demostrar correctament les unitats competencials que ha presentat a ava-
luació o bé que directament no ha volgut ser avaluat de totes les unitats competencials 
sobre les quals s’ha assessorat. La distribució en funció dels sexe es relativament equili-
brada ja que el 56,2% de les persones acreditades són dones.  

Una vegada analitzades les xifres dels principals ERG cal fer atenció a l’evolució de l’alum-
nat estranger en ells.  

Per segon curs consecutiu, l’alumnat d’origen estranger creix (el 7,3%).125 Així, malgrat 
que l’any anterior les xifres augmentaven lleugerament, aquest curs l’increment és més in-
tens i més fort que l’experimentat pel total de l’alumnat dels ERG (0,8%). El seu pes sobre 
el conjunt de l’alumnat passa del 15,6% al 16,6%.  

El creixement es concentra de forma acusada en els ensenyaments  de l’ESO amb 6.758 
alumnes més (4.025 en el sector públic i 2.733 en el privat), així com en l’educació primària 
(4.570 alumnes més), els CFGS i l’educació infantil de 1r cicle (1.158 i 1.060 alumnes més, 
respectivament).  

Aquest augment de l’alumnat estranger conviu amb una reducció del pes relatiu en els cen-
tres públics, si bé encara s’està lluny d’arribar a l’equilibri entre els centres públics i privats. 
El curs 2022-2023 la proporció d’alumnat estranger en els centres públics és del 73,8%, fet 

 
124 En aquest context cal tenir present que mitjançant la Resolució PRE/3779/2022, de 30 de novembre, per 
la qual es crea el Programa temporal del servei d'acreditació de competències professionals (DOGC, 
núm.8806, de 2.112.20) es crea l’esmentat Programa temporal que dota l’Agència Pública de Formació i Qua-
lificació Professionals de Catalunya, dels recursos humans necessaris per coordinar, supervisar, gestionar, 
seguir i avaluar el procediment d'avaluació i acreditació de competències professionals, durant un període 
que s’estén des de l’1 de gener de 2023 fins el juny de 2025 (si bé es preveu la possibilitat de prorrogar-se). 
Posteriorment, es modifica el finançament d’aquest Programa per la Resolució PRE/4375/2023, de 21 de 
desembre, per la qual es modifica el finançament del Programa temporal del servei d'acreditació de compe-
tències professionals per al 2024 (DOGC, núm. 9068, de 28.12.2023). Per a més informació vegeu Nota de 
premsa (Departament de Presidència, 22.3.24) E 
125 D’igual manera, la població estrangera creix el 10,2% respecte el 2022 i representa el 17,2% del total 
(segons les dades del cens de població i habitatges d'1 de gener 2023). Les dades de població estrangera 
mostren que les cohorts d’edat entre els 0 i els 19 anys concentren el 16,4% del total poblacional a 1 de gener 
del 2023 d’acord amb el cens de població i habitatges, i el 17,7% si s’amplia fins els 24 anys. Per a més 
informació, vegeu l’apartat 1 d’aquest capítol, “Dinàmica demogràfica”. D’altra banda, cal destacar que el 
compromís 201 del Pacte Nacional per l’Agenda 2030 preveu que cal millorar l’acollida de l’alumnat nouvingut. 

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8806/1939693.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8806/1939693.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9068/2005315.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9068/2005315.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9068/2005315.pdf
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/593002/el-govern-fa-un-balanc-positiu-de-totes-les-mesures-que-s-han-desplegat-dins-del-sistema-fpcat
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/593002/el-govern-fa-un-balanc-positiu-de-totes-les-mesures-que-s-han-desplegat-dins-del-sistema-fpcat
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que es tradueix en que set de cada deu alumnes d’origen estranger s’escolaritzen en cen-
tres públics, tal com reflecteix el Gràfic IV.3.G 4.  

La distribució de l’alumnat estranger és un dels indicadors que s’utilitza per mesurar la se-
gregació escolar i, tal com s’aprecia en el Gràfic IV.3.G4, l’evolució del pes relatiu de l’alum-
nat estranger en els centres públics es mostra insuficient per arribar a l’equitat escolar i 
l’escolarització equilibrada entre els centres de titularitat pública i privada. La segregació 
escolar es redueix lentament si es té en compte que en els dotze cursos representats s’ha 
produït una reducció de 10 punts percentuals. 

GRÀFIC IV.3.G4. Evolució de l’alumnat d’origen estranger sobre el total d’ensenya-
ment i del percentatge escolaritzat en els centres públics. Catalunya, cursos 2011-
2012 a 2022-2023 

 
Unitats: nombres absoluts i taxa en percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’Educació. 

Amb les xifres desagregades segons els nivells educatius, un any més s’observa una dis-
tribució desigual, tal com s’aprecia en la Taula IV.3.T3. La proporció d’alumnat de naciona-
litat estrangera entre els ensenyaments d’educació infantil de 2n cicle, d’educació especial 
i de primària se situa al voltant del 20%.  

Però on més destaca la presència d’alumnat estranger és en els programes de formació i 
inserció (PFI) que concentren el 33,4% del total d’alumnat (33,0% el curs anterior). Els mo-
tius poden ser diversos però cal tenir present que els PFI faciliten la continuïtat formativa i 
l’aprenentatge de les competències transversals i professionals necessàries per accedir al 
món del treball. Alhora, en ser programes de segona oportunitat, són especialment adients 
per l’alumnat amb una menor taxa de graduació a l’ESO i amb un abandonament escolar 
prematur més elevat. 
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TAULA IV.3.T3. Alumnat d’origen estranger, pes sobre el total d’ERG i percentatge escolarit-
zat en centres públics, per nivell educatiu. Catalunya, curs 2022-2023 

 Nivell educatiu 
Alumnat                  

estranger 
Variació curs 

anterior 
Pes sobre el total 

d’alumnat 

Percentatge 
en el sector 

públic 

Educació infantil de 1r cicle 5.849 22,1 7,6 76,4 

Educació infantil de 2n cicle 38.880 1,0 20,3 75,6 

Educació primària 87.535 5,5 19,1 76,7 

Educació especial 1.562 9,2 19,0 54,5 

ESO 51.347 15,2 14,9 73,3 

PFI 2.596 4,8 33,4 77,7 

Batxillerat 8.212 0,1 8,2 79,6 

CFGM 11.897 6,4 16,7 71,3 

CFGS 11.743 10,9 17,5 47,5 

Total 219.621 7,3 16,6 73,8 

Unitats: total alumnat en nombres absoluts; variació i pes en percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’Educació. 

Tal com s’assenyala a l’inici d’aquest apartat, són diverses les modificacions legislatives 
sobre l’ensenyament universitari, per bé que la principal ha estat la reforma del sistema 
universitari, sense oblidar les modificacions sobre els ensenyaments de doctorat esmenta-
des.  

Alhora entre les diferents iniciatives públiques endegades al llarg de l’any a Catalunya des-
taca l’aprovació del Marc català de qualificacions per a l’educació superior i l’aprovació del 
Pla estratègic universitari en recerca d’excel·lència.126 I, pel que fa al marc internacional, 
esmentar que el 5 de març de 2023 va entrar en vigor la Convenció Mundial de l’ONU sobre 
el reconeixement de les qualificacions relatives a l’educació superior.127 Tot i que Espanya 
encara no és signatària de la Convenció, és aconsellable que, en tant que sigui possible, 
l’apliquin les universitats i la resta d’institucions d’educació superior catalanes.  

 

 
126 Marc català de qualificacions per a l’educació superior: desplegament del marc espanyol de qualificacions 
per a l’educació superior (MECES) en el disseny i l’acreditació ex ante de programes formatius (Agència per 
a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, Barcelona, 2023) Aquest marc revisa i actualitza el Marc 
català de qualificacions per a l’educació superior (MCQES) per introduir les modificacions legislatives que 
s’han produït. Les principals modificacions introduïdes tenen a veure amb l’actualització de la normativa legal 
que afecta les titulacions d’educació superior; l’eliminació dels graus universitaris de 180 ECTS (3 anys), atès 
que ja no són vigents a l’Estat espanyol, a excepció de les titulacions conjuntes internacionals (incloent-hi les 
que s’emmarquen en el Programa d’Universitats Europees de la Comissió Europea), que poden ser de 180 
ECTS; l’actualització de les denominacions dels ensenyaments artístics superiors o la reelaboració de l’apartat 
dedicat al reconeixement de crèdits.  
Acord GOV/162/2023, de 25 de juliol, pel qual s'aproven les característiques específiques del Pla estratègic 
universitari en recerca d'excel·lència. (DOGC, núm. 8967, de 27.07.23)  
127 Organització de les Nacions Unides per a l’Educació, la Ciència i la Cultura, «Global Convention on the 
Recognition of Qualifications Concerning Higher Education» (UNESCO, 5 març 2023). 

https://www.aqu.cat/ca/doc/Universitats/Metodologia/Marc-catala-de-qualificacions-per-a-l-educacio-superior-2023
https://www.aqu.cat/ca/doc/Universitats/Metodologia/Marc-catala-de-qualificacions-per-a-l-educacio-superior-2023
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/ACORD%20GOV/162/2023,%20de%2025%20de%20juliol,%20pel%20qual%20s'aproven%20les%20característiques%20específiques%20del%20Pla%20estratègic
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/ACORD%20GOV/162/2023,%20de%2025%20de%20juliol,%20pel%20qual%20s'aproven%20les%20característiques%20específiques%20del%20Pla%20estratègic
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373602/PDF/373602eng.pdf.multi.page=31
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373602/PDF/373602eng.pdf.multi.page=31
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I, d’igual forma que s’analitzava en l’FP, la relació positiva entre l’obtenció de les titulacions 
universitàries i la inserció laboral, també es posa de manifest en els diferents estudis publi-
cats per l’Agència de Qualitat del Sistema Universitari Català (AQU Catalunya) que avaluen 
la inserció laboral de l’alumnat de graus, de màsters i de doctorats. En ells s’assenyala que 
l’ocupació laboral per als i les titulades en aquests estudis és elevada ja que tenen una taxa 
d’atur molt inferior a la registrada per al conjunt de la població (5,5%, 4,2% i 1,7%, respec-
tivament el 2023.128  

Els graus universitaris guanyen estudiants mentre que els màsters en perden. 

Igual que en altres etapes educatives, el curs 2022-2023 creix el nombre d’estudiants dels 
graus universitaris, un fet que es tradueix en 4.160 persones matriculades més (l’1,8%). En 
canvi, el nombre d’estudiants dels màsters oficials decau, el 4,2% (un percentatge que su-
posa 2.165 persones menys). 

Si les dades de matriculació es desagreguen segons el sexe de l’alumnat s’observa que, 
tant en el cas dels graus com en el dels màsters, les dones concentren el 56% de l’alumnat. 
L’evolució d’aquesta desagregació mostra com cada curs la proporció de dones creix pro-
gressivament en el cas dels graus, com també en les titulacions de màsters, si bé en aquest 
cas s’aprecien certes fluctuacions.   

L’anàlisi segons les dades desagregades per a cadascuna de les universitats catalanes 
presenta algunes diferències destacables.  

Tal com mostra la Taula IV.3 T4, els estudiants de grau creixen en gairebé totes les univer-
sitats, sobretot a les universitats privades, com la Universitat Abat Oliba CEU (UAO), la 
Universitat Oberta de Catalunya (UOC), la Universitat Internacional de Catalunya (UIC) i la 
Universitat de Vic – Universitat de la Catalunya Central (UVIC-UCC).  

Ara bé, algunes universitats públiques com la Universitat Pompeu Fabra (UPF), la Univer-
sitat de Girona (UdG) i la Universitat de Barcelona (UB) perden alumnat.  

Un any més destaca l’increment de la UOC, del 6,1% en termes relatius i que implica comp-
tar amb 2.959 estudiants més (del 3,3% el curs precedent). A diferència d’altres universitats, 
la seva matrícula ha tingut una evolució creixent de manera sostinguda els darrers cursos, 
en gran part fonamentada en el fet d’impartir docència en línia.  

Val a dir que aquesta tendència a l’alça de la formació no presencial es dona en paral·lel a 
la ja analitzada per a altres itineraris formatius, si bé la intensitat de creixement és una mica 
menor però superior a la del curs anterior.    

 
128 La inserció laboral dels graduats i graduades de les universitats catalanes (setembre de 2023); La inserció 

laboral dels titulats i titulades de màster de les universitats catalanes (setembre 2023) i La inserció laboral 
dels doctors i doctores de les universitats catalanes (setembre de 2023). Els estudis estan impulsats per les 
universitats públiques catalanes per mitjà dels seus consells socials, les universitats privades i el Departament 
d’Ensenyament. Vegeu també els principals resultats en Enquesta d’inserció laboral dels titulats i titulades de 
les universitats catalanes 2023 (AQU Catalunya, Jornada de difusió 20 de setembre 2023).   

https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/La-insercio-laboral-dels-graduats-i-graduades-de-les-universitats-catalanes
https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/La-insercio-laboral-dels-titulats-i-titulades-de-master-de-les-universitats-catalanes
https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/La-insercio-laboral-dels-titulats-i-titulades-de-master-de-les-universitats-catalanes
https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/La-insercio-laboral-dels-doctors-i-doctores-de-les-universitats-catalanes
https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/La-insercio-laboral-dels-doctors-i-doctores-de-les-universitats-catalanes
https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/Presentacio-resultats-principals
https://www.aqu.cat/doc/Estudis/il-titulats/Enquesta-IL-2023/Presentacio-resultats-principals
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TAULA IV.3.T4. Estudiants matriculats en graus en les universitats de Catalunya. Cur-
sos 2017-2018 a 2022-2023 

Curs 
2017-
2018 

2018-
2019 

2019-
2020 

2020-
2021 

2021-
2022  

2022-
2023 

Variació 
rel.        

(2021-22 a 
2022-23) 

Variació 
abs.                  

(2021-22 a 
2022-23) 

UB 44.661 44.443 43.828 43.796 43.354 43.136 -0,5 -218 

UAB  31.134 30.927 31.302 32.092 32.443 32.668 0,7 225 

UPC 22.704 22.397 22.428 23.049 23.365 23.624 1,1 259 

UPF 15.517 15.801 15.844 15.992 15.738 15.315 -2,7 -423 

UdG 13.541 13.457 13.541 13.510 13.617 13.484 -1,0 -133 

UdL 8.445 8.755 8.920 9.071 9.142 9.343 2,2 201 

URV 11.622 11.946 12.196 12.634 13.132 13.430 2,3 298 

UOC 37.158 39.895 42.505 47.358 48.907 51.866 6,1 2.959 

URL 11.990 12.671 13.069 13.183 13.460 13.763 2,3 303 

UVIC – UCC 7.160 7.972 8.297 8.835 9.684 10.035 3,6 351 

UIC 3.339 3.637 3.895 4.110 4.323 4.481 3,7 158 

UAO 1.289 1.568 1.520 1.602 1.842 2.022 9,8 180 

Total 208.560 213.469 217.345 225.232 229.007 233.167 1,8 4.160 

Unitats: nombres absoluts i variació relativa en percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri de Ciència, Innovació i Universitats. 

Pel que fa a la distribució de l’alumnat entre les diferents branques de coneixement dels 
estudis de grau s’observa una gran concentració en els relatius a les ciències socials i jurí-
diques, del 42,9% un percentatge que representa a 100.071 alumnes, seguits de les cièn-
cies de la salut i dels estudis d’enginyeria i arquitectura (21,2% i 19,5%, respectivament).129  

Val a dir que aquests darrers àmbits de coneixement són les que guanyen més matricula-
cions respecte al curs precedent (4,5% i 4,7% alumnat, respectivament), mentre que les 
ciències socials i jurídiques pràcticament mantenen les seves xifres, però en conseqüència 
perden pes relatiu (43,6% el curs 2021-2022).  

Una distribució similar de l’alumnat s’observa entre els estudis conduents a l’obtenció de la 
titulació de màster però amb algunes diferències. En ells la concentració dels estudis sobre 
ciències socials i jurídiques és també la més rellevant però amb una proporció més elevada, 

 
129 L’alumnat matriculat en estudis sobre les ciències de la salut és de 26.009 alumnes i el de l’enginyeria i 
arquitectura de 45.518. Els estudis d’art i humanitats tenen 26.009 alumnes matriculats (l’11,2% del total) i els 
de ciències 12.190 alumnes (el 5,2%).  
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ja que absorbeix el 51,8% de les matriculacions. Les ciències de la salut perden preemi-
nència i concentren l’11,8% de l’alumnat, superades per les enginyeries i els estudis d’ar-
quitectura amb el 23,2% de les matriculacions.130  

Respecte al curs precedent totes les branques de coneixement dels màsters perden alum-
nat, excepte en el cas dels estudis d’enginyeria i arquitectura (0,2% més), un fet que es 
reflecteix en el descens de les matriculacions de les titulacions de màster considerades 
globalment (-4,2%).  

Amb tot, cal recordar que el curs precedent l’increment de les matricules dels màsters havia 
estat superior a l’habitual (de l’11,8%) i que la xifra total dels alumnes de màster d’aquest 
curs (49.859) continua sent superior a la dels cursos de la darrera dècada (amb l’excepció 
del curs 2021-2022).   

TAULA IV.3.T5. Estudiants de màsters oficials en les universitats de Catalunya. Cur-
sos 2017-2018 a 2022-2023 

Curs 
2017-
2018 

2018-
2019 

2019-
2020 

2020-
2021  

2021-
2022 

2022-
2023(1) 

Variació rel. 
(2021-22 
2022-23) 

Variació abs. 
(2021-22 
2022-23) 

UB 7.078 7.685 7.130 6.373 6.617 6.017 -9,1 -600 

UAB  3.777 3.782 3.915 3.688 3.716 3.779 1,7 63 

UPC 5.309 5.291 5.250 5.235 5.941 5.539 -6,8 -402 

UPF 3.383 3.268 3.452 3.560 4.036 3.951 -2,1 -85 

UdG 1.014 960 935 920 943 961 1,9 18 

UdL 1.192 1.203 1.168 1.202 1.156 1.053 -8,9 -103 

URV 1.347 1.456 1.596 1.821 1.912 2.116 10,7 204 

UOC 16.164 17.892 20.162 18.799 22.756 22.065 -3,0 -691 

URL 3.299 3.199 3.286 3.430 3.265 2.894 -11,4 -371 

UVIC - UCC 732 663 757 672 728 657 -9,8 -71 

UIC 358 382 476 503 551 474 -14,0 -77 

UAO 364 332 392 342 403 353 -12,4 -50 

Total 44.017 46.113 48.519 46.545 52.024 49.859 -4,2 -2.165 

Unitats: nombres absoluts i variació relativa en percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri de Ciència, Innovació i Universitats.  

Per finalitzar l’anàlisi sobre les activitats formatives a Catalunya cal fer referència a un altre 
element clau de la formació que és el professorat de l’ERG.131   

 
130 Les matriculacions de màsters es distribueixen en: 25.839 alumnes en els relatius a les ciències socials i 
jurídiques, 11.551 alumnes en enginyeria i arquitectura, 5.895 en els de les ciències de la salut, 4.691 alumnes 
en els de les arts i humanitats (9,4% del total) i 1.883 en els de ciències (3,8% del total).   
131 Font: Estadística de l’ensenyament, curs 2022-2023. Personal docent de règim general. Consulta:  
8.4.2024 i 15.4.2024.  

https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/estadistiques-ensenyament/cursos-anteriors/curs-2022-2023/personal-docent-regim-general/
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El curs 2022-2023 el professorat incrementa les seves xifres per tercer any consecutiu. En 
aquesta ocasió l’augment és del 4,9% (2,9% el curs precedent), xifra que suposa 5.967 
docents més.  

En total hi ha 127.550 docents que majoritàriament treballen en centres de titularitat pública 
(el 71,1%). Val a dir que és en aquests centres on més ha augmentat el nombre de docents, 
el 6,8% respecte el seu total, un creixement que fa referència a 5.778 persones més (189 
persones més en els centres privats). 

A més, del desequilibri en el creixement en funció de la titularitat dels centres, la variació 
interanual també mostra comportaments lleugerament diferenciats segons les etapes edu-
catives.  

Així, si bé totes elles augmenten les seves xifres, el professorat de la secundària és el que 
més creix (4.862 docents, el 9,0% més), però cal tenir present que aquesta categoria agrupa 
diferents nivells educatius,132 seguida de l’educació infantil de 2n cicle i primària, amb un 
increment d’efectius de 576 persones (l’1,1%). En termes relatius convé esmentar l’augment 
registrat en l’educació especial del 9,1%, fet que fa referència a 188 persones més. L’edu-
cació infantil de 1r cicle s’incrementa en 341 persones, el 3,1%, una xifra que a priori sembla 
inferior a la necessària per cobrir la dotació requerida d’acord amb els compromisos esmen-
tats en el Programa d’impuls d’escolarització en el 1r cicle d’educació infantil. 

Val a dir que l’augment de les plantilles dels darrers anys, tal com s’esmentava en les me-
mòries precedents, respon a les mesures aprovades per garantir la presencialitat durant el 
curs 2020-2021, una mesura que es va prorrogar per al curs 2021-2022.133 Alhora, cal tenir 
present que durant el curs 2022-2023 s’inicien els processos d'estabilització de les places 
de docents ocupades temporalment en els centres de titularitat pública, d’acord amb la nor-
mativa estatal.  

En aquest context destaca que en l’àmbit català s’aprova l’Acord GOV/105/2022, de 24 de 
maig, que aprova l'oferta d'ocupació pública d'estabilització d'ocupació temporal de la Ge-
neralitat de Catalunya, que habilita la cobertura de 27.433 places de docents no universitaris 
del Departament d’Educació, i, posteriorment, l’Acord de GOV/78/2023, de 4 d’abril, que  

 
132 L’educació secundària inclou ESO, PQPI/PFI, CFGM, CFGS i batxillerat. 
133 Acord GOV/117/2021, de 27 de juliol. DOGC núm. 8468, de 29.7.2021. 

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=907588
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n’habilita 3.988 places més.134 Alhora, és de preveure que hi hagi continuïtat en el creixe-
ment ja que el mes de juny de 2023, el Govern anuncia l’ampliació de la plantilla del Depar-
tament d’educació amb 1.528 docents més per al curs 2023-2024.135 

De nou, en les xifres relatives al curs 2022-2023, s’observa que un any més davalla la ràtio 
alumnat/professorat i se situa en 10,4 alumnes per cada professor/a, mentre que el curs 
anterior era de 10,8 alumnes per professor/a. Ara bé, algunes etapes educatives mostren 
un descens més acusat, com és el cas de l’educació secundària en coherència amb l’aug-
ment del professorat, amb una ràtio de 10,0 (10,6 el cus 2021-2022). Per contra, en l’edu-
cació infantil de 1r cicle la ràtio augmenta a 6,7 (6,4 el curs anterior), ja que l’increment de 
l’alumnat és superior al del professorat (8,5% i 3,1%, respectivament).  

3.2. El finançament de l’educació 

La despesa liquidada del Programa Educació de la Generalitat augmenta el 9,5% el 
2023. L’Educació general no universitària és el subprograma que més creix. 

El pressupost del Programa Educació de la Generalitat de Catalunya creix el 5,9% el 
2023 i se situa en 7.994,8 milions d’euros. Per la seva banda, les obligacions reconegudes 
d’aquest programa creixen a una taxa del 9,5% i assoleixen un import de 8.492,5M€, supe-
rior al pressupostat, i superior al de l’any anterior en més de 700 milions d’euros (Taula 
IV.3.T6). L’Educació general és el subprograma que més increment de despesa ha tingut 
(546,3M€), seguit de l’Educació universitària (112,5M€), i dels Serveis complementaris 

 
134 A principis d’any 2022 s’aprova Reial decret 270/2022, de 12 d’ abril, pel qual es modifica el Reglament 
d’ingrés, accés i adquisició de noves especialitats en els cossos docents als que es refereix la Llei Orgànica 
2/2006, de 3 de maig, d’Educació, i es regula el règim transitori d’ingrés a que es refereix la disposició transi-
tòria dissetena de la citada llei i, aprovat pel Reial decret 276/2007, de 23 de febrer. (BOE, núm. 88, de 13 
d’abril de 2022) que preveu dues formes extraordinàries per tal que les persones amb contractes temporals 
adquireixin un de fix: una primera opció adreçada als i les docents que han treballat com professorat interí 
entre 2017 i 2020 per als quals es preveu una oposició i una avaluació de mèrits, i l’altra opció basada en una 
avaluació de mèrits que s’adreça a les persones amb un contracte eventual abans del gener de 2016. Les 
dues fases finalitzaran el 31 de desembre de 2024.  
En l’àmbit català cal esmentar l’Acord GOV/105/2022, de 24 de maig, que aprova l'oferta d'ocupació pública 
d'estabilització d'ocupació temporal de la Generalitat de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de 28 de 
desembre, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat en l'ocupació pública consigna en el seu 
annex 2,les 27.433 places de funcionaris i funcionàries de cossos docents no universitaris i personal laboral  
del Departament d’Educació (de les 39.209 places en total d’oferta pública d’estabilització de l’ocupació tem-
poral). Les convocatòries d’aquest procés es fixen en la Resolució EDU/2563/2022, de 16 d'agost, de concurs 
excepcional de mèrits per a l'ingrés a la funció pública docent per a l'estabilització de les plantilles (DOGC 
núm. 8745, de 5.09.22) i en la Resolució EDU/4037/2022, de 21 de desembre, de convocatòria dels processos 
d'estabilització (DOGC, núm. 8820, de 27.12.2022). D’altra banda, l’Acord GOV/78/2023, de 4 d'abril, pel qual 
s'aprova l'oferta d'ocupació pública de la Generalitat de Catalunya per al 2023 (DOGC núm. 8890, de 5.04.23) 
es configura com un instrument per contribuir a l’assoliment de l’objectiu prioritari de la Llei 20/2021, de 28 de 
desembre, que exigeix situar la taxa de temporalitat en les places estructurals per sota del 8% a data de 31 
de desembre del 2024. L’Acord preveu una oferta d’ocupació pública de l’Administració de la Generalitat de 
14.032 places, de les quals 3.988 s’adrecen a places de cossos docents no universitaris del Departament 
d’Educació, distribuïdes segons es fixa en l’annex 2 del propi Acord. En ell s’observa que la gran majoria de 
les places de l’oferta s’adrecen al cos de professos d’ensenyament secundari (3.784 places).  
135 Acords de Govern del 27 de juny de 2023. En aquest Acord s’aprova aquesta ampliació per afrontar les 
necessitats d’escolarització dels ensenyaments obligatoris (145 docents) i, alhora, reforçar l’escola inclusiva 
(297 docents) i la formació professional (698 docents). També inclou altres dotacions de personal per a qües-
tions diverses (inspectors/res educació, personal d’administració, professionals d’atenció eductiva, entre d’al-
tres). El pressupost previst per assumir les noves incorporacions és de 78,5 milions d’euros.   

https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/04/12/270
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/04/12/270
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/04/12/270
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/04/12/270
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8675/1908891.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8675/1908891.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8675/1908891.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8745/1925373.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8745/1925373.pdf
https://www.cgtensenyament.cat/wp-content/uploads/2022/12/1945155.pdf
https://www.cgtensenyament.cat/wp-content/uploads/2022/12/1945155.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8890/1967662.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8890/1967662.pdf
https://govern.cat/gov/acords-govern/13041/govern-aprova-ampliar-plantilla-del-departament-deducacio-1528-nous-professionals


Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 116 

(78,7M€). En canvi, les Beques i ajuts han disminuït la seva despesa liquidada (12M€), 
descens que s’ha concentrat en l’Educació universitària. 

Ja no figura en l’edició 2023 de l’Informe mensual d’execució del pressupost del sector 
públic administratiu de la Generalitat, la despesa COVID-19 que reportava el Departament 
d’Economia al Ministeri d’Hisenda en compliment del RDL11/2020, de 31 de març. RDL, el 
qual regula les obligacions de subministrament d’informació econòmica financera per part 
de les comunitats autònomes sobre els efectes derivats de la pandèmia en els comptes 
públics. En aquesta darrera edició de l’informe només es reporten ingressos per valor de 
2,6M€ en concepte de Transferències extraordinàries per la COVID-19 (Ajuts directes a 
empreses i autònoms). 

La despesa pública total en educació es va situar l’any 2022 en el 4,0% en percentatge 
del PIB, lluny de l’objectiu del 6,0% que figura en el Pacte Nacional per a l’Educació. 

TAULA IV.3.T6. Despeses del Programa Educació subsector Generalitat, 2019-2023 

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 % 

Pressupost programa 5.612,6 6.612,6 6.612,6 7.546,2 7.994,8 448,6 5,9 

Variació (%) 0,0 17,8 0,0 14,1 5,9 - - 

% Total Generalitat Cap. 1-8 20,0 20,9 20,9 20,1 19,9 -0,3 -1,3 

Total obligacions programa 6.309,8 6.963,4 7.460,1 7.755,0 8.492,5 737,5 9,5 

Variació (%) 4,7 10,4 7,1 4,0 9,5  - - 

Educació general 5.090,2 5.517,7 5.956,1 6.151,7 6.698,0 546,3 8,9 

Educació universitària 896,9 1.041,2 1.065,9 1.111,5 1.224,0 112,5 10,1 

Serveis complementaris 132,0 202,3 215,0 174,4 253,1 78,7 45,1 

Beques i ajuts 187,1 198,2 217,1 310,8 298,8 -12,0 -3,9 

Formació del personal docent 3,6 4,0 6,0 6,6 18,6 12,0 181,8 

% Obligacions Total Generalitat Cap. 1-8 19,8 18,7 18,6 19,3 19,7 0,4 2,0 

% Obligacions / Pressupost programa 112,4 105,3 112,8 102,8 106,2 3,5 3,4 

% Obligacions / PIB 2,5 3,1 3,1 2,9 2,9 0,0 0,9 

% Obligacions / Població 827,0 900,5 962,6 998,0 1.075,1 77,1 7,7 

Unitats: milions d’euros, percentatges i euros. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya i de l’Idescat. 

Amb relació a la despesa pública total en educació que publica el Departament d’Educa-
ció de la Generalitat, es constata un augment del 3,5% l’any 2022 de tal forma que el seu 
import assoleix els 10.104,9 milions d’euros. Això fa que la intensitat d’aquesta despesa 
sobre el PIB passi del 4,2% al 4,0% entre els anys 2021 i 2022 (Gràfic IV.3.G5). Es pot 
comprovar que en el conjunt d’Espanya i de la UE-27, aquests percentatges són significa-
tivament superiors. 
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GRÀFIC IV.3.G5. Despesa pública total en educació sobre el PIB. Catalunya, Espanya i UE, 
2018-2022 

 

Unitats: percentatge del PIB.  
Font: elaboració a partir del Departament d’Educació de la Generalitat, i Eurostat. 
Nota: la despesa pública en educació de Catalunya i Espanya no inclou els capítols financers. 

El 64% de la despesa pública total en educació corresponia l’any 2022 a l’Educació 
no universitària dels Departaments de la Generalitat. La despesa de les universitats 
públiques representava el 17%. 

La distribució de la despesa pública total segons administració revela que els departaments 
de la Generalitat són el principal component d’aquesta distribució (64%), seguit de les uni-
versitats públiques (17%) (Gràfic IV.3.G6). 
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GRÀFIC IV.3.G6. Despesa pública total en educació segons administració. Catalunya, 
2021-2022 

 

Unitats: milions d’euros i percentatges de distribució. Font: elaboració a partir del Departament d’Educació. 
Nota 1: a l'efecte d'aquesta estadística, és la despesa que les administracions públiques destinen a l’educació, independentment que 
s’executi en centres públics o privats.   
Nota 2: els agents públics que s'han tingut en compte són els següents: a) Departaments i organismes de la Generalitat amb competèn-
cies pròpiament educatives, b) Altres departaments que assumeixen tasques educatives, c) Universitats públiques, d) Entitats locals i 
organismes autònoms, i e) Administració de l’Estat espanyol.  
Nota 3: la despesa no distribuïda per l’Administració correspon a les cotitzacions socials imputades dels funcionaris docents.  

La despesa privada en educació va créixer l’11,1%  l’any 2022. 

Amb referència a la despesa privada en educació, es constata un increment de l’11,1% 
el 2022 la qual cosa situa el seu import en 2.273,1 milions d’euros (Taula IV.3.T7). El per-
centatge de la despesa privada en educació sobre la despesa pública total en educació 
assoleix una quota del 22,5%. Es pot comprovar que a Catalunya la despesa privada en 
educació té una dimensió superior a la del conjunt d’Espanya no només en termes d’aquest 
darrer indicador sinó també en percentatge de la despesa privada total i del PIB. 
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TAULA IV.3.T7. Indicadors de la despesa privada en educació. Catalunya i Espanya, 2019-
2022 

Indicadors Àmbit 2019 2020 2021 2022 2021-2022 % 

Despesa privada en educació Catalunya 2.147,7 1.822,0 2.046,9 2.273,1 226,2 11,1 

Variació Catalunya 5,9 -15,2 12,3 11,1 - - 

% despesa pública en educació Catalunya 24,5 20,3 21,0 22,5 1,5 7,3 

% total despesa privada Catalunya 2,1 2,0 2,1 2,2 0,1 5,7 

% PIB Catalunya 0,9 0,9 0,9 0,9 0,0 1,0 

Despesa privada en educació Espanya 9.007,4 8.240,6 8.274,6 8.899,9 625,3 7,6 

Variació Espanya 5,0 -8,5 0,4 7,6 - - 

% despesa pública en educació Espanya 17,0 15,0 13,8 14,0 0,3 2,0 

% total de la despesa privada Espanya 1,6 1,6 1,5 1,5 0,0 -1,2 

% PIB Espanya 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 -2,4 

Unitats: milions d’euros i percentatges. Font: elaboració a partir de l’INE, i del Departament d'Educació. 

A continuació es tracta amb cert detall la despesa pública liquidada del Departament 
d’Educació per activitats (Taula IV.3.T8) i per capítols de despesa (Taula IV.3.T9). 

TAULA IV.3.T8. Despesa pública liquidada del Departament d’Educació per activitats, 2019-
2022 

Tipus d'activitat 2019 2020 2021 2022 2021-2022 % 

Total  (A+B+C) 5.435,4 5.951,8 6.448,7 6.653,6 204,9 3,2 

A. Activitats d'ensenyament 4.845,3 5.390,2 5.718,1 6.070,1 352,0 6,2 

Educació infantil i primària 2.417,0 2.728,3 2.899,9 2.992,7 92,8 3,2 

Educació secundària i F. Professional 2.191,1 2.403,9 2.528,9 2.773,6 244,8 9,7 

Ensenyaments de règim especial 61,0 62,5 77,2 172,7 95,5 123,6 

Educació especial 115,0 129,7 141,2 56,1 -85,1 -60,3 

Educació d'adults 29,9 32,3 35,1 35,6 0,5 1,6 

Educació compensatòria 31,4 33,5 35,9 39,4 3,5 9,8 

B. Activitats annexes 507,3 469,1 636,8 436,7 -200,1 -31,4 

Administració general educativa 348,8 262,0 409,6 244,4 -165,2 -40,3 

Formació del professorat 41,7 44,0 50,1 51,0 0,9 1,8 

Menjador 67,1 94,7 35,6 107,5 71,9 201,6 

Transport 43,4 61,4 133,7 26,1 -107,6 -80,5 

Activitats extraescolars 6,3 6,9 7,6 7,6 0,1 0,8 

Altres 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -100,0 

C. Beques 82,8 92,5 93,8 146,9 53,1 56,6 

Unitats: milions d’euros i percentatges de variació.  
Font: elaboració a partir del Ministeri d’Educació, Formació Professional i Esports. 
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La despesa pública liquidada del Departament d’Educació va créixer el 3,2% l’any 
2022. L’Educació secundària i de formació professional va tenir el creixement més 
elevat en termes absoluts. 

Es pot comprovar que la despesa pública liquidada del Departament d’Educació va aug-
mentar en 204,9 milions d’euros el 2022 (3,2%) i va assolir la xifra de 6.653,6M€. La des-
pesa de les activitats d’ensenyament va augmentar en més de 350M€, sent l’Educació se-
cundària i la formació professional la que va experimentar el creixement en termes absoluts 
més elevat. També es constata que l’Educació especial perd 85,1M€. Per la seva banda, 
les beques també van augmentar la seva despesa en més de 50M€. En canvi, les activitats 
annexes van perdre recursos per valor de 200,1M€. En aquest darrer cas, la disminució de 
la despesa recau en l’Administració general educativa i en el Transport escolar. 

L’anàlisi dels capítols de la despesa pública liquidada del Departament d’Educació revela 
que les despeses de Personal han crescut a una taxa (1,4%) inferior a la del total (3,2%) 
mentre que les Transferències corrents (que inclouen els concerts) ho han fet a una taxa 
similar (3,1%) a la de la despesa total. Els altres capítols de despesa han experimentat 
creixements superiors en termes relatius però el seu import absolut és molt reduït. 

TAULA IV.3.T9 Despesa pública liquidada del Departament d’Educació per capítols, 2021-
2022 

Capítols Ac. d’ensenyament % Ac. annexes % Beques % Total % 

Total 6.070,1 6,2 436,7 -31,4 146,9 56,6 6.653,6 3,2 

Personal 4.001,8 1,3 170,7 5,1 0,0 - 4.172,5 1,4 

Béns i serveis 291,5 26,4 113,8 -4,4 0,0 - 405,3 15,9 

Transf. corrents 1.653,0 9,7 143,7 -49,4 146,9 56,6 1.943,6 3,1 

Inversions 110,7 398,7 8,2 -88,5 0,0 - 118,9 27,3 

Transf. de capital 12,8 96,7 0,0 - 0,0 - 12,8 96,7 

Financers 0,2 10,6 0,3 280,3 0,0 - 0,5 91,0 

Unitats: milions d’euros i percentatges de variació. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d’Educació, Formació Professional i Esports. 

La distribució de la despesa pública no universitària revela que l’ensenyament més 
rellevant econòmicament parlant és l’Educació infantil i primària (50,7%) mentre que 
el capítol de despesa més elevat és el de Personal (65,9%). 

En el Gràfic IV.3.G7 es representa la distribució de la despesa pública liquidada del Depar-
tament d’Educació per activitats d’ensenyament i per capítols de despesa de l’any 2022. Es 
constata que l’Educació infantil i primària (50,7%) i l’Educació secundària i formació profes-
sional (44,2%) són els principals components de la despesa per activitats d’ensenyament. 
Mentre que des del punt de vista dels capítols de despesa, les partides principals són la de 
Personal (65,9%) i la de Transferències corrents (27,2%). 
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GRÀFIC IV.3.G7. Despesa pública liquidada del Departament d’Educació per activitats d’en-
senyament i capítols de despesa, 2022 

 
Unitats: milions d’euros i percentatges de distribució. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d’Educació, Formació Professional i Esports. 

Les universitats que reben més finançament de la Generalitat són la UB, la UAB, i la 
UPC, i també són les que tenen més alumnes equivalents a temps complet. 

El següent punt a considerar són les transferències corrents i el finançament de les 
inversions del Departament de Recerca i Universitats a les universitats públiques cata-
lanes i a la UOC. L’anàlisi dut a terme permet identificar les següents conclusions: 

• Les transferències corrents augmenten el 8,6% l’any 2023 i se situen en 1.095,2M€ 
mentre que les inversions autoritzades creixen el 22,2% i assoleixen un import de 
55,8M€ (Taula IV.3.T10). 

• Les universitats que reben més transferències corrents són la UB (303,9M€), la UAB 
(223,2M€), i la UPC (216,4M€) (Taula IV.3.T11).  

• Les universitats que reben més finançament de les inversions són la UB (14,6M€), 
la UPC (11,1M€), i la UAB (10,5M€) (Taula IV.3.T12).  
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TAULA IV.3.T10. Transferències corrents i finançament de les inversions del Departament de 
Recerca i Universitats a les universitats públiques catalanes i la UOC, 2019-2023 

Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (M€) 

TOTAL (M€) 856,8 980,5 1.008,9 1.054,6 1.151,0 96,4 

Variació (%) 4,7 14,4 2,9 4,5 9,1 - 

Transferències corrents (M€) 836,1 949,8 973,2 1.008,9 1.095,2 86,3 

Variació (%) 4,8 13,6 2,5 3,7 8,6 - 

Inversions autoritzades (M€) 20,6 30,7 35,7 45,7 55,8 10,1 

Variació (%) 0,0 48,6 16,3 28,0 22,2 - 

Unitats: milions d’euros i percentatges de variació. 
Font: elaboració a partir del Departament de Recerca i Universitats. 

TAULA IV.3.T11. Transferències corrents del Departament de Recerca i Universitats a les uni-
versitats públiques catalanes i la UOC per universitat, 2019-2023 

Universitat 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%) 

Total 836.117 949.792 973.206 1.008.882 1.095.192 8,6 

UB 234.906 269.248 276.053 283.160 303.968 7,3 

UAB 172.074 195.990 200.010 207.736 223.160 7,4 

UPC 158.191 179.908 185.056 193.955 216.443 11,6 

URV 71.327 80.995 82.793 85.561 91.634 7,1 

UPF 61.146 69.875 71.544 73.892 79.098 7,0 

UdG 59.632 67.209 68.562 71.239 76.673 7,6 

UdL 53.769 61.360 62.481 65.132 70.009 7,5 

UOC  25.070 25.207 26.707 28.207 34.207 21,3 

Unitats: milers d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Departament de Recerca i Universitats. 
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TAULA IV.3.T12. Finançament de les inversions del Departament de Recerca i Universitats a 
les universitats públiques catalanes i la UOC per universitat, 2019-2023 

Universitat 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%) 

Total 20.637 30.668 35.668 45.669 55.809 22,2 

UB 5.851 8.658 10.061 12.867 14.614 13,6 

UPC 2.809 4.959 6.034 8.184 11.186 36,7 

UAB 2.691 4.684 5.680 7.672 10.519 37,1 

UOC  4.547 4.547 4.547 4.547 4.547 0,0 

URV 1.346 2.262 2.718 3.636 4.498 23,7 

UPF 1.170 1.872 2.223 2.924 3.886 32,9 

UdL 936 1.658 2.003 2.694 3.430 27,3 

UdG 1.287 2.030 2.402 3.145 3.128 -0,5 

Unitats: milers d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Departament de Recerca i Universitats. 

A banda d’això, en el Gràfic IV.3.G8 es representa la distribució de la suma de les transfe-
rències corrents i de capital que el Departament de Recerca i Universitats fa a les universi-
tats públiques i a la UOC així com el nombre d’alumnes a temps complet per universitat. 
Les dades són de l’any 2022. Es constata que existeix una relació positiva entre ambdues 
distribucions a excepció de la UOC. Aquesta universitat és la que rep menys transferències 
per alumne degut al seu model d’ensenyament en línia, que implica uns costos d’estructura 
inferiors. 

La situació descrita en el paràgraf anterior també es pot contrastar en el Gràfic IV.3.G9 en 
el qual es representa l’evolució 2019-2022 de les transferències corrents per alumne. A 
més, aquest gràfic informa que la UPC té uns ingressos per transferències corrents signifi-
cativament superiors a la mitjana, els quals s’han d’entendre per les característiques del 
seu tipus d’ensenyament caracteritzat per elevats costos d’infraestructura.  

Finalment, en el Gràfic IV.3.G10 figura l’evolució de les transferències de capital per 
alumne. En aquesta darrera representació, precisament la UOC rebia un finançament su-
perior a la resta d’universitats el 2019 que ha anat a la baixa en els anys considerats fins a 
situar-se en darrera posició de la classificació en el darrer any analitzat (2022). 



Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 124 

GRÀFIC IV.3.G8. Distribució de la suma de les transferència corrents i de capital del Depar-
tament de Recerca i Universitats a les universitats públiques catalanes i la UOC i del nombre 
d’alumnes a temps complert per universitat, 2022 

 

Unitats: milions d’euros, nombre d’alumnes a temps complert i percentatges de distribució. 
Font: elaboració a partir dels departaments d’Educació i de Recerca i Universitats.  

GRÀFIC IV.3.G9. Transferències corrents del Departament de Recerca i Universitats a les uni-
versitats públiques catalanes i la UOC per alumne a temps complert per universitat, 2019-
2022 

 

Unitats: euros per alumne a temps complert. 
Font: elaboració a partir dels departaments d’Educació i de Recerca i Universitats.  
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GRÀFIC IV.3.G10. Finançament de les inversions del Departament de Recerca i Universitats 
a les universitats públiques catalanes i la UOC per alumne a temps complert per universitat, 
2019-2022 

 
Unitats: euros per alumne a temps complert. 
Font: elaboració a partir dels departaments d’Educació i de Recerca i Universitats.  
 

Les despeses del pressupost liquidat de les universitats públiques va créixer el 7,0% 
l’any 2022. El capítol de despesa que va tenir el creixement més elevat en termes 
absoluts va ser el de les inversions. 

La darrera anàlisi que es presenta correspon al pressupost liquidat de les universitats 
públiques per capítols d’ingressos i despeses, per universitat, i la despesa total per alumne. 

El pressupost liquidat del les universitats públiques mostra un creixement dels ingressos 
del 7,0% l’any 2022, que situa el seu import en 1.827,8 milions d’euros, 118,9M€ més que 
l’any precedent (Taula IV.3.T13). Els capítols que més han incrementat el seu import són el 
de transferències de capital (69,2M€) i el de transferències corrents (66,0M€) mentre que 
els capítols que més han disminuït el seu import són les taxes i altres (14,8M€) i els passius 
financers (13,5M€). 

TAULA IV.3.T13. Pressupost liquidat de les universitats públiques per capítols d’ingressos 
i despeses. Catalunya, 2019-2022 

Capítols 2019 2020 2021 2022 Distribució 2021-2022 % 

Total ingressos 1.571,5 1.634,8 1.708,9 1.827,8 100,0 118,9 7,0 

Variació (%) 6,0 4,0 4,5  7,0 - - - 

Taxes i altres 456,3 390,4 377,7 362,9 19,9 -14,8 -3,9 

Transferències corrents 897,3 1.030,9 1.061,4 1.127,5 61,7 66,0 6,2 

Ingressos patrimonials 16,4 13,6 12,4 15,2 0,8 2,8 22,6 

Alienació d'inversions reals 0,0 0,0 0,4 9,7 0,5 9,3 2.302,5 
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Capítols 2019 2020 2021 2022 Distribució 2021-2022 % 

Transferències de capital 157,6 151,8 233,6 302,8 16,6 69,2 29,6 

Actius financers 0,4 8,3 0,4 0,3 0,0 -0,2 -38,8 

Passius financers 43,4 39,9 22,9 9,4 0,5 -13,5 -58,9 

Total despeses 1.565,6 1.558,2 1.621,2 1.685,9 92,2 64,7 4,0 

Variació (%) 6,3 -0,5 4,0  4,0 - - - 

Despeses de personal 1.031,9 1.073,8 1.112,4 1.147,9 68,1 35,4 3,2 

Béns corrents i serveis 229,3 204,6 220,4 238,6 14,2 18,3 8,3 

Financeres 5,5 4,4 4,7 3,6 0,2 -1,2 -24,6 

Transferències corrents 68,2 53,4 49,2 57,7 3,4 8,6 17,4 

Inversions reals 140,3 137,6 141,7 191,2 11,3 49,5 34,9 

Transferències de capital 7,9 12,5 30,5 20,6 1,2 -9,9 -32,5 

Actius financers 2,0 10,2 1,1 1,1 0,1 0,0 0,1 

Passius financers 80,5 61,7 61,2 25,2 1,5 -36,0 -58,8 

Romanent 5,9 76,6 87,7 141,9 8,4 54,1 61,7 

Unitats: milions d’euros i percentatges de distribució i de variació.  
Font: elaboració a partir del Departament de Recerca i Universitats. 
Nota: els resultats 2022 de la UB són provisionals. 

 

Per la seva banda, el pressupost liquidat de les despeses de les universitats públiques aug-
menta el 4,0% i se situa en 1.685,9 milions d’euros, 64,7M€ més que l’import liquidat en 
l’exercici anterior. Els capítols que més han incrementat la seva despesa són les inversions 
reals (49,5M€) i les despeses de personal (35,4M€) mentre que els capítols que més han 
disminuït són els passius financers (36,0M€) i les despeses financeres (1,2M€). 

El pressupost liquidat l’any 2022 de les universitats públiques per capítols de despeses i 
per universitat permet identificar que les universitats amb més despesa són la UB 
(495,5M€), la UAB (351,7M€) i la UPC (337,8M€) (Taula IV.3.T14). Només una universitat, 
la UPC, redueix la seva despesa en relació amb l’any precedent (9,3%), que ho fa per mo-
tius financers. 

TAULA IV.3.T14. Pressupost liquidat de les universitats públiques per capítols de despeses 
i percentatge dels ingressos per taxes sobre la despesa total per universitat, 2021-2022 

Capítols Període Total UB UAB UPC UPF URV UdG UdL 

Total 2022 1.685,9 495,5 351,7 337,8 152,7 135,3 119,2 93,7 

I. Personal 2022 1.147,9 344,4 241,5 230,1 84,6 93,2 85,6 68,5 

II. Béns i serveis 2022 238,6 66,5 52,4 39,4 31,9 20,3 15,0 13,1 

III. Financera 2022 3,6 1,9 0,2 0,3 0,2 0,9 0,0 0,1 

IV. Transferències corrents 2022 57,7 15,7 10,3 11,1 4,9 6,1 4,9 4,6 

VI i VII. Inversió 2022 211,8 59,2 47,0 46,2 26,0 13,4 13,3 6,7 
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Capítols Període Total UB UAB UPC UPF URV UdG UdL 

VIII i IX. Despeses financeres 2022 26,3 7,8 0,3 10,7 5,1 1,4 0,3 0,7 

Taxes / Despesa Total (%) 2022 21,5 22,2 22,8 20,8 21,0 17,9 20,9 22,8 

Total 2021-2022 (%) 4,0 11,8 5,9 -9,3 6,8 7,2 7,8 0,5 

I. Personal 2021-2022 (%) 3,2 5,7 0,9 2,9 0,5 4,3 4,9 -0,2 

II. Béns i serveis 2021-2022 (%) 8,3 5,1 10,0 6,4 12,7 9,9 12,9 6,2 

III. Financera 2021-2022 (%) -24,8 -17,8 -41,9 -62,9 -19,0 5,0 -90,8 -26,3 

IV. Transferències corrents 2021-2022 (%) 17,4 45,4 7,3 2,4 13,0 14,2 18,6 14,4 

VI i VII. Inversió 2021-2022 (%) 23,0 66,5 35,1 -7,2 7,3 38,5 21,4 -6,8 

VIII i IX. Despeses financeres 2021-2022 (%) -57,7 40,2 -43,5 -78,8 223,3 -44,9 -36,0 -29,9 

Taxes / Despesa Total (%) 2021-2022 (%) -7,6 -13,7 -10,1 8,4 -3,7 -18,4 -16,3 -1,6 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Departament de Recerca i Universitats. 
Nota: els resultats 2022 de la UB són provisionals. 

La despesa total per alumne a temps complet creix el 3,3% l’any 2022 (Taula IV.3.T15). La 
UPC és la universitat amb una despesa per alumne més elevada malgrat que hagi experi-
mentat una disminució de l’11,4% en el darrer any. 

TAULA IV.3.T15. Despesa total per alumne a temps complet i pes de les taxes en la despesa 
de les universitats públiques catalanes, 2019-2022 

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2021-2022 (%) 

Total 12.206 12.024 12.266 12.665 3,3 

% taxes sobre la despesa 29,1 25,1 23,3 21,5 -7,6 

UPC 17.496 17.533 17.445 15.462 -11,4 

% taxes sobre la despesa 24,3 21,3 19,2 20,8 8,4 

UPF 12.504 12.832 12.824 13.688 6,7 

% taxes sobre la despesa 28,7 23,5 21,9 21,0 -3,7 

UB 10.700 10.681 11.172 12.475 11,7 

% taxes sobre la despesa 31,2 26,1 25,7 22,2 -13,7 

UAB 12.221 11.619 11.821 12.463 5,4 

% taxes sobre la despesa 33,4 32,2 25,3 22,8 -10,1 

UdG 10.617 10.166 10.404 11.087 6,6 

% taxes sobre la despesa 31,2 24,5 25,0 20,9 -16,3 

URV 9.954 9.757 10.108 10.626 5,1 

% taxes sobre la despesa 23,8 16,4 21,9 17,9 -18,4 

UdL 11.181 10.709 10.650 10.571 -0,7 

% taxes sobre la despesa 28,3 23,1 23,1 22,8 -1,6 

Unitats: euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Departament de Recerca i Universitats. 
Nota: la despesa per alumne/a es calcula sobre la mitjana ponderada de dues tercers parts dels alumnes del curs precedent més una 
tercera part dels alumnes del curs corrent per a cada exercici comptable. 
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Previ a l’anàlisi de la política de beques i ajuts a l’estudi, enguany cal fer esment d’algu-
nes actuacions adreçades a ajudar a les famílies en el cost dels estudis o que tenen impli-
cacions en aquestes despeses familiars.  

En primer lloc, cal fer esment a l’Acord de Govern de maig de 2023 que aprova un ajut de 
100 euros per adquirir material escolar, destinat als infants d’educació primària escolaritzats 
el curs 2023-2024 en un centre públic de Catalunya o en qualsevol centre privat en règim 
de concert. L’objectiu d’aquesta iniciativa, tal com ho exposa el propi Acord, és pal·liar l’in-
crement de preus de les despeses relacionades amb l’escolarització i contribuir a crear un 
escut econòmic i social que ajudi a atenuar l’impacte que estan notant les famílies en el 
cost de la vida.136 

En segon terme, el curs 2022-2023 comença a aplicar-se en el tercer curs del primer cicle 
d’educació infantil la gratuïtat de la quota d’escolarització per a les famílies segons es fixa 
en l’Acord marc per finançar el cost que té per a les famílies l’escolarització d’infants a I2 a 
les llars d’infants i a les escoles bressol de titularitat municipal i també per avançar cap a la 
incorporació del finançament del primer i segons curs del primer cicle d’educació infantil (i0 
i i1).137  

Finalment, per la seva relació amb el cost familiar en educació, esmentar que el juliol de 
2023 s’anuncia que a partir de curs 2023-2024 els centres educatius que separen alumnes 
per gènere a l'educació secundària obligatòria deixaran de rebre finançament públic, fet que 
genera un increment del pressupost de 2,7 milions d'euros d'aquest curs 2023-2024.138  

Si s’analitzen les dades de les beques i ajuts a l’estudi publicades pel Ministeri d’Educació, 
Formació Professional i Esports, el curs 2021-2022 (darrer curs amb dades disponibles) el 
nombre total de persones beneficiàries d’alguna beca o ajut a l’estudi ascendeix a 333.782, 
de les quals 187.176 reben el finançament des de la Generalitat de Catalunya i 146.606 
dels Ministeris d’Educació, Formació Professional i Esports i el Ministeri d’Universitats. En 

 
136Acord GOV/101/2023, de 2 de maig, pel qual s'impulsa la implementació de l'ajut de 100 euros en concepte 
de material escolar per a alumnes de primària en centres sostinguts amb fons públics i es determinen les 
línies bàsiques per executar-lo. (DOGC, núm. 8908, de 4.05.23) El curs 2024-2025 aquest ajut s’amplia a 
l’alumnat de l’ESO, si bé es redueix l’import a 60 euros. Resolució ECO/1252/2024, de 16 d'abril, per la qual 
es regula el procediment de gestió de l'ajut directe en concepte de material escolar a favor de l'alumnat d'e-
ducació primària i secundària obligatòria de centres sostinguts amb fons públics en el curs 2024-2025 impulsat 
per l'Acord GOV/79/2024, de 9 d'abril (ref. BDNS 755039). (DOGC, núm. 9145, de 18.04.24) 
137  En aquest Acord, el Govern de la Generalitat i les entitats representatives del món local acorden que el 
Govern de la Generalitat, mitjançant el Departament d’Educació, assumeixi la part del cost del servei d’esco-
larització que satisfan les famílies dels alumnes del primer cicle de l’etapa d’educació infantil en els centres 
de titularitat pública municipal. En aquest context cal fer esment de la Resolució EDU/876/2023, de 9 de març, 
per a la concessió de subvencions als ens locals de Catalunya, destinades al finançament d’infraestructures, 
equipament i funcionament de les noves places del primer cicle d’educació infantil en centres públics, creades 
entre l’1 de gener de 2021 i el 15 de setembre de 2024, en el marc del Pla de recuperació, transformació i 
resiliència, finançat per la Unió Europea-Next Generation EU. (DOGC, núm. 8877, de 17.03.23). A més, pel 
que fa a les ajudes dels infants de zero a tres anys, cal tenir present que anualment es convoquen subvencions 
per a l’escolarització en escoles bressol de titularitat privada. Per a més informació vegeu Ordre 
EDU/218/2023, de 14 de setembre, per la qual s'aproven les bases reguladores del procediment de concessió 
de subvencions destinades a l'escolarització d'infants de zero a tres anys a les llars d'infants de titularitat 
privada, per al curs 2023-2024.(DOGC, núm. 9004, DE 20.09.23) 
138 El proper 6 de setembre el curs començarà sense cap escola finançada amb fons públics que a l'etapa de 
secundària escolaritzi només nens o nenes de forma separada. Nota de premsa de 13.07.23 

https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/gratuitat-infantil2/010422-acord-marc-financament-i2.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/gratuitat-infantil2/010422-acord-marc-financament-i2.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/gratuitat-infantil2/010422-acord-marc-financament-i2.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/gratuitat-infantil2/010422-acord-marc-financament-i2.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8908/1972529.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8908/1972529.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8908/1972529.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9145/2023900.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9145/2023900.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9145/2023900.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9145/2023900.pdf
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/Resolució%20EDU/876/2023,%20de%209%20de%20març
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/Resolució%20EDU/876/2023,%20de%209%20de%20març
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/Resolució%20EDU/876/2023,%20de%209%20de%20març
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/Resolució%20EDU/876/2023,%20de%209%20de%20març
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/eva_mas_gencat_cat/Documents/MEMORIA%202023/Educació/Resolució%20EDU/876/2023,%20de%209%20de%20març
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9004/1992337.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9004/1992337.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9004/1992337.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9004/1992337.pdf
https://educacio.gencat.cat/ca/actualitat/notes-premsa/nota-premsa/?id=537803
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conjunt s’han concedit 470.305 beques i ajudes, que han requerit un import total de 397.108 
milers d’euros. 

Ara bé, com s’observa en els gràfics IV.3.G11 la participació entre les dues administracions 
varia en funció del nivell educatiu. Les beques i ajudes dels ensenyaments postobligatoris 
no universitaris i universitaris, així com el nombre de persones que les reben i els imports, 
que estan finançades pels diferents ministeris són més nombroses que les atorgades pel 
Departament d’educació i el d’Universitats de Catalunya, mentre que en el cas de les con-
cedides durant el període dels estudis obligatoris és a la inversa. 

El curs 2021-2022 incrementen les beques i ajuts, les persones beneficiàries i els im-
ports dels ensenyaments postobligatoris no universitaris i obligatoris... 

Segons les dades publicades pel Ministeri d’Educació Formació Professional i Esports, el 
curs 2021-2022 creixen els indicadors de les beques i ajuts a l’estudi atorgats a la postobli-
gatòria no universitària, i en menor mesura en els ensenyaments obligatoris.  

Entre els ensenyaments postobligatoris no universitaris139 creix la taxa de cobertura, en 
augmentar tant el nombre de beques i ajuts (el 20,8%) com les persones beneficiàries (el 
21,0%), així com l’import atorgat (28,5%).  

 
139 L’estadística d’aquestes beques inclou el batxillerat, els cicles formatius bàsics, els CFGM, els CFGS, el 
grau mitjà i el grau superior d’arts plàstiques i disseny, els ensenyaments artístics elementals, professionals i 
superiors, les escoles oficials d’idiomes, els ensenyaments esportius i altres programes formatius i ensenya-
ments no distribuïts en les anteriors.   
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GRÀFIC IV.3.G11.  Nombre de persones becades, beques i ajuts a l’estudi i imports 
segons els nivells d’ensenyament i administració que finança. Catalunya, cursos 
2021-2022 

Unitats: nombres absoluts i percentatges. 
(1) El nombre de becaris/es pot estar lleugerament sobredimensionat perquè quan no ha estat possible determinar el nombre de per-
sones beneficiàries de més d'una beca s'ha optat per considerar una persona becària per cada beca. 
(2) Les persones becàries que reben beques del Ministeri i d'una CA. es comptabilitzen en ambdues administracions i per tant apareixen 
duplicades. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades del Ministeri d’Educació, Formació Professional i Esports.  

La beca més assignada és la de quantia variable (49.202 beques, el 42,9% del total), se-
guida de la beca compensatòria (29.172) i la beca bàsica (21.673).140 Amb tot, la prelació 
d’acord amb els imports és lleugerament diferent ja que la beca compensatòria concentra 

 
140 La beca de quantia variable està dirigida a pal·liar les despeses generals derivades dels estudis i el seu 
import és diferent segons diverses característiques de les persones sol·licitants, com per exemple la nota 
mitjana de l’expedient i la seva renda familiar. La beca compensatòria es destina a compensar les famílies 
amb rendes més baixes per la no incorporació del o de la estudiant en el mercat de treball. La beca bàsica es 
concedeix a l’alumnat no universitari amb la finalitat de minorar les despeses indispensables associades als 
estudis. Per a més informació vegeu Extracte de la Resolució de 28 de juliol de 2021, de la Secretaria d’Estat 
d’Educació, per la que es convoquen beques de caràcter general per al curs acadèmic 2021-2022, per a 
estudiants que cursin estudis postobligatoris (BOE, núm. 183, de 2.08.2021). 
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el 58,3% de l’import (49.591.6 milers d’euros), mentre que la de quantia variable el 26,8% 
(22.789,5 milers d’euros).  

Els nombres més elevats de beques atorgades corresponen als CFGS, als batxillerats i als 
CFGM (42.094 beques, 37.698 i 28.799, respectivament). Pel que fa als imports, es manté 
la distribució ja que s’han assignat 29.398 milers d’euros a CFGS, 26.930,4 milers d’euros 
als batxillerats i 22.675,7 milers d’euros als CFGM.     

Amb un creixement de la cobertura més discret se situen els ensenyaments obligatoris. En 
aquest cas, la beca més assignada en els ensenyaments obligatoris141 correspon al menja-
dor (160.361 beques, el 79,4% del total), seguida a molta distància per les atorgades per a 
necessitats educatives específiques (19.784) i les de transport (14.452). Les beques de 
menjador concentren el 78,2% de l’import total atorgat.  

La primària constitueix el nivell d’ensenyament que percep més beques i ajudes d’aquesta 
categoria (45,1% del total), i on es concentra un major nombre d’alumnat becat (91.059 
becaris/es). L’ESO concentra el 33,1% de les beques i d’alumnat que les percep (66.975).  

... però no a l’educació universitària on davalla la cobertura. 

El curs 2021-2022 davalla tant el nombre de beques i ajuts a estudiants universitaris finan-
çats pel Ministeri d’Educació, Formació Professional i Esports, com el nombre de persones 
perceptores (el 2,6% i el 3,7%, respectivament).142 Per contra, aquestes xifres augmenten 
quan depenen de la Generalitat (3,8% i 3,4%, respectivament). Amb tot, cal tenir present 
que en aquest nivell educatiu el pes del finançament de les beques i ajudes recau en el 
Ministeri, mentre que a Catalunya les xifres són més reduïdes (149.307 beques i ajudes 
finançades pel Ministeri i 4.336 per la Generalitat). En ambdós casos l’import atorgat es 
manté estable.  

Malgrat això, algunes beques creixen, com ara les destinades a fomentar l’estudi d’un idi-
oma estranger (17,9%, 120 beques atorgades més, 789 en total), fet que, tot i que es tracta 
d’un volum reduït, pot tenir conseqüències positives en el foment de les competències lin-
güístiques en llengües estrangeres, una mancança estructural de l’alumnat a Catalunya. En 
aquesta qüestió cal tenir present que, segons el Decret Llei 22/2021, l’exigència de l’acre-
ditació d’un nivell equivalent a un B2 d’una tercera llengua estrangera és obligatòria per als 
estudiants que iniciïn els estudis de grau el curs 2021-2022 i posteriors.143  

La Generalitat compta amb un programa específic per promoure la formació i l’acreditació 
de terceres llengües estrangeres (PARLA3) que el curs 2021-2022 redueix el nombre de 
sol·licituds a 778 (881 el curs anterior), però les dades relatives al curs 2022-2023 mostren 

 
141 L’estadística d’aquestes beques inclou l’educació infantil de primer cicle, l’educació infantil de segon cicle, 
l’educació primària, l’ESO i l’educació especial.  
142 Aquestes xifres corresponen a 4.037 beques atorgades menys i a 2.684 persones perceptores menys.  
143 Aquesta obligació fou introduïda per primer cop per als i les estudiants matriculats en un estudi universitari 
de grau el curs 2014-2015 i posteriors mitjançant la Llei 2/2014 i posposada per al curs 2018-2019 i posteriors 
per la Llei 1/2018. 
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una recuperació ja que es registren 987 sol·licituds. Cadascuna de les 623 persones bene-
ficiàries del curs 2021-2022 rep un import de 337€, mentre que el curs següent són 696 
persones amb un import de 335€.144 

Altres opcions per tal d’enfortir l’aprenentatge de llengües estrangeres es basen en els pro-
grames de mobilitat internacional.  

GRÀFIC IV.3.G12. Mobilitat estudiantil en el marc dels programes de mobilitat. Catalunya, 
cursos 2017-2018 a 2022-2023 

 
Unitats: nombres absoluts. 
Font: Departament de Recerca i Universitats. 

Tot i que el curs 2020-2021 van davallar dràsticament les xifres relatives a la mobilitat inter-
nacional (tant catalans/es a fora, com visitants a Catalunya) com a conseqüència de la pan-
dèmia, el curs 2021-2022 les xifres remunten i encara més el curs següent, tal com mostra 
el Gràfic IV.3.G12.  

Així, el curs 2022-2023 el nombre d’estudiants que fan una estada a una universitat catalana 
dobla les seves xifres respecte a l’any de la davallada (10.583 alumnes vs 5.165 alumnes 
el curs 2020-2021), mentre que es quadruplica el nombre d’estudiants catalans que van a 
fora (14.609 i 3.588 alumnes, respectivament). 

 
144 La Generalitat compta amb el Programa de terceres llengües estrangeres (PARLA 3), que preveu diferents 
modalitats d’ajuts: la modalitat A, per sufragar les despeses de la matrícula de la prova d’acreditació i la 
modalitat B, per fer cursos d’una tercera llengua. Per a més informació vegeu Resolució REU/1260/2023, d'11 
d'abril, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts per als estudiants matriculats en una universitat 
catalana per promoure la formació i l'acreditació de terceres llengües. (DOGC, núm.8896, de 17.04.232). Val 
a dir que en convocatòries anteriors s’afegia una modalitat C per sufragar la matrícula en cursos d’una tercera 
llengua impartits per les universitats. En aquest context també cal tenir present que el 2022 es va aprovar el 
Pla per a la millora de les competències en terceres llengües en el sistema universitari de Catalunya que 
preveu potenciar i incrementar els recursos de les convocatòries dels ajuts per als estudiants matriculats en 
una universitat catalana i que tenen concedida una beca de caràcter general per a estudis postobligatoris o 
una beca Equitat, amb l’objectiu de promoure la formació i l'acreditació de terceres llengües. Així mateix, el 
Pla també inclou el manteniment dels ajuts per a proves d'acreditació i per a cursos de terceres llengües 
adreçats a estudiants no becaris. 
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Les ajudes associades a la mobilitat (MOBINT) mostren una evolució similar, el curs 2020-
2021 van descendir però els cursos següents han recuperat les xifres prèvies a la pandè-
mia. Així, el curs 2021-2022 s’atorguen 2.027 ajudes per un import de 1.049€, xifres que 
augmenten el curs següent fins a les 2.519 persones beneficiàries amb un import atorgat 
de 1.067€ (1.772 becaris i 1.058€ el curs 2020-2021). El nombre de sol·licituds per aquestes 
ajudes és de 4.723, xifra que dobla les presentades el curs 2020-2021(2.165).  

Per contra, els ajuts per a l'estudiantat universitari de les comarques de l'Alt Pirineu, el Ber-
guedà, la Garrotxa, la Vall d'Aran, el Ripollès i el Solsonès (APA) i els ajuts a l’estudiantat 
universitari de centres adscrits (ACA) no recuperen la xifra de sol·licituds prèvia a la pandè-
mia i es mantenen al voltant de les 400 peticions registrades en el cas de l’APA i de les 500 
en el cas de l’ACA. Val a dir que com l’import de finançament atorgat als ajuts es manté fix 
(392.000 milers d’euros i 97.000 milers d’euros, respectivament), l’import per a cada per-
sona beneficiària varia en funció de les fluctuacions en el nombre de sol·licituds. El curs 
2022-2023 aquesta variació suposa que cada persona beneficiària de l’APA ha rebut 1.514€ 
i en el cas dels ajuts de l’ACA l’import per persona es redueix a 240€.    

3.3. Els resultats del sistema d’educació, formació i qualificació professional 

Els resultats de l’avaluació de rendiment escolar i de progressió educativa relatius als curs 
2022-2023 evidencien alguns dels reptes i les oportunitats de millora del sistema educatiu 
sobre els quals es farà necessari actuar a curt, mitjà i llarg termini.    

Tot i així, algunes xifres apunten a una certa recuperació de les davallades produïdes per 
la pandèmia de la COVID-19 i, encara que no tots els indicadors són prou positius o asso-
leixen els nivells desitjables, sí que semblen orientar-se a un canvi de tendència.   

En aquest camí hi ha alguns dels indicadors relatius a la progressió educativa. Entre ells, 
es pot assenyalar que milloren les taxes de repetició a l’educació primària i al batxillerat, 
augmenta la taxa d’aprovats dels programes de formació i inserció (PFI), fet que repercuteix 
en la seva continuïtat educativa i, en la mateixa línia, es redueix l’abandonament escolar 
prematur. Alhora, creix el nombre de persones que es matriculen i que superen les proves 
d’accés a la universitat (PAU) i les que aproven les proves d’accés per a persones amb més 
de 25 anys o les de més de 45 anys. 

Els resultats de les proves de competències, l’informe PIRLS i les proves PISA són 
molt preocupants ....  

Però, com s’assenyalava a l’inici d’aquest apartat, els resultats obtinguts a les diferents 
avaluacions de rendiment han estat molt preocupants i han sacsejat tot el sistema educatiu. 
Enguany s’han publicat els resultats de les competències bàsiques de 6è de primària i 4t 
d’ESO, l’informe PIRLS o, ja a la fi de l’any, les conclusions de les proves PISA. Els resultats 
d’aquestes avaluacions situen Catalunya a la cua en comprensió lectora, en matemàtiques 
i en ciències. 

... i Catalunya se situa a la cua en comprensió lectora, en matemàtiques i en ciències.  

Si s’analitzen els resultats del sistema relatius a la progressió educativa amb una mica més 
de detall s’observa que el curs 2022-2023 es redueix la taxa de repetició a 6è de primària 
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fins el 0,4%, reprenent la tendència decreixent que registrava des del curs 2009-2010 (quan 
fou de l’1,2%). Igualment decau la taxa d’idoneïtat del 95,5% el curs anterior fins el 95,0% 
aquest curs, fet que mostra que un percentatge lleugerament menor d’alumnat matriculat 
està en el curs que li correspon per la seva edat.145   

La taxa d’idoneïtat de 4t d’ESO té un comportament similar i el seu valor es redueix fins el 
85,1% (85,7% el curs 2021-2022). Ara bé, els valors de la taxa de repetició en aquest nivell 
educatiu empitjoren ja que s’incrementen fins el 4,5% de l’alumnat (3,5% el curs precedent)  
i, malauradament, recuperen els nivells de repetició dels cursos previs a la pandèmia quan 
la taxa se situava al voltant del 5%.146   

En el cas del batxillerat la taxa de repetició a 2n de batxillerat es redueix, fins el 6,4% (7,% 
el curs anterior). Aquesta taxa s’eleva en el cas dels centres de titularitat pública fins el 8,0% 
i minva en els de titularitat privada fins el 3,4%.    

TAULA IV.3.T16. Indicadors de rendiment de l’alumnat dels PQPI/PFI. Catalunya, cur-
sos 2012-2013 a 2022-20231 

Indicadors de rendiment Taxa d’aprovats2 Taxa de retorn al sistema educatiu2 

2012-2013 64,4 26,0 

2013-2014 61,0 28,9 

2014-2015 53,4 28,3 

2015-2016 54,9 28,6 

2015-2016 54,8 27,0 

2016-2017 55,9 28,9 

2017-2018 57,8 29,2 

2018-2019 55,9 24,9 

2019-2020 62,1 29,0 

2020-2021 59,7 32,3 

2021-2022 57,1 33,5 

2022-2023 59,3 37,8 

Unitats: percentatges. 
(1) A partir del curs 2014-2015 els PQPI passen a ser PFI. 
(2) Taxes calculades sobre alumnats matriculats. 
Font: Departament d’Educació. 

Un altre dels indicadors de progressió educativa positiu sorgeix de l’alumnat que cursa els 
programes de formació i inserció (PFI). El curs 2022-2023 tres de cada deu alumnes 

 
145 Font: Indicadors del sistema educatiu. Escolarització. Idoneïtat. Consulta: 19.5.2024. 
146 Enguany no es disposa dels resultats de rendiment relatius a les taxes de graduació dels alumnes matri-
culats i dels alumnes avaluats. Val a dir que les darreres taxes de graduació dels alumnes avaluats disponibles 
corresponen al curs 2020-2021 quan assolia un valor de 90,4% (88,0% en centres públics i 94,9% en privats),  
mentre que la relativa als d’alumnes matriculats els resultats són del curs 2021-2022 (88,8% en total, 86,0 en 
centres del sector públic i 94,0% en privats).  
Tampoc es disposa de les taxes de graduació del batxillerat. El darrer curs disponible és del curs 2021-2022 
quan la taxa va ser del 86,8% (83,5% en els centres públics i 93,1% en els privats). 

https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/indicadors/sistema-educatiu/escolaritzacio/idoneitat/
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continuen estudiant. Les xifres facilitades pel Departament d’Educació mostren que aquest 
curs remunta la taxa d’aprovats. La taxa de retorn al sistema educatiu creix per quart any 
consecutiu i assoleix els valors més alts dels darrers anys, de tal forma que s’afavoreix la 
continuïtat educativa de l’alumnat.  

Malauradament, les dades disponibles sobre el rendiment dels cicles formatius no corres-
ponen al curs que s’està analitzant ja que encara no han estat publicades. Amb tot, el De-
partament d’Educació ha facilitat una actualització de les dades relatives al curs 2021-2022 
que s’han incorporat al Gràfic IV.3.G13, ja que varien de les que es van poder analitzar en 
l’edició anterior d’aquesta Memòria.   

Amb les noves dades convé assenyalar que el nombre de titulats dels cicles formatius creix 
de forma significativa, més que amb les dades disponibles anteriorment ja que en elles la 
davallada del curs 2020-2021 no s’apreciava. I, si aquest creixement es desagrega segons 
la titularitat dels centres, s’observa com és molt notori en el cas dels centres privats. Val a 
dir que aquesta circumstància és coherent amb l’augment del nombre de matriculacions en 
ells, un fet analitzat en el punt anterior. 

 GRÀFIC IV.3.G13. Alumnat matriculat que completa el cicle de formació professional. 
Catalunya, cursos 2013-2014 a 2021-2022 

 
Unitats: nombres absoluts. 
(1) Les darreres dades disponibles dels alumnes matriculats que completen el cicle de CFGS corresponen al curs 2020-2021. 
Font: Departament d’Educació. 

Pel que fa a les proves d’accés a la universitat (PAU) realitzades l’any 2023 cal esmentar 
que han mantingut la mateixa estructura que l’any anterior, però com a conseqüència de 
les adaptacions de contingut corresponents al nou currículum del batxillerat LOMLOE,147 
properament s’aplicaran canvis que afecten matèries de la fase general i específica. Per 

 
147 D’acord amb el Decret 171/2022, de 20 de setembre, d’ordenació dels ensenyaments de batxillerat.(DOGC, 
núm. 8758, de 22.09.2022) 
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tant, al llarg del 2023 s’han definit algunes adaptacions que ja s’aplicaran en la següent 
convocatòria.148 

Un tret positiu és que la convocatòria de les PAU-2023 mostra com augmenten les matri-
culacions i el nombre de persones que les superen.149  

Un total de 41.719 estudiants (41.099 el 2022) s’han matriculat enguany a la prova d’accés 
a la universitat. Del total d’alumnes matriculats, 32.743 (32.174 el 2022) són estudiants amb 
matrícula ordinària que han acabat aquest curs escolar el batxillerat; 4.782 (4.614 el 2022) 
són de matrícula lliure (procedents de batxillerat d’altres anys que no van fer les PAU, que 
volen millorar la seva nota o que només s’examinen d’assignatures de la fase específica); i 
4.194 (3.775 el 2022) són estudiants provinents de cicles formatius de grau superior que 
s’examinen d’alguna assignatura en la fase específica. 

Per segon any consecutiu les PAU superen els 40.000 alumnes matriculats. 

Així, l’alumnat procedent de segon de batxillerat concentra el gran gruix de les matricules. 
D’aquest grup, 31.936 alumnes han aprovat les proves i podran accedir el pròxim curs 2023-
2024 a la universitat (el 97,8% dels presentats, el 2,1% més que el 2022). La nota mitjana 
de les PAU (fase general) d’aquests estudiants ha estat de 6,80, mentre que la nota mitjana 
de l’expedient de batxillerat és lleugerament superior, de 7,61.150  

La nota mitjana d’accés a la universitat, que es calcula sobre la base del 60 % corresponent 
a l’expedient de batxillerat i el 40 % restant a la nota de la fase general de les PAU, ha estat 
de 7,285. 

 
148 Aquestes adaptacions ja han estat comunicades pel Ministeri d’Educació i Formació Professional i Esports 
i pel Departament d’Educació i pel Departament de Recerca i Universitats. Per a més informació vegeu: Infor-
mació sobre la prova d’accés a la universitat a Catalunya - PAU 2024 
149 Font:. Estadístiques PAU 2023 Consell interuniversitari de Catalunya Consulta: 6.05.2024. 
150 Comparativament, hi ha petites diferències respecte les PAU del 2022. L’any anterior la nota mitjana de va 
ser de 6,87, mentre que la nota mitjana de l’expedient de batxillerat va ser 7,60 i la nota mitjana d’accés a la 
universitat de 7,311. 

https://universitats.gencat.cat/web/.content/01_acces_i_admissio/proves-acces-PAU-PAP/Informacio_sobre_la_prova_dacces_a_la_universitat_a_Catalunya-PAU_2024_VCU.pdf
https://universitats.gencat.cat/web/.content/01_acces_i_admissio/proves-acces-PAU-PAP/Informacio_sobre_la_prova_dacces_a_la_universitat_a_Catalunya-PAU_2024_VCU.pdf
https://universitats.gencat.cat/web/.content/01_acces_i_admissio/pau/documents/informes_i_estad/pau_estadistiques_2023.pdf
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GRÀFIC IV.3.G14  Persones que realizen les proves d’accés a la universitat. Catalu-
nya, cursos 2019-2023 

 
Unitats: nombres absoluts i variació relativa en percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de dades del Consell Interuniversitari de Catalunya.  

La voluntat de cursar estudis universitaris també té el seu reflex en les proves d’accés per 
als més grans de 45 anys. Aquest any augmenten tant les matriculacions com el nombre 
de persones presentades a les proves (649 i 542, respectivament) i les que les superen.151 
Especialment important és el creixement del nombre de persones aprovades, més després 
de davallar l’any anterior, fins assolir ara les 418 proves aptes (288 el 2022). Malgrat que el 
nombre en si no sembli rellevant, representa el 77,1% del total de les proves, una xifra gens 
menyspreable. Alhora suposa un avenç per assolir els objectius d’aprenentatge permanent 
que es comentaran més endavant i té efectes directes sobre la població adulta que en el 
futur disposarà d’una titulació universitària. 

Creix el nombre de persones que supera les proves d’accés per a més grans de 25 
anys i per a més grans de 45 anys. 

Per contra, davalla lleugerament el nombre d’alumnes que realitzen les proves d’accés 
per als més grans de 25 anys, el 3,9% (92 persones menys). 152 Ara bé, en la convocatòria 
d’enguany un 42,5 % de les persones presentades han superat la prova, una proporció 
superior a la convocatòria del 2022 (40,6 %). La nota mitjana (fase general i fase específica) 
ha estat de 6,53, una mica inferior a la registrada en les proves per als més grans de 45 
anys (6,64).  

Paral·lelament a l’augment de l’alumnat que supera les PAU, les proves per a més grans 
de 25 anys i les de més grans de 45 anys, també milloren lleugerament les taxes de rendi-
ment en els estudis universitaris, unes taxes que avaluen el percentatge de crèdits superats 
respecte als matriculats.  

 
151 Font: Resultats estadístics de la prova d'accés per a més grans de 45 anys. Consulta 6.05.2024. 
152 Font: Resultats estadístics de la prova d'accés per a més grans de 25 anys. Consulta 6.05.2024. 

41.719 41.049
38.358

32.743 32.638 31.936

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

M
a
tr

ic
u
la

d
e
s

P
re

s
e
n
ta

d
e
s

A
p

ro
v
a
d
e
s

M
a
tr

ic
u
la

d
e
s

P
re

s
e
n
ta

d
e
s

A
p

ro
v
a
d
e
s

PAU PAU
(matrícula ordinària)

2019 2020 2021 2022 2023

2.253

1.843

783
649

542
418

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

M
a
tr

ic
u
la

d
e
s

P
re

s
e
n
ta

d
e
s

A
p

ro
v
a
d
e
s

M
a
tr

ic
u
la

d
e
s

P
re

s
e
n
ta

d
e
s

A
p

ro
v
a
d
e
s

Proves d'accés per als més
grans de 25 anys

Proves d'accés per als més
grans de 45 anys

2019 2020 2021 2022 2023

https://universitats.gencat.cat/ca/altres_pagines/informe_i_estadistiques/resultats_estad_45/
https://universitats.gencat.cat/ca/altres_pagines/informe_i_estadistiques/resultats_estad_25/
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El curs 2022-2023 augmenta la taxa de rendiment dels graus fins al 84,3% (83,4% el curs 
anterior), un valor igual al registrat el curs 2018-2019. La taxa de rendiment dels màsters 
oficials es manté estable, amb un valor de 91,3% (91,0% el curs precedent) i resta encara 
lluny d’assolir els nivells dels cursos previs a la pandèmia quan se situava en valors al vol-
tant del 94%. 

Pel que fa als indicadors de rendiment de l’alumnat català enguany cal fer atenció als resul-
tats de tres proves: l’avaluació de competències bàsiques a 6è de primària i 4t d’ESO, a 
l’Informe PIRLS i a l’Informe PISA.153 

En conjunt, els resultats de les proves de competències bàsiques avaluades a 6è de 
primària i a 4t de l’ESO posen de manifest que l’evolució positiva dels indicadors de pro-
gressió educativa esmentats no es tradueix en l’assoliment de competències bàsiques. 154 
Amb tot, algun dels resultats de les proves del curs 2022-2023 presenten una certa recupe-
ració, en tant que milloren els resultats respecte al curs anterior, per bé que d’altres els 
empitjoren tal com es pot veure en el Gràfic IV.3.G15.  

Cal recordar que les edicions anteriors de les proves corresponents als anys 21 i 22 van 
evidenciar clarament la incidència negativa del confinament i de les circumstàncies excep-
cionals aplicades durant la pandèmia de la COVID-19 sobre el sistema educatiu català. Les 
proves del 2023 no estan exemptes d’aquests efectes que perduraran durant alguns anys 
més, tal com s’apunta en un dels informes del Banc Mundial.155 

 
153 Ara bé, cal tenir present que no totes les avaluacions responen exactament al mateix període de control. 
L’informe PIRLS analitza les dades recollides l’abril-maig de 2021, mentre que el PISA ho fa sobre les dades 
obtingudes la primavera de 2022 i les avaluacions de competències a 4t de l’ESO i 6è de primària correspo-
nents al curs 2022-2023 i responen a les proves realitzades al principi del 3r trimestre del 2023.  
154 L’avaluació de sisè d’educació primària 2023 (Quaderns d’avaluació núm. 59, 2023) i  L’avaluació a 4t 
d’ESO 2023 (Quaderns d’avaluació núm. 58, 2023). Consell Superior d’Avaluacions del Sistema Educatiu 
(CSASE). Departament d’Educació.  
155 Tal com s’assenyala en els dossiers d’avaluació en els resultats de les avaluacions realitzades a sisè de 
primària i a quart d’ESO cal fer atenció a les conclusions de l’Informe del Banc Mundial Collapse and Recovery: 
How COVID-19 Eroded Human Capital and What to Do About It (2023) on s’indica que cal mantenir l’alerta 
sobre l’afectació de la pandèmia de COVID-19 en la població escolar, en forma de pèrdua d’aprenentatges i 
d’alteracions de la salut socioemocional, de tal forma que continuaran condicionant l’assoliment de compe-
tències bàsiques i la lluita contra les desigualtats. 

http://csda.gencat.cat/web/.content/home/arees-actuacio/publicacions/quaderns-avaluacio/quaderns-avaluacio-59/quaderns-avaluacio-59.pdf
http://csda.gencat.cat/web/.content/home/arees-actuacio/publicacions/quaderns-avaluacio/quaderns-avaluacio-58/quaderns-avaluacio-58.pdf
http://csda.gencat.cat/web/.content/home/arees-actuacio/publicacions/quaderns-avaluacio/quaderns-avaluacio-58/quaderns-avaluacio-58.pdf
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/collapse-recovery-how-covid-19-eroded-human-capital-and-what-to-do-about-it
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital/publication/collapse-recovery-how-covid-19-eroded-human-capital-and-what-to-do-about-it
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GRÀFIC IV.3.G15. Evolució de la puntuació mitjana global en totes les competències 
avaluades a 6è de primària i a 4t d’ESO. Catalunya, cursos 2016-2017 a 2022-2023 

  
Unitats: nombres absoluts.  
Nota 1: els resultats de la competència en llengua aranesa i francesa no s'inclouen a causa del reduït nombre d'alumnes que fan la prova. 
Nota 2: el curs 2019-2020 no es va fer l'avaluació a primària causa de la pandèmia. 
Font: elaboració pròpia a partir del Consell Superior d'Avaluació del Sistema Educatiu 

En primària totes les competències encara tenen puntuacions inferiors al cursos pre-
vis a la pandèmia. 

En la convocatòria del 2023 de les competències bàsiques avaluades a 6è de primària 
destaca l’increment de la puntuació registrada en llengua anglesa que per segon any con-
secutiu creix i s’acosta molt al valor obtingut en els cursos previs a la pandèmia. També és 
important remarcar la pujada en els resultats de les proves de matemàtiques respecte a 
l’edició anterior (73,6 de mitjana), malgrat que en aquesta ocasió es fa difícil parlar de re-
cuperació ja que són xifres molt inferiors a les assolides en altres cursos precedents.156 Per 
contra, els resultats de llengua castellana i medi natural empitjoren, mentre que la puntuació 
de la llengua catalana es manté en valors similars, tot i que encara són baixos.  

Quant a les competències lingüístiques en català cal destacar que ja s’han iniciat actuacions 
per millorar el seu assoliment. Així, el juliol del 2023 es va presentar el Pla de foment de la 
llengua catalana als centres educatius 2023-2028, d’acord amb les actuacions aprovades 
en el debat monogràfic d’educació, celebrat al Parlament de Catalunya a finals de juny. Un 
dels objectius assenyalats en el Pla refereix a l’impuls del Govern per aprovar un Pacte 
Nacional per a la Promoció i la Defensa de l’Escola Catalana, en el marc del Pacte Nacional 
per la Llengua. Alhora en el Pla s’enumeren 10 mesures per fomentar el català als cen-
tres.157  La primera d’elles refereix a l’aprovació i desplegament del Decret del règim lin-

 
156 Prèviament, el curs 2013-2014 la puntuació mitjana en matemàtiques era de 81,0. A partir d’aleshores la 
tendència és a la baixa, i amb fluctuacions segons els anys, però abans de la pandèmia sempre se situa per 
sobre dels 77 punts.  
157 Les 10 mesures per fomentar el català als centres educatius són: 1. Aprovar i desplegar el Decret del règim 
lingüístic del sistema educatiu (actualment en tràmit d’informació pública); 2. Incrementar els recursos d’aco-
llida de l’alumnat nouvingut a partir de 2024; 3. Promoure la recerca en pràctiques educatives que afavoreixen 
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https://govern.cat/govern/docs/2023/07/17/13/27/e7c2cbc1-3407-49e7-a6ba-1e2a768358ce.pdf#:~:text=Pla%20de%20foment%20de%20la%20llengua%20catalana%20als,el%20marc%20del%20Pacte%20Nacional%20per%20la%20Llengua
https://govern.cat/govern/docs/2023/07/17/13/27/e7c2cbc1-3407-49e7-a6ba-1e2a768358ce.pdf#:~:text=Pla%20de%20foment%20de%20la%20llengua%20catalana%20als,el%20marc%20del%20Pacte%20Nacional%20per%20la%20Llengua
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güístic del sistema educatiu no universitari que es comença a desenvolupar el segon se-
mestre, el projecte del qual ha estat objecte del Dictamen 2/2024 del CTESC, finalment 
s’aprova el maig de 2024.158 Altres actuacions en favor d’un ús més elevat del català als 
centres educatius són el Pla “Activem-nos pel català” i el Pla d’investigació educativa de 
Catalunya.159 

Convé subratllar que, en atenció a les conclusions de l’Informe PIRLS 2021 (Progress in 
International Reading Literacy Study, en les seves sigles en anglès), els mals resultats de 
les competències lingüístiques eren de preveure.160 L’Informe PIRLS 2021 avalua la com-
prensió lectora dels alumnes de 9 a 10 anys (4t de primària) en 57 països i, en general, les 
seves conclusions posen de manifest un descens en el rendiment mig en lectura entre l’any 
2016 i el 2021 en la major part dels països, una variació conseqüència de l’impacte de la 
crisi sanitària segons assenyala el propi informe. Les dades recollides el 2021 situen Espa-
nya en el lloc 21 amb una puntuació mitjana de 521 punts, mentre que la mitjana de la UE 
és de 528 punts i la de l’OCDE de 533 punts. 

La puntuació mitjana de la comprensió lectora avaluada en el PIRLS a Catalunya és 
molt baixa.  

Catalunya obté en l’Informe PIRLS 2021 unes puntuacions més baixes, amb diferències 
estimades de fins un curs escolar respecte a altres comunitats autònomes i únicament su-
pera les estimades a Ceuta i a Melilla. Astúries lidera el rànquing amb 550 punts, mentre 
que Catalunya té 507 punts. A més, l’evolució catalana entre les dues darreres edicions 

 
l’adquisició precoç de la llengua i l’èxit en els aprenentatges i els usos lingüístics, millorar-ne l’avaluació, es-
pecialment de la llengua oral;  4. Millorar la competència lingüística en català del professorat; 5. Incentivar la 
formació lingüística de les famílies; 6. Crear una plataforma de continguts audiovisuals educatius en català; 
7. Introduir nous continguts i habilitats en gestió i tractament de la diversitat lingüística al màster de professorat 
de secundària juntament amb el Departament de Recerca i Universitats; 8. Desplegar els tallers dels usos 
lingüístics en l’àmbit educatiu (ULAE) fins a completar la totalitat dels centres educatius de Catalunya; 9. 
Fomentar l’anàlisi i l’avaluació de les dades relacionades amb la competència lingüística de l’alumnat i els 
usos lingüístics dels centres i 10. Continuar i reimpulsar els plans educatius d’entorn (PEE). 
158 Decret 91/2024, de 14 de maig, del règim lingüístic del sistema educatiu no universitari (DOGC núm. 9164, 
de 16.05.2024) i Dictamen 02/2024 sobre el Projecte de decret del règim lingüístic del sistema educatiu. 
(CTESC, 2024) Destaca que amb ell es pretén revertir la davallada de l’ús del català a l’escola, remarcar el 
seu caràcter vehicular i garantir l’assoliment d’un nivell de competència alta, tant oral com escrita, indepen-
dentment de la llengua d’origen i del context socioeconòmic de l’alumnat. 
159 El Pla “Activem-nos pel català” mitjançant el qual els centres educatius es comprometen a engegar accions 
concretes per potenciar l’ús del català. Es preveu que el curs 2026-2027 arribi a 3.500 centres educatius de 
Catalunya. També el Pla d’investigació educativa de Catalunya que entre les subvencions previstes assenyala 
una partida, de 600.000 euros, que es repartirà en dos projectes: un sobre com reduir l’abandonament escolar 
i altre sobre com fomentar l’ús del català. 
160 PIRLS 2021. Estudi internacional de progrés en comprensió lectora. Informe espanyol. Institut Nacional 
d’Avaluació Educativa (Madrid, maig 2023) En l’informe espanyol, a part de la comparativa amb altres països, 
es recullen els resultats de les comunitats autònomes que van ampliar la mostra per obtenir resultats repre-
sentatius propis. Les que obtenen una puntuació mitjana estimada significativament superior a la del conjunt 
d’Espanya són Astúries (550), Comunitat de Madrid (539) i Castella i Lleó (538), mentre que les que queden 
significativament per sota són Canàries (510), Catalunya (507), Melilla (498) i Ceuta (496). Com a conseqüèn-
cia dels resultats obtinguts en l’Informe PIRLS a la fi de 2023 el Ministeri d’educació, formació professional i 
esports publica un estudi que pretén oferir un marc per al desenvolupament i la millora de la comprensió 
lectora: Un marc per al desenvolupament de la competència lectora. Juan Cruz Ripoll Salceda. Subdirecció 
General de Cooperació Territorial i Innovació Educativa. Ministeri d’educació, formació professional i esports. 
(Madrid, 2023). 
Vegeu també Quaderns d'avaluació. 55. PIRLS 2021. Síntesi de resultats. (Setembre 2023) Consell Superior 
d'Avaluació del Sistema Educatiu. Departament d’Educació. Generalitat de Catalunya 

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/495283/800-centres-educatius-comprometen-engegar-accions-concretes-potenciar-lus-del-catala
https://govern.cat/govern/docs/2023/03/16/13/09/74d70f6c-d0e2-4b6d-abdf-8f42b305fe1b.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2023/03/16/13/09/74d70f6c-d0e2-4b6d-abdf-8f42b305fe1b.pdf
https://gencat.sharepoint.com/sites/CTESCCap4Condicionsdevida-Educaci/Documents%20compartits/Educació/DECRET%2091/2024,%20de%2014%20de%20maig,%20del%20règim%20lingüístic%20del%20sistema%20educatiu%20no%20universitari.
https://ctesc.gencat.cat/doc/doc_30909539_1.pdf
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/495283/800-centres-educatius-comprometen-engegar-accions-concretes-potenciar-lus-del-catala
https://govern.cat/govern/docs/2023/03/16/13/09/74d70f6c-d0e2-4b6d-abdf-8f42b305fe1b.pdf
https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/pirls-2021-estudio-internacional-de-progreso-en-comprension-lectora-informe-espanol_179987/
https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/un-marco-para-el-desarrollo-de-la-competencia-lectora_183942/
http://csda.gencat.cat/web/.content/home/arees-actuacio/publicacions/quaderns-avaluacio/quaderns-avaluacio-55/quaderns-avaluacio-55.pdf
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també és la més negativa, sent la comunitat que més punts perd (15 punts menys), seguida 
de la Comunitat de Madrid (10 punts menys), si bé en aquest cas es partia d’uns resultats 
millors el 2016 (522 punts i 549 punts, respectivament).   

Retornant als resultats de les proves catalanes, en les avaluacions de les competències 
bàsiques de 4t de l’ESO les puntuacions de les competències lingüístiques, en llengua 
catalana i castellana, tampoc són bones. Així en aquesta edició, la puntuació mitjana de la 
competència en llengua catalana és lleugerament superior a la castellana, però el fet relle-
vant és que ambdues baixen. Però, a l’igual que succeeix a primària, no totes les compe-
tències lingüístiques davallen ja que la llengua anglesa remunta els seus valors i quasi su-
pera el declivi generat amb la pandèmia.    

En l’avaluació de 4t d’ESO només les competències cientificotècniques superen les 
puntuacions dels cursos anteriors a la pandèmia.  

Ara bé, el punt més destacable d’aquestes proves és que la competència cientificotecnolò-
gica millora el seu resultat i obté la puntuació més alta des de que s’avalua aquesta com-
petència (68,7). Ara bé, les matemàtiques, malgrat que repunten, segueixen molt allunya-
des de les assolides en cursos anteriors.  

La competència de matemàtiques és on l’alumnat obté la puntuació més baixa de 
totes les avaluades.      

D’altra banda, més enllà de fer referència a la puntuació mitjana, cal fer atenció a la distri-
bució de l’alumnat entre els diferents nivells d’assoliment per a cadascuna de les compe-
tències.   

L’anàlisi dels resultats a 4t d’ESO mostra que en totes les competències, excepte en la 
matemàtica, el percentatge més elevat d’alumnat se situa en el nivell mitjà-alt, entre el 38-
41%. Tot i així, tal com s’observa en el Gràfic IV.3.G16, en totes les competències hi ha un 
percentatge d’alumnat situat al nivell de no-assoliment de la competència que, d’acord amb 
l’objectiu fixat pel 2018 en el Pla per a la reducció del fracàs escolar a Catalunya, hauria de 
ser en una proporció inferior al 15%. Aquesta regla no es compleix en dues de les cinc 
competències, matemàtiques, amb una proporció de no-assoliment de quasi deu punts per 
sobre, i llengua castellana, tot i que en aquest cas és a prop d’arribar al llindar.  

L’objectiu per al nivell alt se situa per sobre del 20% en totes les competències, excepte a 
matemàtiques, però cal tenir present que cap d’elles arriba al 30% desitjat. 
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GRÀFIC IV.3.G16. Evolució dels resultats de les proves d'avaluació de les competèn-
cies bàsiques a 4t d'ESO i assoliment dels objectius del Pla per la reducció del fracàs 
escolar a Catalunya. Catalunya, cursos 2017-2018 a 2022-2023 

Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu.  

Altres de les conclusions comunes de les proves de competències bàsiques fan referència 
a l’equitat del sistema, a les variables amb més incidència en els resultats i en el biaix de 
gènere.  

Quant a l’equitat del sistema és important ressaltar la seva davallada d’acord amb la variació 
del resultats entre els centres, tant en la primària com en la secundària. L’alumnat que es-
tudia en centres d’alta complexitat obté puntuacions més baixes. Alhora hi ha diferències 
segons la titularitat dels centres, sent els centres privats els que obtenen millors puntuacions 
(5,8 punts de diferència entre la puntuació mitjana en llengua catalana, 9,8 punts en llengua 
anglesa i de 8,7 punts en matemàtiques).  

Els efectes en l’equitat tenen conseqüències en les variables que tenen major incidència en 
els resultats de totes les competències avaluades, ja que un any més són el fet d’haver 
repetit almenys un curs (variable repetició) i la complexitat del centre on s’estudia. 

Pel que fa al biaix de gènere, en aquesta edició les dades mostren que poc a poc es redu-
eixen les diferències en els resultats per sexe en la competència matemàtica i la cientifico-
tècnica, un fet en el qual podrien haver contribuït els programes STEAM de foment de vo-
cacions científiques. Tot i així, es manté una certa polarització en funció de les competèn-
cies avaluades. Les noies segueixen obtenint puntuacions mitjanes més altes que els nois 
en les tres competències lingüístiques, mentre que en les competències científiques són els 
nois qui les obtenen superiors. 

En darrer terme, abans d’analitzar altres proves de rendiment, cal esmentar algunes de les 
novetats que s’aplicaran sobre l’avaluació del sistema educació català. En concret, cal fer 
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referència a l’ampliació dels sistemes d’avaluació amb noves proves diagnòstiques a mitja 
etapa que tindrà lloc en el curs següent i que responen a la regulació fixada en la LOMLOE. 
Així, en el curs 2023-2024 a 4t de primària i a 2n d’ESO es realitzaran unes proves de 
diagnòstic sobre competències especifiques de diverses àrees (matemàtiques, llengua ca-
talana i literatura, llengua castellana i literatura, llengua anglesa i coneixement del medi 
natural, social i cultural a primària vs ciències experimentals a l’ESO). Val a dir que en ser 
proves diagnòstiques es realitzaran per i en el propi centre.161  

Fet aquest apunt sobre les novetats, el 2023, a la caiguda en algunes de les puntuacions 
de les proves de competències bàsiques i la baixa comprensió lectora avaluada en l’Informe 
PIRLS se sumen els mals resultats en les proves PISA que s’han publicat a la fi de l’any.162 

Els resultats de les proves PISA suposen un nou revés per al sistema educatiu.  

Aquesta edició de l’Informe PISA (Programme for International Student Assessment, en 
les seves sigles en anglès) el primer després de la pandèmia de la COVID-19, se centra en 
l’avaluació de la competència matemàtica com a matèria principal i la comprensió lectora i 
la competència científica com a secundàries. L'informe internacional PISA constata una cai-
guda de rendiment mitjà als estats de l’OCDE sense precedents, equivalent a mig any d'a-
prenentatge en lectura i a tres quarts d'un curs escolar en matemàtiques.163 Les davallades 
dels resultats de l’alumnat català són encara més intenses ja que, tal com es comentarà a 
continuació, s’equiparen a un any de pèrdua en comprensió lectora i matemàtiques i de mig 
any en ciències.  

La pèrdua en comprensió lectora i matemàtiques equival a un curs escolar. 

Per la seva transcendència abans de l’anàlisi de les dades cal fer un esment a les reper-
cussions que aquests resultats han tingut a Catalunya. Davant aquesta situació, la comuni-
tat educativa es planteja la necessitat de definir alguns canvis per capgirar la inèrcia nega-
tiva del sistema educatiu i, al mateix temps, fixar un full de ruta que delimiti de forma clara 
les prioritats educatives. Així, immediatament desprès de conèixer les conclusions de l’In-
forme PISA i de la sessió monogràfica sobre elles al Parlament català, el Govern encomana 
a una comissió d’experts l’elaboració d’una proposta d’actuacions urgents, que reculli una 

 
161 Vegeu Resolució EDU/643/2024, de 4 de març, per la qual s'aproven les directrius per a la realització de 
la prova d'avaluació de l’expressió oral de sisè curs de l’educació primària i de quart curs de l'educació se-
cundària obligatòria i es convoca la prova per al curs 2023-2024. (DOGC, núm. 9117, de 7.03.2024) Resolució  
EDU/350/2024, de 9 de febrer, per la qual s'aproven les directrius per a la realització de la prova d'avaluació 
de diagnòstic de quart curs de l'educació primària i es convoca la prova per al curs 2023-2024. (DOGC, núm. 
9102, de 15.2.2024)  Resolució EDU/349/2024, de 9 de febrer, de 9 de febrer, per la qual s'aproven les direc-
trius per a la realització de la prova d'avaluació de diagnòstic de segon curs de l'educació secundària obliga-
tòria i es convoca la prova per al curs 2023-2024. (DOGC, núm. 9102, de 15.02.24) 
162 PISA 2022. Programa per a l’avaluació internacional dels estudiants. Informe espanyol En aquesta edició 
participen en l’estudi quasi 1.000 centres educatius i 34.000 estudiants de 15-16 anys de totes les comunitats 
autònomes. L’Informe l’elabora l’Institut Nacional d’Avaluació Educativa, depenent del Ministeri d’Educació, 
Formació Professional i Esports. 
163 PISA estableix que 20 punts de PISA 2022 equivalen a allò que l’estudiant aprèn durant un curs escolars. 
En edicions anteriors l’OCDE havia fixat en una puntuació més alta aquesta equivalència al curs escolar.  

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9117/2016809.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9117/2016809.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9117/2016809.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9102/2013705.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9102/2013705.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9102/2013705.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9102/2013747.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9102/2013747.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9102/2013747.pdf
https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/pisa-2022-programa-para-la-evaluacion-internacional-de-los-estudiantes-informe-espanol_183950/
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mirada a curt, mitjà i llarg termini i on es fixin els canvis estructurals i les millores del sistema 
educatiu necessàries.164  

La proposta de millores educatives presentada pel Grup impulsor consta de 6 línies d’actu-
ació que es concreten en 52 actuacions i 154 mesures.165 Del total de mesures, el propi 
Grup impulsor prioritza 18 mesures urgents que considera que s’han de desplegar a partir 
del proper curs escolar 2024-2025, mentre que la resta es plantegen com a canvis estruc-
turals a mitjà i a llarg termini. Posteriorment, una vegada analitzades les millores, el Depar-
tament d’Educació elabora un pla d’actuació per implementar el més aviat possible una 
bateria de mesures.166   

Fets aquests comentaris sobre les conseqüències de l’informe PISA, si s’analitzen les da-
des s’observa que la puntuació mitjana en competència matemàtica de l’alumnat de Cata-
lunya ha davallat respecte de l’edició anterior 21 punts (469 assolits de mitjana estimada), 
una diferència que s’equipara a la pèrdua de coneixement de més d’un any escolar complet 
(un any equival a 20 punts). Tot i això, aquest retrocés és similar al patit de mitjana els 
països de l'OCDE (-17, 472 punts) i els de la UE (-20, 474 punts), però és molt superior al 
de la mitjana espanyola i al de gairebé totes les comunitats autònomes.    

La caiguda en les puntuacions en comprensió lectora confirma els resultats de l’Informe 
PIRLS previ. En les proves PISA s’obtenen de mitjana 462 punts, 22 menys que el 2018. 
Més suau és la davallada en la mitjana espanyola (-6, 474 punts), com també el retrocés 
de la mitjana europea (-14, 475 punts) i de l'OCDE (-11, 476 punts).  

Uns altres resultats preocupants són els obtinguts en les proves sobre el coneixement ci-
entífic que avaluen àmbits com la biologia, la tecnologia o les ciències naturals. Catalunya 
torna a retrocedir, si bé de forma menys intensa i amb millors puntuacions estimades (-12, 
477 punts), situació que equivaldria a una mica més de mig curs escolar. Comparativament, 
l’alumnat català resta lluny d’assolir la puntuació estimada a la UE (-6, 484), a Espanya (+2, 
485) o a l’OCDE (-4, 485 punts).  

En un incís en l’anàlisi de les dades, cal comentar que aquests resultats distancien l’alumnat 
català de l’assoliment dels objectius de les directrius internacionals amb incidència sobre 
les polítiques educatives i relatius a les competències STEM (científiques, tecnològiques, 

 
164 Per a més informació sobre la composició del Grup d’experts vegeu nota de premsa El Govern aprova el 
grup de 18 experts per impulsar millores educatives  
165 Proposta d'actuacions urgents, i a mitjà i llarg termini, elaborada pel Grup Impulsor de Mesures de Millores 
Educatives i Document resum del Grup impulso de mesures de millores educatives. 
166 Resposta del Departament d’Educació al Document de propostes del Grup Impulsor de Mesures de Millo-
res Educatives. 

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/570822/govern-aprova-grup-18-experts-impulsar-millores-educatives
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/570822/govern-aprova-grup-18-experts-impulsar-millores-educatives
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/departament/publicacions/documents-tecnics/mesures-millorar-educacio-catalunya/mesures-millorar-educacio-catalunya-grup-impulsor.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/departament/publicacions/documents-tecnics/mesures-millorar-educacio-catalunya/mesures-millorar-educacio-catalunya-grup-impulsor.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2024/03/06/13/29/46763a12-c483-4fb6-8538-f7cd6f0e5153.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/departament/publicacions/documents-tecnics/mesures-millorar-educacio-catalunya/resposta-educacio-mesures-grup-impulsor.pdf
https://educacio.gencat.cat/web/.content/home/departament/publicacions/documents-tecnics/mesures-millorar-educacio-catalunya/resposta-educacio-mesures-grup-impulsor.pdf
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en enginyeria i matemàtiques).167 És per això que pren importància l’impuls de les discipli-
nes STEM 168 amb reptes importants com ara: incrementar el nivell de competències en tots 
els àmbits, sobretot en matemàtiques; la bretxa de gènere en estudis STEAM (ciències, 
tecnologia, enginyeria, arts i matemàtiques) i la digitalització dels aprenentatges.169 En con-
seqüència, entre les actuacions recents a l’entorn de les disciplines STEAM, cal esmentar 
que el 2023 neix STEMarium, una plataforma d'idees, experiències i recursos per a projec-
tes STEAM i continua el desenvolupament de l’Estratègia d’impuls digital i STEAM (octubre 
2022) amb noves convocatòries per a la concessió de subvencions amb l’objectiu de donar 
un impuls a la digitalització del sistema educatiu català, tant a nivell de dotacions de maqui-
nari per als centres com a nivell de capacitació i formació dels docents en el marc del Pla 
d’educació digital de Catalunya.  

 
167 En elles cal destacar l’Horitzó Europa 2021-2027 i el Pla d’Acció de l’Educació Digital 2021-2027, ambdues 
de la UE i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), de l’ONU. Sobre les competències STEM 
vegeu Resolució ENS/1769/2018, de 19 de juliol, per la qual es crea el Programa d’innovació pedagògica 
STEAMcat i s’obre convocatòria pública per a la selecció de centres educatius interessats a formar-ne part a 
partir del curs 2018-2019. (DOGC, núm. 7671, de 25.07.2018) I l’Acord GOV/125/2019, de 17 de setembre, 
pel qual s'aprova el Pla STEMcat, d'impuls de les vocacions científiques, tecnològiques, en enginyeria i ma-
temàtiques. (DOGC, núm. 7963, de 19.9.2019). 
168 La plataforma virtual STEMarium està impulsada pel Departament d’Educació de la Generalitat de Catalu-
nya, la fundació “la Caixa”, el Col·lectiu de Recerca per a l’Educació Científica i Matemàtica de la UAB (CRE-
CIM-UAB) i la Fundació Catalana per a la Recerca i la Innovació (FCRI). La iniciativa s’emmarca dins del pla 
STEAMcat de la Generalitat de Catalunya. 
169 La inclusió de l’art entre les competències STEM ja es visualitza el 2018 en la Resolució que crea el 
Programa d'innovació pedagògica STEAMcat que desplega el Pla STEMcat. Aquest Programa pretén “gene-
rar i potenciar l'interès de l'alumnat d'Educació Infantil i Primària i d'Educació Secundària Obligatòria vers les 
ciències, la tecnologia, l'enginyeria, les matemàtiques, i la creativitat en aquests àmbits a través del disseny i 
l'art, i incrementar la presència de dones i de l'alumnat socialment desafavorit en els estudis i professions 
STEM.” Resolució ENS/1769/2018, de 19 de juliol, per la qual es crea el Programa d'innovació pedagògica 
STEAMcat i s'obre convocatòria pública per a la selecció de centres educatius interessats a formar-ne part a 
partir del curs 2018-2019 (DOGC núm. 7671, de 25.7.2018). 

https://stemarium.gestioeducativa.gencat.cat/
https://projectes.xtec.cat/edc/wp-content/uploads/usu2268/2022/10/DigitalitzacioSTEAM_Presentacio-final-27Oct.pdf
https://www.horizonteeuropa.es/que-es
https://education.ec.europa.eu/es/focus-topics/digital-education/action-plan
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7671/1688638.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7671/1688638.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7671/1688638.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7963/1760952.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7963/1760952.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7963/1760952.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7671/1688638.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7671/1688638.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7671/1688638.pdf
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GRÀFIC IV.3.G17. Evolució del percentatge d’alumnat amb baix rendiment en mate-
màtiques, comprensió lectora i ciències segons informes PISA. Catalunya, Espanya 
i UE-27, anys 2003-2022 

Unitats: percentatges. 
Nota 1 Ruptura de la sèrie temporal per a les dades d'Espanya i la UE-27. 
Nota 2 Ruptura de la sèrie temporal per a les dades de la UE-27. 
Font: elaboració pròpia a partir de les dades de l’Informe PISA de l’OCDE.  

D’altra banda, més enllà de les puntuacions, convé fer atenció a la distribució de l’alumnat 
en els diferents graus d’assoliment. Certament, les proves mostren una alta desproporció 
entre els grups, de tal forma que es constatem percentatges massa importants d'alumnat 
amb baixos nivells d'assoliment en totes les competències i, en canvi, una proporció baixa 
d'alumnat amb un nivell alt d'assoliment.  

Així, d’acord amb l’informe PISA 2022 al voltant d’un 30% de l’alumnat avaluat en matemà-
tiques i en comprensió lectora se situa en un baix rendiment, i en el cas de les ciències 
també supera el 20%. Per contra, en els nivells d’alt assoliment el percentatge ronda el 5% 
en qualsevol de les matèries avaluades.   

A la vista dels resultats PISA, Catalunya es troba lluny d’assolir l’objectiu 2030 del 
15% com a màxim d’alumnat amb un rendiment baix.  

Cal tenir present que l’indicador sobre el baix nivell d’assoliment també mesura un dels 
objectius estratègics del Marc estratègic de cooperació centrat en l’Espai Europeu d’Edu-
cació i més enllà (2021-2030)170 que proposa per al 2030 que el percentatge d'estudiants 

 
170 Resolució del Consell relativa a un marc estratègic per a la cooperació europea en l’àmbit de l’educació i  
la formació pel que fa a l’Espai Europeu d’Educació i més enllà (2021-2030). DOUE C 66, de 26.02.2021. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.066.01.0001.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.066.01.0001.01.SPA
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de quinze anys amb un rendiment baix en les principals àrees de coneixement (lectura, 
matemàtiques i ciències) sigui de 15% com a màxim.  

Deixant de banda els resultats PISA, altres dels indicadors monitoritzats per a l’assoliment 
dels objectius del Marc estratègic europeu 2030 i l’Objectiu 4 de l’ODS171 als qual cal fer 
atenció són: l’abandonament escolar prematur, la població de 25 a 34 anys amb educació 
superior i el grau de participació en l’aprenentatge permanent de la població adulta.172   

L’any 2023 l’abandonament escolar prematur davalla a Catalunya fins el 14%, tres punts 
per sota de la registrada l’any anterior. A Espanya també decau però amb menor intensitat. 
En ambdós casos se situa per sota del 15% d’acord amb l’objectiu específic que preveia 
l’Estratègia Europa 2020. Ara bé, d’acord amb l’objectiu 2030 (9%) tant Catalunya com Es-
panya encara han de rebaixar més l’abandonament escolar prematur.   

La taxa d’abandonament escolar prematur davalla el 2023 fins assolir els objectius 
2020, però no els objectius 2030. 

Tot i la bona notícia d’aquesta davallada, un any més es mantenen els biaixos segons ciu-
tadania i sexe en els nivells d’assoliment.    

 
171 Coincideixen cinc indicadors ODS amb els set indicadors del Marc estratègic europeu 2030: el relatiu a 
l’abandonament escolar prematur, el de la participació en l’educació infantil, en l’educació superior, en l’apre-
nentatge permanent i el relatiu al baix nivell en lectura, matemàtiques i ciència. 
172 Enguany no es comentaran les dades sobre la participació en l’educació i la cura de la primera infància ja 
que no es disposa de dades del 2023. Les darreres dades disponibles sobre la proporció d’infants d'entre 4 
anys i l'edat d'escolarització obligatòria que participen en l'educació infantil corresponen a l’any 2022, ja co-
mentades en la MSEL2022, i mostraven que estaven al nivell exigit a l’Objectiu 2020 del 95%. Ara bé, per 
assolir l’objectiu 2030 cal fer referència als infants d’entre 3 anys i l’edat d’escolarització i no es disposa de 
les dades.  
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GRÀFIC IV.3.G18. Evolució d’alguns dels indicadors clau del Marc estratègic per a la 
cooperació en l’àmbit de l’educació i la formació en relació amb l’Espai Europeu 
d’Educació i més enllà (2021-2030). Catalunya, Espanya i UE-27, anys 2017 a 2023 

 

Unitats: percentatges. 
Nota 1 A partir del 2020 les dades de la UE corresponen a 27 estats membres. 
Nota 2 Les dades de l’objectiu 2030 de formació permanent han d’haver-se assolit ja el 2025.  
Font: elaboració pròpia a partir de les dades del Departament d'Educació (Indicadors europeus) i de l’Idescat (Indicadors dels objectius 
de desenvolupament sostenible de la UE per a Catalunya).  
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En primer lloc, les dades mostren com entre l’alumnat amb nacionalitat espanyola la taxa 
d’abandonament és inferior, del 10,6% el 2023, mentre que pels ciutadans de països de 
fora de la UE la taxa és significativament superior (36,1%).173 Val a dir que la taxa de l’alum-
nat nacional és la més baixa dels darrers deu anys, mentre que en el cas de l’alumnat de 
països de fora de la UE, malgrat el descens respecte el 2022 (38,7%), encara es manté a 
distància de la del 2021 que va ser la més baixa (25,6%). 

En segon lloc, per sexe, la taxa mostra diferències a favor de les dones, entre les quals la 
taxa se situa per sota del 15% des de l’any 2016. Tal com mostra el gràfic IV.3.G18, aquesta 
taxa és més alta en els homes que en les dones en els tres àmbits territorials.  

A més, de les taxes inferiors d’abandonament prematur les dones mostren una continuïtat 
educativa més alta que els homes de tal forma que la proporció d’elles amb estudis de 
nivell terciari és superior a la d’ells (59,6% i 53,4%, respectivament). Globalment la pobla-
ció catalana de 25 a 34 anys amb estudis de nivell terciari suposa el 57,3% del total, xifra 
que assoleix l’objectiu 2030 fixat en el 45%.  

Per contra, el nombre de persones adultes de 25 a 64 anys que realitzen algun curs de 
formació permanent és molt baix, ja que concentra el 14,3% del col·lectiu, una xifra molt 
distanciada de l’objectiu 2025 (47%) i encara més de l’objectiu 2030 (60%). L’objectiu 2030 
també és difícil d’assolir per a Espanya i per la UE, perquè en ambdós casos les taxes són 
baixes.  

I, de nou, s’observa un biaix de gènere ja que les dones realitzen més cursos que els homes. 
La proporció de dones que cursen formació permanent assoliria l’objectiu 2020 ja que su-
pera el 15% fixat (15,8%), però no l’objectiu 2030. Aquest biaix és present en els tres terri-
toris analitzats, si bé a Catalunya i Espanya les diferències són més notòries.  

Finalment, cal fer referència a un altre dels objectius 2030, el relatiu al nombre d’alumnes 
amb un baix rendiment en alfabetització informàtica. En aquest cas es fixa que la seva 
proporció ha de ser inferior al 15%, i si bé no es disposa de dades estadístiques que avaluïn 
l’alumnat, l’Enquesta sobre equipament i ús de la tecnologia de la informació i la comunica-
ció de les llars de l’INE ofereix una aproximació sobre la població en general. Aquesta en-
questa mostra que el 71,7% de la població té almenys competències digitals bàsiques l’any 
2023, i és de preveure que el grau de competències digitals mesurat en els joves sigui més 
elevat.  

A més, malgrat la manca de dades, és important assenyalar que s’estan duent a terme 
diverses actuacions a l’entorn digital en els centres educatius. Així, convé esmentar que, 
d’acord amb el Pla d’educació digital de Catalunya 2020-2023, al llarg dels tres cursos s’han 
facilitat 402.028 portàtils a l’alumnat i 130.270 paquets de connectivitat.174 També s’han 

 
173 Font: Idescat. Indicadors de la UE. Abandonament prematur dels estudis. Per ciutadania. Ciutadans naci-
onals del territori considerat. I Indicadors de la UE. Abandonament prematur dels estudis. Per ciutadania. 
Ciutadans de països de fora de la UE-27 Consulta: 17.5.2024. 
174 Alhora a principis del 2023 s’aproven altres subvencions destinades a l’impuls digital en l’educació per a 
tres projectes concrets: “formació en competències digitals dels docents”; “trencant motlles” i “llançadora d’in-
novació digital” (Resolució  EDU/618/2023, de 20 de febrer, per la qual s'obre procediment de convocatòria 
pública per a la concessió de subvencions destinades a l'Impuls digital a l'educació en el marc del component 
19 del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), finançat per la Unió Europea - Next Genera-
tion EU (ref. BDNS 678120). DOGC núm. 8835, de 1.03.2023). 

https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=14427&tema=EDUCA&col=1
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=14427&tema=EDUCA&col=1
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=14427&col=2
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=14427&col=2
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8865/1960365.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8865/1960365.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8865/1960365.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8865/1960365.pdf
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realitzat accions formatives en l’àmbit digital dirigides al professorat en els centres educa-
tius: 4.745 accions amb una participació de 125.091 docents. 

TAULA IV.3.T17.  Indicadors d’execució del Pla d’educació digital de Catalunya, 2020-
2023 

Curs 2020-21 2021-22 2022-23 

Portàtils facilitats a l'alumnat 10.324 274.597 117.107 

Paquets de connectivitat mòbil facilitats 44.357 44.661 41.260 

Accions formatives en l'àmbit digital dirigides al professorat 
en els centres 

790 590 3.365 

Personal docent participant 22.595 14.472 88.024 

Unitats: nombres absoluts. 
Font: Elaboració pròpia a partir de les dades facilitades pel Departament d’educació. 
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4. Habitatge 

4.1. La demanda d’habitatge principal 

El nombre de llars augmenta l’1,6% i disminueix el lloguer a preus de mercat com a 
règim de tinença de l’habitatge principal. 

El nombre llars augmenta l’1,6% l’any 2023, una taxa de creixement significativament su-
perior a la que s’ha donat en els darrers anys, que situa el nombre total de llars en 3.122,6 
milers, és a dir, 48,9 milers d’unitats més respecte de l’any precedent (Gràfic IV.4.G1). La 
distribució d’aquestes llars segons el tipus de tinença de l’habitatge principal mostra que la 
cessió és la modalitat que més ha crescut (33,6 milers), seguida del lloguer inferior a preus 
de mercat (14,3m), i de la propietat (9,2m). En canvi, el lloguer a preus de mercat perd 8,3 
milers de llars. 

GRÀFIC IV.4.G1. Evolució del nombre de llars segons el tipus de tinença de l’habitatge prin-
cipal. Catalunya, 2019-2023 

 

Unitats gràfic esquerre: nombre de llars. Unitats gràfic dreta: percentatges sobre el total.  
Font: elaboració a partir de l’INE i de l’Idescat. 
Nota: en el règim de tinença de Cessió, les llars no paguen lloguer perquè li ha estat facilitada per un familiar o persona que no és membre 
de la llar, o per una institució, empresa o altres. És una cessió gratuïta. 

En contrast amb l’augment del nombre de llars, els mercats immobiliaris segueixen 
en contracció l’any 2023. 

En contrast amb l’augment del nombre de llars, els mercats immobiliaris segueixen en con-
tracció l’any 2023. Les compravendes d’habitatge lliure nou i usat disminueixen el 13,0% i 
el 12,6% respectivament, i també disminueixen els nous contractes de lloguer (12,9%) (Grà-
fic IV.4.G2). Per explicar aquesta contracció caldria diferenciar entre mercats. Del costat de 
les compravendes, l’explicació segurament està motivada per la pujada dels tipus d’interès 
(vegeu la Taula IV.4.T7). En canvi, del costat del mercat de lloguer, la caiguda de l’activitat 
podria estar motivada, entre altres factors, per l'allargada de la durada dels contractes de 
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lloguer, i l’increment de les ofertes del lloguer de temporada, turístic i habitacional. L’allar-
gada de la durada dels contractes de lloguer es comenta a continuació mentre que l’evolució 
del lloguer de temporada, dels pisos turístics i d’habitacions es comenta en la secció 4.3 
corresponent al mercat de lloguer. 

GRÀFIC IV.4.G2. Nombre de compravendes d’habitatge lliure i de contractes de lloguer. Ca-
talunya, 2019-2023 

 

Unitats: nombre de compravendes i de contractes de lloguer.  
Font: elaboració a partir de Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. 

La contracció del mercat de lloguer estaria influïda, entre d’altres factors, per la re-
forma de la LAU que va significar que els contractes de lloguer tinguessin una durada 
més llarga. 

El Reial decret llei 7/2019, de reforma de la Llei d’Arrendaments Urbans (LAU) va ampliar 
la durada mínima dels contractes de lloguer de tres a cinc anys (si el propietari és una 
persona física) o fins a set anys (si el propietari és una persona jurídica). Aquest canvi va 
significar que els contractes nous tinguessin una durada més llarga, reduint la rotació de 
contractes i, per tant, el nombre de nous contractes anuals.  

S’aprova la Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge, la primera llei estatal reguladora del 
dret a l’habitatge, des de l’aprovació de la CE. 

Així, en l’àmbit estatal, s’ha aprovat la Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge.175 Tal com indica 
el seu preàmbul, és la primera llei estatal reguladora del dret a l’habitatge, des de l’aprovació 
de la CE. A partir de l’article 47 de la CE, que reconeix el dret a un habitatge digne i adequat, 
juntament amb altres drets constitucionals, i la normativa internacional i europea, la Llei re-
coneix l’habitatge com a bé essencial de rang constitucional amb múltiples dimensions. 

 
175 Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a l’habitatge. BOE núm. 124, de 25.05.23 
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Algunes mesures rellevants de la Llei són  

Alguns dels aspectes més rellevants que introdueix la Llei són els següents: 

...la regulació del procediment per declarar zones de mercat residencial tensionat, 

▪ Regulació del procediment per a declarar zones de mercat residencial tensionat per part 
de les administracions competents, d’acord amb els criteris i procediments establerts en 
la seva normativa reguladora i en l’àmbit de les seves competències, per tal d’orientar 
les actuacions públiques en matèria d’habitatge en aquells àmbits territorials en què 
existeixi un risc especial d’oferta insuficient d’habitatge per a la població.  

...l’aprovació d’un sistema d’índex de preus de referència als contractes de llo-
guer, i... 

▪ Addició d’una disposició transitòria setena a la LAU per tal de concretar l'aplicació de les 
mesures de contenció de preus als contractes de lloguer que es formalitzin a partir de 
l'entrada en vigor d’aquesta Llei i un cop sigui aprovat el sistema d'índex de preus de 
referència per resolució ministerial per àmbits territorials.176 

...la limitació del 3% en l’actualització anual dels contractes de lloguer entre l’1 de 
gener i el 31 de desembre de 2024. 

▪ Límits a l’actualització de la renda: s’afegeix una disposició addicional a la LAU en la 
qual s’estableix que l’INE definirà, abans del 31 de desembre de 2024, un índex de 
referència per a l’actualització anual dels contractes d’arrendament d’habitatge, amb 
l’objecte d’evitar increments desproporcionats a la renda dels contractes d’arrendament. 
S’estableix una limitació del 3% en l’actualització anual dels contractes de lloguer d’ha-
bitatge, en el període comprès entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 2024. 

La Generalitat, en tant que administració competent en matèria d’habitatge, pot esta-
blir zones de mercat tensionat, particularitzar la definició de gran tenidor, o aplicar la 
limitació màxima dels preus de lloguer en determinades condicions. 

Atesa la regulació de la Llei fins ara comentada, la Generalitat, en tant que administració 
competent en matèria d'habitatge, pot establir zones de mercat residencial tensionat; té la 
capacitat de particularitzar la definició de gran tenidor per sota de la regla general de ser 
titular de més de deu immobles urbans d'ús residencial177 o d'una superfície construïda de 
més de 1.500 m2 d'ús residencial, i la possibilitat d'aplicar la limitació màxima del preu apli-

 
176 La Resolució de 14 de març de 2024, de la Secretaria d’Estat d’Habitatge i Agenda Urbana determina els 
sistema d’índexs de preus de referència als efectes d’allò establert a l’article 17.7 de la Llei 29/1994, de 24 de 
novembre, d’arrendaments urbans. BOE núm. 66, de 15.03.24 
177 La Resolució TER/800/2024, de 13 de març, per la qual es modifica la Resolució TER/2940/2023, d'11 
d'agost, per la qual es declaren zona de mercat residencial tensionat diversos municipis, d'acord amb la Llei 
estatal 12/2023, de 14 de maig, pel dret a l'habitatge, resol en el seu article 2: “Considerar com a gran tenidor, 
de conformitat amb l'article 3.k) de la Llei 12/2023, també a la persona física o jurídica que sigui titular de cinc 
o més immobles urbans d'ús residencial ubicats dins la zona de mercat residencial tensionat anteriorment 
declarada”. 

https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/15/pdfs/BOE-A-2024-5213.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/15/pdfs/BOE-A-2024-5213.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2024/03/15/pdfs/BOE-A-2024-5213.pdf
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cable conforme al sistema d'índexs de preus de referència als nous contractes d'arrenda-
ment d'habitatge quan l'immoble estigui ubicat en una zona de mercat residencial tensionat 
i sobre el qual no hagi estat vigent cap contracte d'arrendament d'habitatge en els últims 
cinc anys, sempre que així es justifiqui també en la declaració de la zona de mercat resi-
dencial tensionat i així es reculli a la corresponent resolució ministerial. 

A aquest efecte, mitjançant la Resolució TER/2940/2023, d’11 d’agost, es declaren zona de 
mercat residencial tensionat diversos municipis de Catalunya.178  

La Llei 12/2023 també estableix pròrrogues obligatòries de la durada dels contractes 
de lloguer habitual en determinats supòsits. 

Un altre aspecte rellevant de la Llei estatal són les pròrrogues obligatòries de la durada dels 
contractes d’arrendament d’habitatge habitual en determinats supòsits:  

▪ pròrroga extraordinària d’un any mitjançant l’acreditació per part de l’arrendatari/a d’una 
situació de vulnerabilitat social i econòmica, que haurà de ser acceptada obligatòriament 
per la persona arrendadora quan aquesta sigui un gran tenidor d’habitatge, excepte que 
s’hagi subscrit entre les parts un nou contracte d’arrendament. 

▪ pròrroga extraordinària per terminis anuals, per a un període màxim de tres anys, en els 
casos en què l’immoble se situï en una zona de mercat residencial tensionat. 

La Generalitat aprova la Llei 1/2023 de mesures urgents per afrontar la inactivitat dels 
propietaris en els casos d’ocupació il·legal d’habitatges amb alteració de la convi-
vència veïnal. 

També cal tenir en compte, en l’àmbit autonòmic, a banda de les normes destacades ante-
riorment, l’aprovació de la Llei 1/2023, de modificació de la Llei 18/2007, del dret a l’habi-
tatge, i del llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals, amb relació a 
l’adopció de mesures urgents per afrontar la inactivitat dels propietaris en els casos d’ocu-
pació il·legal d’habitatges amb alteració de la convivència veïnal.   

La norma pretén donar resposta a la problemàtica que es produeix quan els propietaris que 
tenen la condició de grans tenidors permeten l'ocupació sense títol habilitant d'una finca de 
llur propietat i no exerceixen les accions pertinents per a desocupar-la, si aquest ús de 
l'immoble provoca una alteració de la convivència o de l'ordre públic o posa en perill la se-
guretat o la integritat de l'immoble. 

La Llei estableix un procediment que s'ha d'iniciar amb un requeriment previ al propietari/a 
de la finca perquè n'iniciï el desallotjament en els casos d'alteració de la convivència o de 

 
178 Resolució TER/2940/2023, d’11 d’agost, per la qual es declaren zona de mercat residencial tensionat di-
versos municipis, d’acord amb la Llei estatal 11/2023, de 24 de maig, pel dret a l’habitatge. DOGC núm. 8984, 
de 22.08.23. Cal tenir en compte que l’any 2024, la Resolució TER/800/2024, de 13 de març, modifica aquesta 
Resolució i recull 140 municipis de Catalunya com a zona de mercat residencial tensat. DOGC núm. 9122, de 
14.03.24. Aquestes zones de mercat residencial tensat també es recullen a la Resolució de 14 de març de 
2024, de la Secretaria d’Estat d’Habitatge i Agenda Urbana, per la qual es publica la relació de zones de 
mercat residencial tensionat que han estat declarades en virtut del procediment establert a l’article 18 de la 
Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a l’habitatge, al primer trimestre de 2024.  

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=967258
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=967258
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=980806
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desordres públics o si es posa en perill la seguretat o la integritat de l'immoble. L'Adminis-
tració pot imposar les sancions que estableix la Llei 18/2007 i, a més, com a nova capacitat, 
pot adquirir temporalment l'ús de l'habitatge per tal de destinar-lo a polítiques públiques 
d'habitatge social. A més, es faculta l'ajuntament per a adquirir temporalment l'ús de l'habi-
tatge amb l'objectiu de destinar-lo a polítiques públiques d'habitatge social. 

Empitjoren les condicions bàsiques d’accés a un habitatge de lloguer. 

Tornant a l’anàlisi de les estadístiques dels mercats immobiliaris, l’evolució del creixement 
diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu del lloguer d’habitatges i del preu de 
compra de l’habitatge lliure respecte del deflactor implícit del PIB, que figura en el Gràfic 
IV.4.G3, revela un empitjorament de les condicions bàsiques d’accés a un habitatge de 
lloguer atès que la renda mitjana per llar creix (0,9%) a una taxa inferior a la del preu del 
lloguer dels nous contractes (3,5%). En canvi, el preu de compra de l’habitatge lliure evolu-
ciona amb una taxa negativa (1,1%) però això no vol dir que millori la capacitat de compra 
de l’habitatge perquè l’alça dels tipus d’interès encareix el seu finançament.  

GRÀFIC IV.4.G3. Evolució del creixement diferencial de la renda mitjana neta per llar, del preu 
del lloguer d’habitatges i del preu de compra de l’habitatge lliure respecte del deflactor del 
PIB. Catalunya, 2019-2023 

 

Unitats: diferencial de taxes de creixement en punts percentuals. Font: elaboració a partir de l’Idescat, Dades Habitatge de la Generalitat 
de Catalunya i Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. 
Nota: els preus del lloguer es basen en les fiances de lloguer de l’INCASÒL i els preus de compra de l’habitatge lliure en el valor taxat de 
l’habitatge. La renda mitjana neta per llar es calcula sumant els ingressos percebuts per tots els membres de la llar neta d’impostos i 
cotitzacions a la seguretat social satisfetes i inclou: rendiments del treball (assalariat i per compte propi), rendes del capital i de la pro-
pietat, transferències entre llars, prestacions socials rebudes en efectiu i els ingressos procedents dels plans de pensió privats. 

La quota del lloguer sobre la renda familiar augmenta però el nombre d’anys neces-
saris per comprar un habitatge nou disminueix. 

La situació descrita en el paràgraf anterior té la seva traducció en els indicadors d’esforç 
per accedir a un habitatge que presenta la Taula IV.4.T1. Així, es pot comprovar que la 
quota del lloguer sobre la renda familiar i sobre el cost salarial empitjoren a Catalunya i 
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encara més a les altres dues zones de referència (Àmbit metropolità i Barcelona ciutat). 
Mentre que el nombre d’anys necessaris per comprar un habitatge nou disminueix a Cata-
lunya i encara més a les altres zones de referència. 

TAULA IV.4.T1. Quota del lloguer sobre la renda familiar i sobre el cost salarial i anys neces-
saris per comprar un habitatge nou, 2019-2023 

Àmbit territorial Tipus de renda Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 

Catalunya Renda per llar Lloguer (%) 25,2 25,2 24,0 24,1 24,7 

Àmbit metropolità Renda per llar Lloguer (%) 27,2 27,2 25,6 25,8 26,7 

Barcelona ciutat Renda per llar Lloguer (%) 28,2 27,8 25,6 26,6 28,2 

Catalunya Renda per llar Compra (anys) 6,5 6,9 6,5 6,5 6,2 

Àmbit metropolità Renda per llar Compra (anys) 7,4 7,8 7,3 7,4 6,9 

Barcelona ciutat Renda per llar Compra (anys) 11,0 10,5 8,8 10,5 9,9 

Catalunya Cost salarial Lloguer (%) 35,0 36,6 33,4 34,1 34,8 

Àmbit metropolità Cost salarial Lloguer (%) 37,9 39,5 35,7 36,6 37,6 

Barcelona ciutat Cost salarial Lloguer (%) 39,2 40,4 35,7 37,7 39,8 

Catalunya Cost salarial Compra (anys) 9,0 10,1 9,0 9,2 8,7 

Àmbit metropolità Cost salarial Compra (anys) 10,2 11,4 10,2 10,5 9,7 

Barcelona ciutat Cost salarial Compra (anys) 15,2 15,3 12,3 14,9 13,9 

Nota 1: l’Enquesta trimestral del cost laboral de l’INE defineix el cost salarial total com la suma del cost laboral total menys el cost de les 
percepcions no salarials, menys el cost de les cotitzacions obligatòries, menys les subvencions i bonificacions a la Seguretat Social. És 
una dada individual de la persona treballadora. 
Nota 2: l’Enquesta de condicions de vida de l’INE informa que la renda anual neta mitjana per llar es calcula sumant els ingressos 
percebuts per tots els membres de la llar neta d’impostos i cotitzacions a la Seguretat Social satisfetes. Inclou els rendiments del treball 
(assalariat i per compte propi), rendes del capital i de la propietat, transferències entre llars, prestacions socials rebudes en efectiu i els 
ingressos procedents dels plans de pensió privats. El valor del 2022 s'estima a partir del creixement del PIB per capita i del cost salarial 
mensual per treballador/a. 
Nota 3: l’Àmbit metropolità és un dels àmbits territorials que recull el Pla territorial general de Catalunya que inclou les comarques del 
Baix Llobregat, Barcelonès, Maresme, Vallès Oriental i Vallès Occidental. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat, INE, i Dades Habitatge de la Generalitat. 

Les execucions hipotecàries i els llançaments practicats disminueixen per segon any 
consecutiu. 

En el Gràfic IV4.4.G4 es presenten altres indicadors de la situació de les llars en relació 
amb l’habitatge principal. Per una banda, es constata una reducció de les execucions hipo-
tecàries i dels llançaments practicats per segon any consecutiu (2022 i 2023). En aquest 
punt cal indicar que la Llei 1/2022, del 3 de març, de modificació de la Llei 18/2007, la Llei 
24/2015, i la Llei 4/2016 per afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge es manté vigent 
l’any 2023, i aquest és un factor que podria explicar bona part de la reducció dels indicadors 
abans esmentats. 

Però per una altra banda, també es pot observar que empitjora el percentatge de població 
amb despesa elevada en habitatge (2021 i 2022). A més a més, el Registre de sol·licitants 
d’habitatges amb protecció oficial mostra un augment de les noves sol·licituds i de les ins-
cripcions vigents de tal forma que les inscripcions vigents se situen en el 3,0% del nombre 
total de llars (2023). 
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La Taula IV.4.T2 informa dels habitatges amb morositat gestionats per l’Agència de l’Habi-
tatge de Catalunya en els darrers anys 2022 i 2023. S’observa un increment de l’1,8% de 
la morositat en el total dels habitatges gestionats per l’Agència que afecta amb més inten-
sitat els habitatges cedits per particulars i entitats financeres (8,0%) que els habitatges del 
parc públic (0,6%). 

GRÀFIC IV.4.G4. Evolució d’alguns indicadors de situació de les llars en relació amb l’habi-
tatge principal. Catalunya, 2019-2023 

 

Unitats: nombre d’execucions hipotecàries i variació anual en percentatge, nombre de llançaments practicats, percentatge de població 
que viu en llars en les quals la despesa en habitatge suposa almenys el 40% de la renda disponible de la llar, i nombre d’unitats familiars 
inscrites als registres municipals de sol·licitants d’habitatges amb protecció oficial i percentatge sobre el total de les llars. 
Nota: població amb despesa elevada en habitatge UE-28 any 2019 i UE-27 resta d’anys. 
Font: elaboració a partir del Consell General del Poder Judicial, l’INE, l’Eurostat, i Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya. 

3.971

4.643

5.848

4.667

3.457

-31,2%

16,9%

26,0%

-20,2%

-25,9%

2019 2020 2021 2022 2023

Execucions hipotecàries

Nombre Variació (%)

2.618
1.069

1.766 1.567 1.264

8.427

4.211

6.729
6.160

5.158

1.401

457

903
847

726

12.446

5.737

9.398
8.574

7.148

2019 2020 2021 2022 2023

Llançaments practicats

Altres

De la Llei
d'arrendaments
urbans

D'execucions
hipotecàries

10,3

10,1

10,4

10,7

8,5

8,2

9,9

9,2

10,1

7,8

8,7

8,7

2019

2020

2021

2022

Població amb despesa elevada en 
habitatge

UE

Espanya

Catalunya

1
3
7
.6

2
6

1
4
1
.0

7
0

8
4
.4

4
2

8
6
.8

7
6

9
2
.7

7
5

2
9
.9

5
8

1
8
.8

0
0

3
4
.2

7
5

3
7
.9

0
9

4
6
.6

0
8

4,5% 4,6%

2,8% 2,8%
3,0%

2019 2020 2021 2022 2023

Registre de sol·licitants d'HPO

Inscripcions
vigents

Noves
sol·licituds

% de llars



Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 158 

TAULA IV.4.T2. Habitatges amb morositat gestionats per l'Agència d’Habitatge de Catalunya, 
2022-2023 

Àmbit Parc propi Cessió Total 2022 Parc propi Cessió Total 2023 

Barcelona 3.510 688 4.198 3.503 764 4.267 

Girona 603 118 721 634 127 761 

Lleida 505 108 613 501 106 607 

Tarragona 939 143 1.082 955 145 1.100 

Catalunya 5.557 1.057 6.614 5.593 1.142 6.735 

Variació (%) 4,7 8,3 5,2 0,6 8,0 1,8 

% sobre el parc total 31,2 25,9 30,2 30,6 28,1 30,1 

Unitats: nombre d'habitatges amb rebuts pendents de cobrar del parc públic de la Generalitat i del programa de cessió de l'Agència. 
Nota: dades a desembre de cada any. 
Font: Servei d'Estudis i Documentació d'Habitatge. 

4.2. El mercat de compra de l’habitatge 

Totes les fonts estadístiques donen un creixement del preu de l’habitatge total infe-
rior al de l’any 2022, resultat que coincideix amb l’evolució del preu de l’habitatge 
usat. 

Hi ha diverses fonts estadístiques que aporten informació de l’evolució dels preus en el 
mercat de compra de l’habitatge.179 En el Gràfic IV.4.G5 es presenta aquesta informació 
distingint els preus de compra per tipus d’habitatge (total, nou i usat). Es poden extreure les 
següents conclusions: 

▪ Totes les fonts donen un creixement del preu de l’habitatge total inferior al de l’any 2022. 
Fins i tot, els notaris i els registradors donen una disminució del preu de l’habitatge total 
quan aquest es mesura a través del valor mitjà de les transaccions. Les taxes de crei-
xement oscil·len entre el -1,3% (registradors) i el 3,5% (INE). 

 
179 A continuació es comenten els principals aspectes metodològics que caracteritzen la valoració dels preus 
de compra de l’habitatge de les diferents fonts estadístiques consultades. Per una banda, les dades de l’INE 
fan referència als preus dels habitatges lliures comprats per persones físiques, mentre que les compravendes 
provinents d’escriptures públiques davant de notari i del Registre de la Propietat, publicades respectivament 
pel Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i l’Agència de l’habitatge de Catalunya, recullen el valor 
de les compravendes tant de persones físiques com jurídiques, i no fan un tractament tan acurat dels ajustos 
de qualitat dels habitatges com fa l’estadística de l’INE. No obstant això, les estadístiques de l’INE es nodrei-
xen dels preus dels immobles dels notaris, amb la qual cosa, és normal que els resultats d’aquestes dues 
fonts estiguin més correlacionats. Per altra banda, les estadístiques del Col·legi de Registradors es basen en 
les dades inscrites en els registres de la propietat i no en el document (notarial) que motiva la compravenda. 
Existeix una diferència de temps entre ambdues dates que, en ocasions, pot motivar diferències importants. 
La distància mitjana que existeix entre la data del document i la inscripció és, com a mínim, de tres setmanes. 
Hi ha una altra diferència relacionada amb la consideració d’habitatge nou o usat. Els registradors consideren 
un habitatge nou quan la compravenda s’efectua abans de passar un any després de la finalització d’obra 
però, si aquesta data no consta en el Registre, aleshores aquesta consideració queda a criteri del propi regis-
tre. En canvi, els notaris consideren un habitatge nou a l’habitatge de nova construcció i a l’habitatge en 
construcció. També hi ha factors que són purament tècnics relacionats amb el mètode de càlcul. L’INE elabora 
un índex de preus utilitzant models d’econometria mentre que registradors i notaris calculen valors mitjans 
que s’obtenen després d’eliminar valors atípics que depenen de cada zona geogràfica. 
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▪ Totes les fonts donen un creixement del preu de l’habitatge nou inferior al de l’any 2022 
a excepció de l’INE i els notaris. Fins i tot els registradors donen una disminució del preu 
de l’habitatge nou quan aquest es mesura a través del valor mitjà. Les taxes de creixe-
ment oscil·len entre el -1,1% (registradors) i el 8,2% (INE). 

▪ L’evolució 2023 dels preus de l’habitatge usat coincideix amb la de l’habitatge total. De 
fet, l’evolució dels preus de l’habitatge usat condiciona la de l’habitatge total amb motiu 
del seu elevat nombre de transaccions. Les taxes de creixement oscil·len entre el -1,3% 
(registradors) i el 2,9% (INE). 

GRÀFIC IV.4.G5. Evolució dels preus de compra de l'habitatge per tipus d'habitatge i font 
estadística. Catalunya, 2021-2023 

 

Unitats: taxa de creixement anual. 
Font: elaboració a partir de l’INE, Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana i Dades d’habitatge de la Generalitat de Catalunya. 

Augmenta el nombre de transaccions de les persones jurídiques i de les estrangeres 
malgrat la contracció general del mercat de l’habitatge.  

En relació amb els indicadors d’evolució de la demanda d’habitatge no principal, s’aprecia 
un augment de les transaccions tant de les persones jurídiques com de les estrangeres 
malgrat la contracció general del mercat de l’habitatge (Gràfic IV.4.G6). Això fa que el pes 
d’aquests col·lectius en el total de les transaccions del mercat de compravendes augmenti 
fins el 13,8% i 15,8%, respectivament. 

A més, les transaccions efectuades sense hipoteca creixen de forma significativa. 

Per altra banda, el nombre d’hipoteques registrades segueix l’evolució negativa del total de 
transaccions però, en canvi, les transaccions efectuades sense hipoteca creixen de forma 
significativa. 
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El Banc d’Espanya aporta un factor de distensió en el mercat de compra de l’habi-
tatge quan estima que l’any 2023 ha significat una reducció de la rendibilitat de l’ha-
bitatge i del lloguer i un increment notori de la borsa. 

A diferència de les darreres qüestions comentades, que incorporen tensió en el creixement 
dels preus de l’habitatge, el Banc d’Espanya aporta un factor de distensió quan estima que 
l’any 2023 ha significat una reducció de la rendibilitat de l’habitatge i del lloguer i un incre-
ment notori de la borsa, la rendibilitat de la qual passa del -5,6% al 22,8%. 

GRÀFIC IV.4.G6. Indicadors d'evolució de la demanda d’habitatge no principal i de finança-
ment de les compravendes a Catalunya i de rendibilitat d’inversions alternatives a Espanya, 
2020-2023 

 

Unitats: nombre de compravendes de persones jurídiques i estrangeres, percentatges d’aquestes compravendes sobre el total, nombre 
d’hipoteques i de transaccions efectuades sense hipoteca, i rendibilitats en percentatge. 
Font: elaboració a partir dels Registradors d’Espanya, de les Dades Habitatge de la Generalitat i del Banc d’Espanya. 
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Els registradors de la propietat estimen una disminució del nombre de compravendes 
d’habitatge del 8,7% i un augment del preu per metre quadrat de l’1,2% per al conjunt 
de Catalunya. 

L’anàlisi territorial de les estadístiques de compravenda dels registradors de la propietat 
dona els següents resultats (Gràfic IV.4.G7): 

▪ El nombre de compravendes d’habitatge disminueix el 8,7% l’any 2023 a Catalunya. 
Amb una taxa de disminució superior a la del conjunt de Catalunya figuren l’Àmbit me-
tropolità, el Camp de Tarragona, el Penedès, les Comarques centrals, l’Alt Pirineu i Aran, 
i l’Àrea metropolitana de Barcelona (sense Barcelona ciutat). 

▪ El preu per metre quadrat de l’habitatge total augmenta l’1,2% l’any 2023 a Catalunya. 
Amb una taxa de creixement superior a la del conjunt de Catalunya figuren l’Àmbit me-
tropolità, les Comarques gironines, el Penedès, i l’Alt Pirineu i Aran. 
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GRÀFIC IV.4.G7. Evolució del preu per metre quadrat i nombre de les compravendes d'habi-
tatge total (nou + usat). Catalunya i àmbits territorials, 2022-2023 

 

Unitats: euros per metre quadrat, nombre de compravendes i variació en percentatge. 
Font: elaboració  a partir de les Dades Habitatge de la Generalitat. 

4.3. El mercat de lloguer 

Les estadístiques de la Generalitat de Catalunya donen una disminució del nombre 
de nous contractes de lloguer del 12,9% i un creixement de la renda mitjana del 7,1% 
per al conjunt de Catalunya. 

L’anàlisi territorial de les estadístiques de lloguer de la Generalitat de Catalunya dona els 
següents resultats principals (Gràfic IV.4.G8): 
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▪ Els nous contractes de lloguer disminueixen el 12,9% l’any 2023 a Catalunya. Amb una 
taxa de disminució superior a la del conjunt de Catalunya figuren l’Àmbit metropolità, el 
Camp de Tarragona, i Barcelona ciutat. 

▪ La renda mitjana dels nous contractes de lloguer augmenta el 7,1% a Catalunya. Amb 
una taxa de creixement superior a la del conjunt de Catalunya figuren l’Àmbit metropo-
lità, les Comarques gironines, el Camp de Tarragona, Barcelona ciutat, i l’Àrea metro-
politana de Barcelona (sense Barcelona ciutat). 

GRÀFIC IV.4.G8. Evolució de la renda mitjana i nombre dels nous contractes de lloguer d'ha-
bitatge. Catalunya i àmbits territorials, 2022-2023 

 
Unitats: euros al mes, nombre de contractes de lloguer i variació en percentatge. 
Font: elaboració a partir de les Dades Habitatge de la Generalitat. 
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En contrast amb l’evolució contractiva del nombre de nous contractes de lloguer, les 
ofertes de lloguer de temporada i turístic experimenten un creixement significatiu. 

A partir de fonts alternatives a les estadístiques oficials, es pot comprovar que les ofertes 
de lloguer residencial a Barcelona ciutat han seguit una evolució a la baixa, en consonància 
amb la informació que s’ha comentat en els paràgrafs anteriors, mentre que les ofertes de 
lloguer de temporada i turístic experimenten un creixement significatiu en el període consi-
derat (Taula IV.4.T3). 

TAULA IV.4. T 3. Ofertes de lloguer per tipus. Barcelona, Abril 2022-Juny 2023 

Tipologia Abril 2022 Juny 2023 Diferència % 

Residencial 14.459 13.564 -895 -6,2 

Temporada 3.433 3.829 396 11,5 

Turístic 1.892 2.326 434 22,9 

Total 19.784 19.719 -65 -0,3 

Unitats: nombre d’ofertes i percentatges. 
Font: Nous tipus de demanda d'habitatge: el lloguer de temporada, Helena Cruz en el Curs de la UIMP Barcelona anomenat Demanda i 
necessitats residencials: els reptes d’avui per accedir a un habitatge digne. 

L’evolució dels pisos compartits també dona senyals de creixement superior a la mit-
jana del mercat 

L’evolució dels pisos compartits també dona senyals de creixement superior a la mitjana 
del mercat, tal com indica la informació de la taula IV.4.T4. 

TAULA IV.4. T 4. Evolució dels pisos compartits. Catalunya, Setembre 2022-Setembre 2023 

Indicador Setembre 2022 Febrer 2023 Setembre 2023 

Creixement anual de la demanda 2,8% 2,2% 3,6% 
Unitats: taxes de creixement anual. 
Font: Nous tipus de demanda d'habitatge: el lloguer d'habitacions, María Matos en el Curs de la UIMP Barcelona anomenat Demanda i 
necessitats residencials: els reptes d’avui per accedir a un habitatge digne. 

La Generalitat aprova el Decret llei 3/2023, de 3 de novembre, de mesures urgents 
sobre el règim urbanístic dels habitatges d’ús turístic, el qual pretén donar resposta 
al fenomen del mercat d’habitatges d’ús turístic i la seva afectació al mercat d’habi-
tatge permanent. 

En relació amb aquesta darrera matèria, cal tenir en compte l’aprovació, en l’àmbit català, 
del Decret llei 3/2023, de 3 de novembre, de mesures urgents sobre el règim urbanístic dels 
habitatges d’ús turístic, el qual pretén donar resposta al fenomen del mercat d’habitatges 
d’ús turístic i la seva afectació al mercat d’habitatge permanent. Aquesta norma té per ob-
jecte, d’acord amb l’exposició de motius, establir un règim d’intervenció preliminar que con-
sisteix a subjectar a una llicència urbanística d’una durada de cinc anys prèvia la destinació 
a l’ús turístic dels habitatges que es trobin en els municipis amb problemes d’accés a l’ha-
bitatge i els municipis en risc de trencar l’equilibri de l’entorn urbà per una alta concentració 
d’habitatges d’ús turístic.  
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L’establiment d’aquest nou règim, segons la mateixa norma, té com a finalitat, d’una banda, 
lluitar contra l’escassetat de l’habitatge destinat a la residència habitual i permanent de la 
ciutadania i, de l’altra, establir una ordenació urbanística que permeti conciliar la satisfacció 
del dret a l’habitatge de la ciutadania amb el destí d’alguns habitatges a l’ús turístic i l’exer-
cici de l’activitat econòmica que li és inherent. 

Aquest Decret llei ha estat objecte de dictamen per part del Consell de Garanties Estatutà-
ries,180 el qual ha validat el seu contingut i ha considerat, per tant, que no vulnera la CE.  

4.4. La construcció residencial 

Els habitatges iniciats tenen una evolució negativa l’any 2023 però els acabats evo-
lucionen a l’alça. 

L’any 2023, l’evolució dels habitatges iniciats ha estat negativa (11,6%) mentre que la dels 
habitatges acabats ha estat positiva (7,1%) (Gràfic IV.4.G9). La Taula IV.4.T5 permet cons-
tatar que la província de Girona no experimenta la disminució dels habitatge iniciats que es 
dona en el conjunt de Catalunya. També es pot identificar, a la citada taula, que el nivell 
d’activitat de la construcció no supera el 17% del nivell que hi havia l’any 2007. 

GRÀFIC IV.4.G9. Evolució dels habitatges iniciats (obra nova) i acabats. Catalunya, 2019-2023 

 
Unitats: nombre d’habitatges. 
Font: elaboració a partir de Dades Habitatge de la Generalitat. 
  

 
180 Dictamen 3/2023, d’1 de desembre, sol·licitat per més d’una desena part dels diputats del Parlament, del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, pels grups parlamentaris de Vox a Catalunya i de Ciutadans 
i el Grup Mixt, i per més d’una desena part dels diputats del Parlament, del Grup Parlamentari Junts per 
Catalunya, respecte del Decret llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el règim dels habi-
tatges d’ús turístic.  
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TAULA IV.4.T5. Habitatges iniciats per províncies i acabats. Nivell de construcció 2023 si 
2007=100. Catalunya, 2019-2023 

Àmbit territorial Tipus d'habitatge 2019 2020 2021 2022 2023 2023 si 2007=100 

Catalunya Iniciats 14.549 11.395 15.106 16.311 14.418 16,9 

Barcelona Iniciats 11.086 9.092 11.496 12.838 10.718 24,3 

Girona Iniciats 1.530 1.185 2.038 1.566 2.261 15,4 

Lleida Iniciats 658 498 633 761 350 3,5 

Tarragona Iniciats 1.275 620 939 1.146 1.089 6,5 

Catalunya Acabats 8.831 11.601 13.610 12.844 13.760 16,1 

Unitats: nombre d’habitatges i percentatges. 
Font: elaboració a partir de les Dades Habitatge de la Generalitat de Catalunya. 

L’anàlisi territorial de l’activitat constructora revela els següents resultats principals (Gràfic 
IV.4.G10): 

▪ Amb una disminució dels habitatges iniciats superior a la mitjana de Catalunya (11,6%) 
figuren l’Àmbit metropolità, les Comarques centrals, Ponent, l’Àrea metropolitana de Bar-
celona (sense Barcelona ciutat), i Barcelona ciutat. 

▪ Amb un augment dels habitatges acabats superior a la mitjana de Catalunya (7,1%) 
figuren l’Àmbit metropolità, les Comarques gironines, el Penedès, l’Alt Pirineu i Aran, i 
l’Àrea metropolitana de Barcelona (sense Barcelona ciutat). 
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GRÀFIC IV.4.G10. Evolució dels habitatges iniciats (obra nova) i acabats. Catalunya i àmbits 
territorials, 2021-2022 

 

Unitats: nombre d’habitatges i percentatges. 
Font: elaboració a partir de Dades Habitatge de la Generalitat. 

L’activitat de la construcció mostra bons resultats en termes de VAB, el qual ha cres-
cut per sobre del conjunt de l’economia catalana. 

Malgrat aquesta situació dispar entre els habitatges iniciats i els habitatges acabats, l’acti-
vitat de la construcció mostra bons resultats en termes de VAB, el qual ha crescut (10,1%) 
per sobre del conjunt de l’economia catalana (8,5%) (Taula IV.4.T6). Precisament, amb 
aquest indicador del VAB, el volum assolit l’any 2023 se situa en el 52,6% del nivell que 
tenia l’any 2008. 
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Per la seva banda, les activitats immobiliàries no han tingut una evolució tan positiva 
com la construcció atès el creixement inferior del seu VAB. 

Per la seva banda, les activitats immobiliàries no han tingut una evolució tan positiva com 
la construcció atès el creixement inferior del seu VAB (1,3%). No obstant això, el seu nivell 
d’activitat actual supera amb el 37,8% el que tenia l’any 2008. 

TAULA IV.4.T6. Indicadors de valor afegit, volum i costos de la Construcció i de les Activitats 
immobiliàries. Catalunya, 2019-2023 

Activitat Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 2008=100 

Total economia (M€) PIB 251.556 223.906 243.790 269.505 292.474 135,3 

Variació (%) PIB 3,8 -11,0 8,9 10,5 8,5 - 

Construcció (M€) VAB 12.218 10.080 10.633 11.465 12.620 55,4 

Variació (%) VAB 6,6 -17,5 5,5 7,8 10,1 - 

Activitats immobiliàries (M€) VAB 28.063 27.670 28.060 29.532 29.918 162,7 

Variació (%) VAB 5,8 -1,4 1,4 5,2 1,3 - 

Total economia (Índex) Volum 112,2 98,4 105,2 112,2 115,2 111,5 

Variació (%) Volum 2,0 -12,3 6,9 6,7 2,7 - 

Construcció (Índex) Volum 117,7 95,9 97,4 102,6 104,5 52,6 

Variació (%) Volum 2,0 -18,5 1,6 5,3 1,9 - 

Activitats immobiliàries (Índex) Volum 111,1 108,5 110,7 116,6 114,4 137,8 

Variació (%) Volum 3,9 -2,3 2,0 5,3 0,0 - 

Construcció (Índex) Costos 94,2 93,3 100,0 112,3 115,2 129,5 

Variació (%) Costos 0,4 -0,9 7,2 12,3 2,6 - 

Mà d'obra (Índex) Costos 97,8 96,8 100,0 112,3 115,2 129,1 

Variació (%) Costos 1,7 -1,0 3,3 12,3 2,6 - 

Unitats: milions d’euros, índex de volum encadenat (2015=100), índex de costos (2015=100), i percentatges. 
Nota: l’índex de costos correspon al conjunt d’Espanya. 
Font: elaboració a partir de l’Idescat i del Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana. 

Disminueix el saldo viu del crèdit i el crèdit dubtós de tal forma que el percentatge 
del crèdit dubtós sobre el saldo viu es manté a les activitats de construcció (8,2%). 

Un darrer element a tenir en compte en aquest apartat és el crèdit a les activitats de cons-
trucció i immobiliàries i la part del qual és dubtós (Taula IV.4.T7). Les dades mostren una 
disminució del saldo viu del crèdit i una disminució del crèdit dubtós de tal forma que el 
percentatge del crèdit dubtós sobre el saldo viu es manté a les activitats de construcció 
(8,2%) i es redueix a les activitats immobiliàries (3,0%).  

El crèdit atorgat a les famílies en relació amb l’habitatge també es redueix però aug-
menta el crèdit dubtós. 

El crèdit atorgat a les famílies en relació amb l’habitatge també es redueix però augmenta 
el crèdit dubtós, augment que podria estar motivat per la pujada dels tipus d’interès. Així, el 
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seu percentatge de crèdit dubtós sobre el saldo viu augmenta lleugerament fins a situar-se 
en el 2,6%. 

TAULA IV.4.T7. Crèdit (saldo viu) i crèdit dubtós atorgat a les famílies en relació amb l'habi-
tatge i a les activitats de construcció i immobiliàries, i noves operacions de crèdit a les famí-
lies per habitatge. Espanya, 2019-2023 

Sector Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 

A les famílies per habitatge Saldo viu 510.868 504.215 510.176 508.937 492.467 

A la construcció Saldo viu 26.013 27.895 27.235 26.542 25.236 

A les activitats immobiliàries Saldo viu 88.149 81.943 82.101 74.607 69.748 

Total Saldo viu 625.030 614.053 619.512 610.086 587.451 

Variació (%) Saldo viu -2,5 -1,8 0,9 -1,5 -3,7 

A les famílies per habitatge Crèdit dubtós 17.708 16.179 15.587 12.077 12.890 

A la construcció Crèdit dubtós 3.047 2.553 2.305 2.142 2.060 

A les activitats immobiliàries Crèdit dubtós 4.616 4.079 3.390 2.814 2.088 

Total Crèdit dubtós 25.371 22.811 21.282 17.033 17.038 

Variació (%) Crèdit dubtós -25,3 -10,1 -6,7 -20,0 0,0 

A les famílies per habitatge Dubtós/Saldo (%) 3,5% 3,2% 3,1% 2,4% 2,6% 

A la construcció Dubtós/Saldo (%) 11,7% 9,2% 8,5% 8,1% 8,2% 

A les activitats immobiliàries Dubtós/Saldo (%) 5,2% 5,0% 4,1% 3,8% 3,0% 

Total Dubtós/Saldo (%) 4,1% 3,7% 3,4% 2,8% 2,9% 

Variació (%) Dubtós/Saldo (%) -23,3 -8,5 -7,5 -18,7 3,9 

A les famílies per habitatge Noves operacions 43.589 43.971 59.425 65.220 56.242 

Variació (%) Noves operacions 1,2 0,9 35,1 9,8 -13,8 

Tipus d'interès per habitatge Noves operacions 1,7% 1,5% 1,4% 3,0% 3,8% 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Banc d’Espanya. 

4.5. La política d’habitatge 

El pressupost de despeses de la política d’habitatge perd 187,5 milions d’euros l’any 
2023 a causa dels fons Next Generation EU (NGEU) i se situa amb un import de 
609,6M€. 

El pressupost de despeses de la política d’habitatge perd 187,5 milions d’euros l’any 2023 
i se situa amb un import de 609,6M€ (Gràfic IV.4.G11). Aquesta disminució està correlaci-
onada amb la disminució de la despesa dels fons NGEU, que perd 234,1M€ i assoleix un 
import de 152,6 milions d’euros l’any 2023. Per la seva banda, els beneficis fiscals de la 
política d’habitatge es mantenen per sobre dels 1.300M€.  

La Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge introdueix beneficis fiscals per a les persones 
arrendadores que facilitin l’accés assequible al lloguer. 
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Convé recordar que la Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge introdueix beneficis fiscals per a 
les persones arrendadores que facilitin l’accés assequible al lloguer. En aquest sentit, es 
podran beneficiar del 90% en els rendiments del lloguer de l’IRPF si redueixen els preus el 
5% en zones de mercat residencial tensionat. També es regulen altres reduccions lligades 
a la realització d’obres de millora, el lloguer a persones joves o l’adhesió a programes d’ha-
bitatge assequible incentivat o protegit. 

GRÂFIC IV.4.G11. Pressupost de despeses i beneficis fiscals de la política d’habitatge, 2020-
2023 

 

Unitats. Milions d’euros. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat. 

El pressupost de la política d’habitatge per subsectors mostra que la disminució de les des-
peses d’aquesta política afecta la Generalitat i a les entitats de dret públic implicades, però 
no al Consorci de l’Habitatge de Barcelona (Taula IV.4.T8 i Gràfic IV.4.G12). 

La disminució de la seva despesa liquidada (334,1M€) va més enllà de la disminució 
que estava pressupostada i això respon a la reducció de la despesa executada dels 
fons NGEU. 

Pel que fa a la Generalitat es constata que la disminució de la seva despesa liquidada 
(334,1M€) va més enllà de la disminució que estava pressupostada (182,7M€) i això respon 
a la reducció de la despesa executada dels fons NGEU (337,0M€) que també ha estat més 
intensa de la reducció que s‘havia pressupostat. Així, el Programa de rehabilitació per a la 
recuperació econòmica i social en entorns residencials ha reduït la seva execució de 408,3 
a 71,8 milions d’euros. En canvi, el Programa de construcció d’habitatge social manté la 
seva despesa amb 80,8M€. 

La disminució del pressupost afecta més l’Agència de l’Habitatge de Catalunya que 
a l’INCASÒL perquè l’Agència és l’entitat que més fons NGEU executa. 
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Les entitats de dret públic implicades en la política d’habitatge també estan afectades per 
la disminució del pressupost però això afecta més l’Agència de l’Habitatge de Catalunya 
que a l’INCASÒL perquè l’Agència és l’entitat que més fons NGEU executa. Aquest fet es 
pot veure amb més claredat en el Gràfic IV.4.G12 en el qual es representa el pressupost de 
despesa de la política d’habitatge segons el seu darrer responsable. 

TAULA IV.4.T8. Pressupost de la política d’habitatge de la Generalitat de Catalunya, àmbit 
sector públic, per subsectors, 2019-2023 

Subsectors 2019 2020 2021 2022 2023 Variació % 2008=100 

Generalitat 189,9 250,9 250,9 635,5 452,8 -182,7 -28,7 44,8 

Obligacions Generalitat 267,7 303,6 221,5 770,2 436,1 -334,1 -43,4 45,0 

Entitats de dret públic - 388,9 - 795,5 608,6 -187,0 -23,5 19,9 

Societats mercantils/Consorcis - 44,2 - 23,8 44,7 20,9 87,9 -50,3 

Total sense consolidar - 684,1 - 1.454,9 1.106,1 -348,8 -24,0 21,5 

Despeses consolidables - 276,0 - 657,8 496,5 -161,3 -24,5 412,2 

Total consolidat - 408,1 - 797,1 609,6 -187,5 -23,5 -25,0 

Unitats: milions d'euros i percentatges de variació. 
Nota: Entitats de dret públic: INCASÒL i Agència de l'Habitatge de Catalunya. Consorcis: Consorci de l'Habitatge de Barcelona. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat.  

GRÀFIC IV.4.G12. Pressupost de la política d’habitatge de la Generalitat de Catalunya, àmbit 
sector públic, segons el seu darrer responsable, 2022 i 2023 

 

Unitats: milions d’euros i percentatges.  
Nota: pressupost de despeses dels capítols 1 a 8. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat. 

Malgrat la disminució de l’activitat que executa l’Agència de l’Habitatge, el nombre 
d’actuacions se situa en 97.117 i l’import executat en 275,2 milions d’euros. 
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El resum de la política d’habitatge que executa l’Agència de l’Habitatge de Catalunya mostra 
una reducció del nombre d’actuacions i del seu import. Per una banda, el nombre d’actua-
cions disminueix en 11.047 i assoleix la xifra de 97.117 l’any 2023. La reducció del nombre 
d’actuacions afecta només el programa de rehabilitació, que perd 18.522 unitats. Per la 
banda de l’import de les actuacions, la disminució ha estat de 183,3 milions d’euros. En 
aquest cas, tots els programes han perdut recursos. Els que més ho han fet són el de reha-
bilitació (85,6M€) i el de promoció i accés a l’habitatge (71,4M€). 

GRÀFIC IV.4.G13. Resum de la política d’habitatge executada per l’Agència de l’Habitatge de 
Catalunya (AHC), 2012-2023 

 

Unitats: nombre de llars o d'habitatges i import en milers d’euros.  
Nota: l’import assignat a les oficines locals d’habitatge i borses de mediació inclou els ajuts econòmics a les oficines i borses de les quatre 
demarcacions territorials, al Consorci de l’Habitatge de Barcelona i al Consorci Metropolità de l’Habitatge segons els serveis que presten 
i el nombre de persones que atenen. A més dels ajuts per al funcionament de les oficines també s’inclou la contractació d’assegurances 
multirisc i caució dels contractes de lloguer gestionats per les borses de mediació. 
Mancances: Obres de rehabilitació i manteniment dels habitatges que gestiona l’AHC 2023 (nombre d’habitatges 2022: 6.249). 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge. 

En canvi, les inversions de l’INCASÒL augmenten malgrat la reducció de les despe-
ses que s’havia pressupostat. 

En canvi, les inversions de l’INCASÒL augmenten malgrat la reducció de les despeses que 
s’havia pressupostat. El resum de la política d’habitatge executada per aquesta entitat mos-
tra un augment de les inversions de 42,7 a 76,0 milions d’euros. Això es tradueix en un 
augment de la seva activitat constructora en termes d’habitatges iniciats i acabats. 
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TAULA IV.4.T9. Resum de la política d’habitatge executada per l’Institut Català del Sòl (IN-
CASÒL), 2019-2023 

Tipus d'inversió Unitats 2019 2020 2021 2022 2023 

Habitatge Milers € 19.997 19.613 24.688 29.446 66.355 

Sòl residencial Milers € 10.702 14.898 8.494 10.267 4.820 

Patrimoni històric Milers € 735 2.036 3.137 3.071 4.911 

Total inversió Milers € 31.434 36.546 36.319 42.784 76.086 

Habitatges iniciats Nombre 0 92 62 74 179 

Habitatges acabats Nombre 0 0 0 16 40 

Font: elaboració a partir de l’INCASÒL. 
Nota: les inversions en habitatge inclouen la remodelació de barris i la construcció d’habitatges iniciats i acabats de protecció oficial. 

4.5.1. El parc d’habitatges destinats a polítiques socials181 

El Parc d’habitatges destinats a polítiques socials creix en 1.205 unitats i assoleix 
39.634 unitats l’any 2023. El Fons d’habitatges de lloguer social ha contribuït a l’aug-
ment del parc amb 750 habitatges, seguit del parc públic de la Generalitat (490 uni-
tats). 

El Parc d’habitatges destinats a polítiques socials creix en 1.205 unitats i se situa l’any 2023 
en 39.634 unitats (Gràfic IV.4.G14). Tots els components del parc han tingut una aportació 
positiva a excepció del parc d’habitatges cedits a l’Agència de l’Habitatge, que ha perdut 23 
unitats. El Fons d’habitatges de lloguer social ha contribuït a l’augment del parc amb 750 
habitatges, seguit del parc públic de la Generalitat (490 unitats), i de la Xarxa de mediació 
per la lloguer social (8). 

La reducció del parc d’habitatges cedits a l’Agència ha estat motivada per la reducció en 
178 unitats dels habitatges que aporten les entitats financers. En sentit contrari, els habitat-
ges cedits pels particulars ha augmentat en 155 unitats i ha compensat la reducció anterior. 

El nombre d’habitatges del parc per 1.000 habitants mostra un resultat similar al de l’any 
precedent (5,0). Els àmbits funcionals que tenen un resultat superior al de la mitjana cata-
lana són les comarques centrals (6,9), Ponent (5,6), i l’Alt Pirineu i Aran (7,5). 

 
181 Els components del parc d’habitatges destinats a polítiques socials són els següents: 
1. Parc públic de la Generalitat: habitatges en propietat de la Generalitat de Catalunya gestionats per l’Agèn-

cia de l’habitatge de Catalunya (AHC). 
2. Parc d’habitatges cedits a l’AHC: parc privat d’habitatges gestionats per l’Agència dins del programa de 

cessió i de les entitats financeres. 
3. Xarxa de mediació per al lloguer social (XMLLS): la XMLLS s’inclou en el Decret 75/2014, de 27 de maig 

del Pla per al dret a l'habitatge i té com a objectiu principal facilitar l'accés a un habitatge de lloguer digne. 
La Xarxa és un sistema de mediació en el mercat immobiliari que vol augmentar l'oferta de lloguer a preus 
moderats i, al mateix temps, mobilitzar el parc de pisos desocupats. 

4. Fons d’habitatge de lloguer destinat a polítiques socials: es constitueix el 12 de juny de 2015 a través de 
l’Acord entre la Generalitat de Catalunya i els representants dels organismes i entitats que formen part del 
Fons. El Fons és un instrument destinat a posar a disposició de les persones i famílies en risc d’exclusió 
residencial, els habitatges de titularitat pública i privada que integren el Fons, en règim de lloguer social. 
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Les inscripcions en el Registre de sol·licitants d’habitatges de protecció oficial han 
augmentat de 86.876 a 92.775. 

Les inscripcions en el Registre de sol·licitants d’habitatges de protecció oficial han augmen-
tat de 86.876 a 92.775. En termes de població, aquest augment ha significat passar d’11,1 
a 11,7 inscripcions per 1.000 habitants en el conjunt de Catalunya entre els anys 2022 i 
2023 (Gràfic IV.4.G14). L’àmbit Metropolità (14,7) i el Penedès (11,9) mostren uns registres 
superiors als de la mitjana de Catalunya. 

GRÀFIC IV.4.G14. Evolució del parc d'habitatges destinat a polítiques socials. Catalunya, 
2020-2023 

 

Unitats: nombre d’habitatges. 
Nota 1: AHC vol dir Agència d’Habitatge de Catalunya i HPO vol dir Habitatges de Protecció Oficial. 
Nota 2: el nombre d’habitatges procedents de l’exercici del dret de tanteig i retracte formen part del parc públic d’habitatges destinat a 
polítiques socials i la suma dels habitatges procedents dels particulars i de les entitats financeres constitueix el parc d’habitatges cedits 
a l’AHC. 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge. 
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Una informació rellevant a tenir en compte per la seva capacitat de nodrir el parc d’habitat-
ges destinats a polítiques socials és la procedent del Registre d’habitatges buits i d’habitat-
ges ocupats sense títol habilitant (Taula IV.4.T10). Aquest Registre aporta una disminució 
del nombre d’habitatges inscrits de 31.948 a 28.566 entre els anys 2022 i 2023. 

TAULA IV.4.T10. Registre d'habitatges buits i d’habitatges ocupats sense títol habilitant. Ca-
talunya, 2019-2023 

Àmbit 2019 2020 2021 2022 2023 

Catalunya 29.866 30.846 35.123 31.948 28.566 

x1.000 Habitants 3,9 4,0 4,5 4,1 3,6 

Unitats: nombre d’habitatges.  
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge, Dades habitatge de la Generalitat, i l’Idescat.  

El nombre d’habitatges protegits amb règim de protecció vigent es manté amb un 
estoc de 119.195 unitats ... 

Una altra informació rellevant que convé tenir en compte és el nombre d’habitatges protegits 
amb règim de protecció vigent (Taula IV4.4.T11). Aquesta informació permet constatar un 
manteniment d’aquest estoc (119.195) que, en termes relatius, se situa en 3,8 habitatges 
per 100 llars i en 15,0 habitatges per 1.000 habitants. 

TAULA IV.4.T11. Nombre d'habitatges protegits amb règim de protecció vigent per demarca-
cions. Catalunya, 2022 i 2023 

Àmbit 2022 x100 Llars x1.000 Habitants 2023 x100 Llars x1.000 Habitants 

Catalunya 119.505 3,9 15,3 119.195 3,8 15,0 

Barcelona 83.317 3,7 14,5 85.328 3,7 14,6 

Girona 10.580 3,4 13,3 10.097 3,2 12,5 

Lleida 9.347 5,4 21,2 8.815 5,0 19,6 

Tarragona 16.261 5,0 19,6 14.955 4,5 17,7 

Unitats: nombre d’habitatges, nombre d’habitatges per 100 llars, i nombre d’habitatges per 1.000 habitants.  
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge, Dades habitatge de la Generalitat, i l’Idescat.  

... en el qual, el règim de protecció més estès és el de compravenda (61,2%) però els 
que més han crescut els darrers anys són el de lloguer i el de venda/lloguer. 

Aquestes estadístiques que publica la Generalitat també informen del nombre d’habitatges 
protegits amb règim de protecció vigent segons règim (Taula IV4.4.T12). De la seva anàlisi, 
es poden extreure les següents conclusions: 

▪ L’any 2023, el règim de protecció més estès és el de compravenda amb una participació 
del 61,2%. 

▪ Els únics règims que han crescut en termes relatius en els darrers anys són el de llo-
guer/cessió d’ús, que ha passat del 24,8% (2021) al 26,6% (2023), i el de venda/lloguer, 
que ha passat del 6,1% a l’11,9%. 



Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 176 

▪ El 38,9% d’aquest estoc és de promoció privada l’any 2023. En el cas dels HPO en 
règim de lloguer/cessió d’ús, la participació dels promotors privats baixa al 23,0%. 

TAULA IV.4.T12. Nombre d’habitatges protegits amb règim de protecció vigent segons règim 
de protecció. Catalunya, 2021-2023  

Règim de protecció 2021 % % Privats 2022 % % Privats 2023 % % Privats 

Total habitatges 110.028 100,0 40,8 107.216 100,0 40,9 106.900 100,0 38,9 

Compravenda 73.696 67,0 42,5 71.154 66,4 41,8 65.379 61,2 41,0 

Lloguer/Cessió d'ús 27.266 24,8 31,4 27.697 25,8 30,8 28.445 26,6 23,0 

Allotjaments 350 0,3 81,7 350 0,3 81,7 350 0,3 81,7 

Venda/lloguer 6.747 6,1 70,4 8.015 7,5 65,6 12.726 11,9 45,9 

Unitats: nombre d’habitatges, i percentatges.  
Nota 1: no es tenen en compte els habitatges de acabats de promoció pública sense qualificar. 
Nota 2: el règim de venda/lloguer significa els promotors no han tingut cap subvenció per motiu del règim. 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge. 

4.5.2. Promoció i accés a l’habitatge 

El programa de Promoció i accés a l’habitatge mostra una augment del nombre d’actuacions 
motivat per l’increment dels habitatges acabats amb protecció oficial i dels habitatges ad-
quirits per l’Agència exercint el dret de tanteig i retracte. En canvi, els habitatges llogats a 
través de la Xarxa d’habitatges de lloguer social han evolucionat en sentit contrari. Vegeu 
el Gràfic IV.4.G15. 

En referència a l’import de les actuacions, aquest programa ha perdut 71,4 milions 
d’euros a causa dels Fons Next Generation atribuïbles a la promoció d’HPO. Malgrat 
això, ... 

En referència a l’import de les actuacions, aquest programa ha perdut 71,4 milions d’euros. 
La pèrdua més important recau en la reducció de 76,3M€ en els Fons Next Generation 
atribuïbles a la promoció d’HPO. L’any 2023 només s’inclouen 9,3M€ per la resolució de la 
convocatòria de subvencions als promotors per fer habitatges de lloguer. Les bonificacions 
de préstecs de l’ICF per a la promoció i adquisició d’habitatges amb destí lloguer també 
experimenten un reducció (4,5M€) i se situen en 8,4M€ l’any 2023. L’única política que ha 
tingut més recursos és l’exercici del dret de tanteig i retracte (10,4M€). 

... la construcció d’habitatges protegits mostra un augment considerable dels seus 
registres en el darrer any 2023 probablement motivada per l’execució d’obres prèvi-
ament comptabilitzades en exercicis anteriors. 

En relació amb la construcció d’habitatges protegits, la seva activitat registra un augment 
considerable en el darrer any 2023. Per una banda, els habitatges iniciats han passat de 
1.530 a 3.491. Per una altra banda, els habitatges acabats han passat de 1.723 a 2.243, i 
la seva quota sobre el total dels habitatges acabats ha pujat del 13,4 al 16,3%. 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 177 

GRÀFIC IV.4.G15. Ajuts a la promoció i accés a l’habitatge. Catalunya, 2019-2023 

 

Unitats: nombre d’habitatges, imports en milers d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge. 

L’estadística dels habitatges iniciats l’any 2023 segons el règim de protecció revela que el 
91,0% del total són de venda/lloguer i el 9,0% restant són de lloguer. Quant al promotor, les 
dades mostren que els ajuntaments i les empreses municipals representen el 40,4% del 
total, les cooperatives i altres promotors sense ànim de lucre representen el 34,3%, i els 
promotors privats representen el restant 25,3%. 

Pel que fa als habitatges acabats segons el règim de protecció, es constata que el 
63,7% del total són de venda/lloguer, i el 34,6% són de lloguer. 
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Pel que fa als habitatges acabats l’any 2023 segons el règim de protecció, es constata que 
el 63,7% del total són de venda/lloguer, el 34,6% són de lloguer, i l’1,8% són de remodelació 
de barris. Quant al promotor, els ajuntaments i les empreses municipals representen el 
41,4%, les cooperatives i altres promotors sense ànim de lucre representen el 32,1%, i els 
promotors privats representen el restant 24,7%. 

L’activitat constructora d’habitatges amb protecció oficial mostra que el nombre d’habitatges 
iniciats se situa l’any 2023 en 0,44 habitatges per 1.000 habitants (Taula IV.4.T13). L’àmbit 
Metropolità (0,60) i el Penedès (0,51) tenen una activitat per 1.000 habitants superior a la 
mitjana de Catalunya. Respecte dels habitatges acabats amb protecció oficial, el seu nom-
bre per 1.000 habitants se situa en 0,28. Per sobre d’aquest valor mitjà només figura l’àmbit 
Metropolità (0,38). 

TAULA IV.4.T13. Nombre d’habitatge protegits iniciats i acabats per 1.000 habitants. Catalu-
nya, 2022-2023 

Àmbit Indicador 2022 2023 Indicador 2022 2023 

Catalunya Iniciats 0,20 0,44 Acabats 0,22 0,28 

Metropolità Iniciats 0,30 0,60 Acabats 0,30 0,38 

Comarques Gironines Iniciats 0,06 0,05 Acabats 0,04 0,08 

Camp de Tarragona Iniciats 0,00 0,16 Acabats 0,02 0,10 

Penedès Iniciats 0,01 0,51 Acabats 0,27 0,24 

Comarques Centrals Iniciats 0,00 0,11 Acabats 0,07 0,06 

Ponent Iniciats 0,00 0,22 Acabats 0,02 0,18 

Terres de l'Ebre Iniciats 0,00 0,00 Acabats 0,11 0,08 

Alt Pirineu i Aran Iniciats 0,00 0,13 Acabats 0,12 0,03 

Unitats: nombre d’habitatges per 1.000 habitants. 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge, Dades habitatge de la Generalitat, i l’Idescat.  

La Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge, també regula aspectes relacionats els habitat-
ges de protecció oficial 

La Llei 12/2023, pel dret a l’habitatge, també regula aspectes relacionats amb la construcció 
i/o consideració d’habitatges amb protecció oficial: 

Increment del percentatge de reserva de sòl destinat a habitatge. 

▪ Increment del percentatge de reserva de sòl destinat a habitatge protegit del 30 al 40% 
de l’edificabilitat residencial prevista per l’ordenació urbanística, en el cas del sòl rural 
que sigui inclòs en actuacions de nova urbanització, i del 10 al 20% en el cas de sòl 
urbanitzat que s’hagi de sotmetre a actuacions de reforma o renovació de la urbanitza-
ció. Així mateix, el percentatge de sòl que haurà de ser destinat a règim de protecció 
oficial de lloguer no podrà ser inferior al 50%, excepte en casos en què l’instrument 
d’ordenació urbanística ho justifiqui.  

Articulació de les polítiques de planificació sobre l’habitatge social i l’habitatge 
de preu limitat. 
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▪ Articulació de les polítiques de planificació i programació públiques, sobre dues catego-
ries d’habitatge protegit: habitatge social i habitatge de preu limitat. El parc d’habitatge 
social està integrat pel conjunt d’habitatges sobre sòl de titularitat pública, destinat al 
lloguer, cessió o altres formes de tinença temporal, orientat, de manera prioritària, a 
atendre les necessitats dels sectors de la població amb més dificultats d’accés a l’habi-
tatge. L’habitatge de preu limitat és aquell que està subjecte a limitacions administratives 
en els preus de venda i/o lloguer, per un termini de temps determinat. Aquest tipus d’ha-
bitatge estarà destinat a diferents règims de tinença i el seu volum i característiques pel 
que fa a superfícies i preus estarà condicionat a la demanda i necessitats de llar en 
l’àmbit territorial corresponent.  

Creació de la figura de l’habitatge assequible incentivat. 

▪ Creació de la figura de l’habitatge assequible incentivat, que se suma a l’habitatge pro-
tegit, com a mecanisme efectiu per incrementar l’oferta d’habitatge a preus assequibles. 
Es defineix com aquell habitatge de titularitat privada, incloses les entitats del tercer 
sector i de l’economia social, al titular del qual l’administració competent li atorga bene-
ficis de caràcter urbanístic, fiscal, o de qualsevol altre tipus, a canvi de destinar-lo a 
residència habitual en règim de lloguer a preus reduïts o bé de qualsevol forma de ti-
nença de caràcter temporal, de persones amb un nivell de vida que no els permeti ac-
cedir a un habitatge a preu de mercat. L’objecte d’aquesta figura és la implicació dels 
agents públics, privats i del tercer sector en la cerca de solucions als problemes d’oferta 
d’habitatge. 

4.5.3. Ajuts per mantenir i evitar la pèrdua de l’habitatge 

El programa d’Ajuts per mantenir i evitar la pèrdua de l’habitatge està compost dels Ajuts 
per al pagament de l’habitatge, l’OFIDEUTE182, les Meses d’emergència, i la Xarxa d’inclu-
sió social. 

Els Ajuts per al pagament de l’habitatge són la principal política d’aquest programa. 
El nombre d’ajuts augmenta en 6.891 unitats i se situa l’any 2023 en 84.973 però ... 

Els Ajuts per al pagament de l’habitatge són la principal política d’aquest programa. El nom-
bre d’ajuts augmenta en 6.891 unitats i se situa l’any 2023 en 84.973 (Gràfic IV.4G16). Els 
ajuts al pagament del lloguer (75.186) marquen els resultats d’aquesta política per la seva 
elevada activitat i el seu nombre augmenta en 7.832 unitats. També augmenten el ajuts del 
Fons social (203). En canvi, les prestacions d’especial urgència i el lloguer del parc gestio-
nat per l’Agència de l’Habitatge disminueixen en 682 i 462 unitats. 

... el seu import es redueix en 23,8M€ i queda establert en 168,4M€. 

 
182  Servei d'informació i assessorament sobre el deute hipotecari que té la finalitat d’intermediari entre les 
famílies i les entitats financeres titulars dels préstecs, per arbitrar solucions, i evitar la pèrdua de l’habitatge. 
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Pel que fa a l’import dels Ajuts per al pagament de l’habitatge, aquest es redueix en 23,8M€ 
i queda establert en 168,4M€ l’any 2023. Aquesta pèrdua de recursos està explicada prin-
cipalment per la reducció de l’import del ajuts al pagament del lloguer en 22,6 milions d’eu-
ros. 

El nombre d’Ajuts per al pagament de l’habitatge per 1.000 habitants augmenta de 10,0 a 
10,7 entre els anys 2022 i 2023. Les comarques gironines (12,5), el Camp de Tarragona 
(14,5), el Penedès (13,8), les comarques centrals (14,9), Ponent (13,0), les Terres de l’Ebre 
(11,8), i l’Alt Pirineu i Aran (14,1) tenen uns resultats superiors al de la mitjana de Catalunya. 

Les meses d’emergència han baixat la seva activitat de 951 a 895 habitatges adjudi-
cats. 

Quant a les solucions pactades per l’OFIDEUTE, aquestes han tingut una evolució positiva 
en el darrer any atès que han passat de 855 (2022) a 1.442 (2023). En canvi, les meses 
d’emergència han baixat la seva activitat de 951 a 895 habitatges adjudicats. 

Finalment, la Xarxa d’inclusió social presenta una lleugera reducció tant del nombre d’ajuts 
com del seu import. L’any 2023 se situa amb 3.133 ajuts i un import de 5,4 milions d’euros. 
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GRÀFIC IV.4.G 16. Evolució dels ajuts per al pagament de l'habitatge i de la Xarxa d’inclusió 
social. Catalunya, 2020-2023 

 

Unitats: nombre d’ajuts, nombre d’ajuts per 1.000 habitants i imports en milers d’euros.  
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge i Dades habitatge de la Generalitat.  
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El foment de la rehabilitació del parc privat disminueix els seus registres de forma 
dràstica a causa dels Fons Next Generation. En canvi, ... 

El foment de la rehabilitació del parc privat disminueix els seus registres de forma dràstica. 
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queden establerts en 2.769 unitats i 12,8 milions d’euros l’any 2023. El motiu d’aquesta 
reducció és que l’any 2022 s’incloïen 97,1 milions d’euros dels Fons Next Generation per a 
la renovació energètica dels edificis mentre que l’any 2023 l’aportació d’aquests fons passa 
a ser de tan sols 7,4 M€ per accessibilitat.183  

... la despesa realitzada en obres de rehabilitació i manteniment del parc públic de la 
Generalitat augmenta de 4,6 a 7,6 milions d’euros entre els anys 2022 i 2023. 

Pel que fa al parc públic de la Generalitat, la despesa realitzada en obres de rehabilitació i 
manteniment augmenta de 4,6 a 7,6 milions d’euros entre els anys 2022 i 2023. No hi ha 
dades del 2023 relatives al nombre d’habitatges afectats per aquestes obres. 

GRÀFIC IV.4.G17. Evolució dels ajuts a la rehabilitació d’habitatges de la Generalitat. Catalu-
nya, 2020-2023 

 

Unitats: nombre d’ajuts, i imports en milers d’euros. 
Nota: sense dades del Consorci de l’Habitatge de Barcelona per als anys 2022 i 2023. Tampoc hi ha dades del nombre d’ajuts a la 
rehabilitació del Parc de la Generalitat. 
Font: elaboració a partir del Servei d’Estudis i Documentació d’Habitatge i Dades habitatge de la Generalitat. 

 
183 Resolució TER/3532/2022, de 7 de novembre, de subvencions a l'empara dels Fons NGEU per assegurar 
les actuacions d'accessibilitat universal a l'habitatge a persones grans, amb discapacitat i/o en situació de 
dependència a Catalunya. 
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5. Inclusió i protecció social 

5.1. Inclusió social  

En aquest apartat es fa un repàs de l’evolució dels resultats relacionats amb la pobresa i la 
vulnerabilitat social, en el marc dels objectius assumits en l’Agenda 2030 per al desenvolu-
pament sostenible (en endavant, ODS).184  

Aquesta anàlisi es construeix bàsicament a partir de les dades de l’Enquesta de condicions 
de vida (en endavant, ECV), la qual recull els resultats de diversos indicadors relatius als 
ingressos de les llars i la seva distribució, així com sobre el risc de pobresa o exclusió social 
i les condicions de vida de les llars. La darrera ECV és la realitzada l’any 2023 (amb dades 
d’ingressos de 2022).  

De l’anàlisi de les dades de l’ECV 2023, se’n desprèn una millora important de la renda de 
les llars catalanes (del 7,5%) entre 2021 i 2022, tot i que els indicadors de distribució de la 
renda mantenen valors gairebé iguals als de l’any anterior. Ara bé, cal assenyalar que els 
valors d’aquests indicadors l’any 2022 són els millors des de l’any 2015 i que es continua 
amb la reducció, tot i que lenta, de la desigualtat en la distribució de la renda.   

Pel que fa a la taxa de risc de pobresa o exclusió social AROPE, se situa en el 24,4% (front 
al 24,7% de l’any anterior). Dels indicadors que formen la taxa, destaca la baixada del risc 
de pobresa (del 19,9% al 18,0%). Es manté pràcticament igual el percentatge de població 
que viu en llars amb una intensitat baixa en el treball (0,2 punts percentuals), fins a situar-
se en el 6,6% en l’ECV 2023. En canvi, augmenta la privació material i social severa (del 
8,0% al 8,9%).   

Pel que fa als indicadors sobre privació de les llars, l’any 2023 el 36,1% de la població 
catalana declara no poder-se fer càrrec de despeses imprevistes i el 20,0% manifesta no 
poder mantenir la llars a una temperatura adequada. El valor d’aquest darrer indicador s’ha 
més que duplicat en tres anys (l’any 2020 era del 9,4%).    

Cal assenyalar que enguany s’ha volgut estudiar específicament la situació de vulnerabilitat 
de la infància i l’adolescència a través de l’anàlisi dels principals indicadors sobre pobresa 
i exclusió social d’aquest grup de població. Com es veurà a continuació, les persones de 
menys de 18 anys mantenen xifres notablement elevades i superiors a les de la resta de la 
població.   

5.1.1. Ingressos de les llars i distribució de la renda 

La renda de les llars catalanes augmenta el 7,5% l’any 2022. 

 
184 Els ODS tenen fites específiques que s’han d’assolir en el període 2015-2030. És per això que l’evolució 
dels indicadors d’aquest apartat que mesuren els ODS s’analitza des del 2015 fins a l’últim any amb dades 
disponibles.  
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Cal tenir present que les dades sobre ingressos de les llars (incloses les transferències 
socials) i les relatives a la distribució de la renda es refereixen a l’any anterior al de realit-
zació de l’enquesta. 

Els resultats de l’ECV 2023 mostren que els ingressos mitjans nets de les llars catalanes 
són de 38.888 euros anuals l’any 2022. Aquesta dada suposa un creixement del 7,5% res-
pecte de l’any anterior, el més elevat del període analitzat (2015-2022), tal com s’observa 
al gràfic següent:   

GRÀFIC IV.5.G 1. Evolució de la renda mitjana neta anual per llar. Catalunya, 2015-2022 

 
Unitats: euros i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat.  

Les transferències socials (pensions, prestacions d’atur i altres prestacions o subsidis) són 
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Tot i l’increment de la renda mitjana de les llars entre 2021 i 2022, els indicadors de distri-
bució de la renda mostren l’any 2022 uns valors molt semblants als de l’any anterior. Ara 
bé, cal assenyalar que els resultats de l’any 2022 són els millors des de l’any 2015 i que es 
continua amb la tendència a la reducció, tot i que lenta, de la desigualtat en la distribució de 
la renda.  

Així, l’indicador S80/S20 posa de manifest que l’any 2022 la població amb més renda acu-
mula 5 vegades el que ingressa la població amb menys renda. Això suposa una reducció 
de només una dècima respecte de l’any 2021. No obstant això, és el valor més baix de tota 
la sèrie analitzada, tal com s’observa al gràfic següent. 

Un altre indicador sobre distribució de la renda és el percentatge d’ingressos del 40 per cent 
de la població amb menys renda, introduït per mesurar l’ODS de l’Agenda 2030 sobre re-
ducció de la desigualtat. L’any 2022, el valor d’aquest indicador és del 21,1%, només una 
dècima per sobre del registrat l’any 2021. No obstant això, cal posar de manifest que la 
dada de l’any 2022 és la més alta de la sèrie estudiada, tal com s’observa al gràfic següent.     

GRÀFIC IV.5.G 2. Evolució dels indicadors sobre distribució de la renda. Catalunya, 2015-
2022 

    
Unitats: indicador S80/S20 i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 
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almenys en una de les tres situacions següents: risc de pobresa, privació material i social 
severa o baixa intensitat del treball a la llar.185  

A tall d’apunt metodològic, els indicadors sobre risc de pobresa i baixa intensitat del treball 
a la llar, construïts amb ingressos, es refereixen a l’any anterior al de realització de l’ECV, 
mentre que l’indicador sobre privació material i social severa recull aspectes subjectius de 
les condicions de vida en el moment d’elaboració de l’enquesta.    

D’acord amb la definició de l’AROPE de l’Agenda 2030, la taxa se situa en el 24,4% a Ca-
talunya en l’ECV 2023 (1.870,1 milers de persones es troben en situació de risc de pobresa 
o exclusió social). La xifra suposa una reducció de 0,3 punts percentuals respecte de l’ECV 
2022 i és encara superior a la de l’any anterior a la pandèmia (23,6%, ECV 2019).   

La taxa catalana està per sota de l’espanyola (26,5%), però per sobre de la mitjana dels 27 
països de la UE (21,6%, segons l’ECV 2022, última dada disponible en l’àmbit de la UE). 

El gràfic següent mostra que la reducció de la taxa AROPE s’explica fonamentalment per 
l’evolució de la taxa de risc de pobresa, que se situa en el 18,0% en l’ECV 2023 (1.380,7 
milers de persones), 1,9 punts percentuals menys que l’any anterior. Aquest valor és el més 
baix de tota la sèrie estudiada.  

També disminueix, tot i que en menor grau, el percentatge de població que viu en llars amb 
una intensitat baixa en el treball (0,2 punts percentuals), fins a situar-se en el 6,6% en l’ECV 
2023 (400,4 milers de persones). Aquest indicador es redueix per segon any consecutiu, 
després de registrar valors elevats durant la pandèmia. 

En canvi, augmenta 0,9 punts percentuals la població que viu en situació de privació mate-
rial i social severa entre les ECV 2022 i 2023, fins a situar-se en el 8,9% (674,2 milers de 
persones ). Aquest indicador registra valors elevats des de l’ECV 2020, coincidint amb l’inici 
de la pandèmia.  

 
185 Per consultar la definició d’aquests indicadors, vegeu la metodologia de l’Enquesta de condicions de vida, 
del lloc web de l’Idescat.  

https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7675&m=m#a5
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GRÀFIC IV.5.G 3. Evolució de la taxa AROPE i dels seus components. Catalunya, ECV 2015-
2023 

 
Unitats: percentatges.  
(1) Càlcul efectuat sobre la població de 18 a 64 anys i aplicat a la població de 0 a 64 anys.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat.  

Gairebé un de cada tres nens, nenes i adolescents està en risc de pobresa o exclusió 
social. 

Si s’analitza la taxa AROPE en funció de diferents variables, s’observa que en l’ECV 2023 
el risc de pobresa o exclusió social es concentra en determinats grups poblacionals. Així, 
un any més el valor més alt de la taxa correspon a les persones aturades (el 55,6%). Així 
mateix, tenen xifres elevades de risc de pobresa o exclusió social les persones de naciona-
litat estrangera (el 48,0%) i les que tenen un nivell formatiu de primària o inferior (el 34,2%). 

Un altre punt important és que la taxa AROPE de les llars amb fills i filles dependents se 
situa en el 28,6% en l’ECV 2023, mentre que la taxa de les llars sense fills i filles dependents 
és del 20,0%.   

Altrament, el risc de pobresa o exclusió social és més alt en les dones (el 25,9%) que en 
els homes (el 22,8%). Per edats, un any més cal fer referència al valor considerablement 
elevat de la taxa AROPE de les persones de menys de 18 anys, que en l’ECV 2023 és del 
32,5% (a més, és 0,8 punts percentuals més alt que l’any anterior). És a dir, pràcticament 
un de cada tres nens, nenes i adolescents viu en una llar en risc de pobresa o exclusió 
social. En canvi, les persones amb una edat a partir dels 65 anys han vist reduït el seu risc 
de pobresa o exclusió social del 19,6% al 16,2% entre les ECV 2022 i 2023.  
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Cal posar de manifest que la xifra del 32,5% relativa a la taxa AROPE de la població cata-
lana de menys de 18 anys només es veu superada, en l’àmbit de la UE dels 27, per Bulgària 
(33,9%) i Romania (41,5%).186       

Risc de pobresa  

El risc de pobresa és del 18,0% en l’ECV 2023, 1,9 punts percentuals menys que l’any 
anterior. 

D’acord amb l’ECV 2023 (amb ingressos de l’any 2022), el 18,0% de la població resident a 
Catalunya (1.380,7 milers de persones) es troba per sota del llindar de risc de pobresa. 
Aquest percentatge suposa una reducció d’1,9 punts percentuals respecte de l’any anterior.  

El llindar de risc de pobresa augmenta el 6,1% entre les ECV 2022 i 2023 fins a situar-se 
en els 12.564,2 euros. Aquest llindar equival al 60 per cent de la mediana d’ingressos de 
les llars catalanes.  
 
La taxa de risc de pobresa abans de tot tipus de transferències socials puja fins al 40,2%, 
se situa en el 23,9% quan es comptabilitzen les pensions de vellesa i supervivència, i baixa 
fins al 18% després de totes les transferències socials (incloent-hi les prestacions d’atur, 
invalidesa i ajuts per a famílies o filles i filles, entre d’altres.  
 
Ateses les dades anteriors, el grup d’edat on més incideixen les prestacions públiques en 
la reducció del risc de pobresa és el de 65 anys i més, donada la importància de les pensi-
ons de jubilació en els seus ingressos. Cal ressaltar que en l’ECV del 2023 no s’observen 
diferències destacables entre els homes i les dones d’aquest grup d’edat pel que fa a l’efecte 
de les transferències socials en la reducció del risc de pobresa. Aquestes diferències sí que 
s’havien observat en anys anteriors a favor dels homes. 
 
Amb relació a l’anàlisi del risc de pobresa en funció de diferents variables, cal assenyalar 
que l’edat és un factor significatiu de vulnerabilitat. En concret, els nens, nenes i adolescents 
(menys de 18 anys) tenen una taxa de risc de pobresa del 26,8%, superior a la de la resta 
de grups d’edat. És a dir, més d’una quarta part dels menors de 18 anys (en concret, 363,9 
milers) viuen en llars amb ingressos inferiors al llindar de risc de pobresa.  
 
De la mateixa manera, les llars amb fills i filles dependents tenen una taxa de risc de po-
bresa notablement més elevada que aquelles formades només per persones adultes (el 
22,7% front al 13,1%). En el cas concret de les llars monoparentals, un terç tenen uns in-
gressos per sota del llindar de risc de pobresa (el 33,0%).   
  

 
186 Les xifres d’aquests dos països corresponen a l’ECV 2022, darrera dada disponible en l’àmbit de la UE 
dels 27. 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 189 

D’altra banda, dins dels ODS de l’Agenda 2030 es troba l’indicador sobre el risc de pobresa 
en el treball, que en l’ECV 2023 se situa en el 10,4%, un percentatge lleugerament inferior 
al de l’enquesta anterior (el 10,9%). Enguany no s’observen diferències entre homes i dones 
en el valor d’aquest indicador. 

La pobresa és més intensa en la infància i l’adolescència que en la resta de grups 
d’edat. 

El següent punt a considerar és la intensitat de la pobresa, la qual es pot mesurar a través 
de l’anàlisi del risc de pobresa severa (per sota del 40% de la mediana d’ingressos, és a 
dir, 8.376,1 euros en l’ECV 2023) o de la bretxa de risc de pobresa (indicador dels ODS de 
l’Agenda 2030).  
 
La pobresa severa afecta el 7,5% de la població resident a Catalunya, d’acord amb l’ECV 
2023 (amb ingressos de 2022) i baixa en 1,3 punts percentuals respecte de l’any anterior, 
en què la taxa va ser del 8,8%.        
 
Pel que fa a la bretxa de risc de pobresa, és del 29,2% en l’ECV 2023 (amb ingressos del 
2022). Això significa que la mediana dels ingressos de la població en risc de pobresa se 
situa en el 29,2% per sota del llindar. Aquest percentatge és lleugerament més baix que el 
de l’any anterior (el 29,4%).  
 
En l’ECV 2023, la bretxa té un valor més elevat en els homes (30,0%) que en les dones 
(28,6%), encara que la diferència s’escurça respecte de l’any anterior, en què aquests per-
centatges van ser del 31,6% i del 27,4%, respectivament.  
 
Per edats, la infància i l’adolescència (menors de 18 anys) és el grup que té un valor més 
elevat de la bretxa en l’ECV 2023 (el 31,8%). Tot i que aquest percentatge és inferior al dels 
anys anteriors, cal remarcar que els valors de l’indicador en aquest grup d’edat es mantenen 
elevats i són superiors als de la resta de grups d’edat al llarg del temps, tal com s’observa 
al gràfic següent.  
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GRÀFIC IV.5.G 4. Evolució de la bretxa de risc de pobresa per edat. Catalunya, ECV 2015-
2023 

 
Unitats: percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 
 

Les dades posen de manifest l’impacte del cost de l’habitatge en les llars més vulne-
rables. 

Dins de l’ODS de l’Agenda 2030 sobre erradicació de la pobresa es troba l’indicador de 
sobrecàrrega del cost de l’habitatge (percentatge de població que viu en llars que dediquen 
més del 40% dels ingressos al pagament de l’habitatge). El valor d’aquest indicador en 
funció de si s’està o no en situació de pobresa posa de manifest l’impacte del cost de l’ha-
bitatge en les llars més vulnerables. 
 
Així, en l’ECV 2023 la taxa de sobrecarrega del cost de l’habitatge és del 9,6% per a la 
població en general (9,3% per als homes i 9,9% en el cas de les dones). En canvi, la taxa 
puja fins al 37,2% quan ens referim a la població en risc de pobresa (35,0% per als homes 
i 39,1% en el cas de les dones).   

L’any 2023, s’incrementen les llars sense ingressos fins als 80,6 milers.  

A banda de l’indicador sobre risc de pobresa, l’indicador de l’EPA sobre llars sense ingres-
sos també permet aproximar-se a la pobresa relacionada amb la renda. L’any 2023, aquest 
tipus de llars s’incrementen fins als 80,6 milers, després de dos anys de disminucions poste-
riors a la crisi derivada de la COVID-19, tal com s’observa al gràfic següent. 

Cal assenyalar que en cap moment de la pandèmia el màxim de llars sense ingressos as-
soleix els nivells dels anys de la gran recessió, la qual cosa es podria explicar per les dife-
rents mesures utilitzades per fer front a ambdues crisis.   
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GRÀFIC IV.5.G 5. Evolució de les llars sense ingressos. Catalunya, 2009-2023 

 
Unitats: milers. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 

Privacions de les llars i dificultat per arribar a fi de mes  

El 36,1% de la població no pot fer-se càrrec de despeses imprevistes i el 20% no pot 
mantenir la llar a temperatura adequada. 

Pel que fa als indicadors sobre el nivell de privació de les llars (que recullen aspectes sub-
jectius de les condicions de vida), s’observa el següent:   
 
L’any 2023, el 36,1% de la població catalana declara no poder fer-se càrrec de despeses 
imprevistes, la qual cosa suposa un increment d’1,3 punts percentuals respecte de l’any 
2022 (34,8%). El valor d’aquest indicador, què havia anat disminuint al llarg del període 
2015-219, s’incrementa a partir de l’any 2020.   
 
Pel que fa a la població que manifesta no poder mantenir la llar a una temperatura ade-
quada, passa del 19,2% al 20,0%, entre 2022 i 2023. Aquesta privació s’ha més que duplicat 
en tres anys (el percentatge de població afectada per l’anomenada pobresa energètica l’any 
2020 va ser del 9,4%).  
 
La proporció de població que manifesta no poder menjar carn, pollastre o peix almenys 
cada dos dies és del 5,1% l’any 2023 i es manté gairebé igual que l’any anterior (5,0%). 
Aquest indicador ha augmentat 2,7 punts percentuals respecte del 2020 (en què es va situar 
en el 2,4%).  
 
Pel que fa a l’indicador sobre població que té retards en els pagaments relacionats amb 
l’habitatge principal, l’any 2023 se situa en el 12,2% i disminueix respecte de l’any 2022 
(12,8%). Des de l’any 2020, aquesta privació mostra xifres més elevades que les registra-
des en el període 2015-2019.   
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També baixa una mica la població que declara que no es pot permetre una setmana de 
vacances a l’any entre 2022 i 2023 (del 30,9% al 29,8%).  
 
D’altra banda, cal destacar els valors elevats de privació material de les llars en les quals 
viuen persones menors d’edat, tenint present la importància de les condicions de vida en la 
infància i l’adolescència. En concret, el 44,6% de les persones de menys de 16 anys viuen 
en llars que no tenen capacitat per fer-se càrrec de despeses imprevistes (front al 36,1% 
de mitjana del total de la població).  

GRÀFIC IV.5.G 6. Evolució de les privacions de les llars. Catalunya, 2015-2023 

   
Unitats: percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat. 
 

A més dels indicadors sobre privacions, en l’ECV també es pregunten altres qüestions que 
informen sobre les condicions de vida de les llars, entre les quals es troba la capacitat de 
les llars per arribar a fi de mes.  

Entre 2022 i 2023, disminueix el percentatge de població que declara arribar a fi de mes 
amb alguna dificultat (passa del 48,6% al 46,5%), mentre que augmenta la que declara 
arribar a fi de mes amb alguna facilitat (del 51,2% al 53,1%). Dins d’aquests dos grups, cal 
ressaltar que augmenta 1,2 punts percentuals el percentatge de població que arriba a fi de 
mes amb molta dificultat (del 8,0% al 9,2%), així com el que hi arriba amb molta facilitat (0,5 
punts percentuals: del 2,7% al 3,2%).    

Si es fa una anàlisi específica d’aquest indicador per grups d’edat, destaca que entre la 
població que declara que arriba a fi de mes amb molta dificultat, les persones de menys de 
16 anys són les que tenen el percentatge més elevat de tots els grups d’edat (el 14,1%).  
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TAULA IV.5.T 1. Població segons la dificultat per arribar a fi de mes. Catalunya, 2022-2023 

Grau de dificultat 2022 2023 

Amb molta dificultat (1) 8,0 9,2 

Amb dificultat (2) 14,4 12,1 

Amb certa dificultat (3) 26,2 25,2 

Amb algun tipus de dificultat (1+2+3) 48,6 46,5 

Amb certa facilitat (1) 29,1 30,3 

Amb facilitat (2) 19,4 19,6 

Amb molta facilitat (3) 2,7 3,2 

Amb algun tipus de facilitat (1+2+3) 51,2 53,1 
Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Idescat.  
 

Finalment, cal fer referència a una sèrie de mesures vigents durant l’any 2023, que tenen 
la finalitat de protegir la població, especialment la més vulnerable, per afrontar l’increment 
del cost de la vida:  

▪ Es prorroga l’increment extraordinari del 15 per cent de les pensions no contributives de 
la Seguretat Social i de l’ingrés mínim vital, que inicialment estava previst de l’1 de juliol 
al 31 de desembre de 2022.187  

▪ També es prorroguen les ajudes al transport ferroviari, al transport públic per carretera i 
al transport col·lectiu urbà o interurbà, així com l’ajuda de 200 euros per a persones 
físiques amb un nivell baix d’ingressos i patrimoni.188  

▪ L’any 2023 segueixen vigents les mesures establertes al llarg de l’any 2022 per protegir 
les persones en situació de vulnerabilitat energètica: bo social elèctric, bo temporal de 
justícia energètica, bo social tèrmic, rebaixa d’impostos d’electricitat i gas i prohibició de 
suspendre els subministraments d’energia elèctrica, gas natural i aigua a aquelles per-
sones que tinguin la condició de vulnerables, vulnerables severes o en risc d’exclusió 
social.189    

▪ Per alleujar la pujada dels tipus d’interès, s’estableixen mesures de protecció de les 
persones sense recursos que tenen un deute hipotecari i s’eliminen les comissions as-
sociades al canvi d’hipoteca variable a fixa, així com les d’amortització anticipada.190 

 
187 Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2023. BOE núm. 308, de 
24.12.2022. 
188 Reial decret llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a les conseqüències econòmiques 
i socials de la guerra d’Ucraïna i de suport a la reconstrucció de l’illa de La Palma i a altres situacions de 
vulnerabilitat. BOE núm. 311, de 28.12.2022. 
189 Acord del Consell de Ministres de 27.12.2022.  
190 Reial decret llei 19/2022, de 22 de novembre, pel què s’estableix un Codi de bones pràctiques per alleujar 
la pujada dels tipus d’interès en préstecs hipotecaris sobre l’habitatge habitual, es modifica el Reial decret llei 
6/2012, de 9 de març, de mesures urgents de protecció de deutors hipotecaris sense recursos, i s’adopten 
altres mesures estructurals per a la millora del mercat de préstecs hipotecaris. BOE núm. 281, de 23.11.2022.   

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22128
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2022/refc20221227.aspx
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-19403
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5.2. Protecció social 

En aquest apartat s’analitzen les dades disponibles sobre pensions i altres prestacions de 
la Seguretat Social, entre les quals s’inclou l’ingrés mínim vital (en endavant, IMV). De l’àm-
bit autonòmic, s’estudia la renda garantida de ciutadania (en endavant, RGC), així com els 
serveis social i l’atenció a la dependència. Finalment, s’exposa el finançament de la protec-
ció social.  

Al llarg de l’apartat, es fa un repàs de la normativa i les iniciatives públiques que afecten les 
matèries anteriors. En l’àmbit de les pensions, cal destacar l’aprovació del segon bloc de 
mesures de reforma del sistema públic de pensions, així com la posada en marxa del me-
canisme d’equitat intergeneracional a partir de l’1.01.2023.  

També cal ressaltar que durant l’any 2023 es manté l’increment extraordinari del 15 per cent 
de l’IMV i entra en vigor l’incentiu a l’ocupació, què permet compatibilitzar aquesta prestació 
amb el treball. D’altra banda, pels efectes que té en l’RGC, cal fer menció de l’increment de 
l’indicador de renda de suficiència (en endavant, IRSC), què estava congelat des de l’any 
2010. Finalment, el Reial decret llei 675/2023, del 18 de juliol, introdueix importants modifi-
cacions normatives en l’àmbit de la dependència.    

De l’anàlisi de les dades es pot destacar que l’any 2023 hi ha 1.779.957 pensions en vigor 
a Catalunya, amb una quantia mitjana de 1.248,7 euros, la qual augmenta el 9,5% respecte 
del 2022. Pel que fa a la relació entre el nombre de persones afiliades i el nombre de pen-
sions, l’any 2023 se situa en 2,07 i millora respecte del valor de l’any 2022 (2,03) i del que 
hi havia abans de la pandèmia (1,99).   

Pel que fa a l’IMV, hi ha 51.063 prestacions vigents a Catalunya a gener del 2024, que 
arriben a 163.103 persones beneficiàries. Les prestacions creixen el 40% respecte de l’any 
anterior. Quant a l’RGC, a 31.12.2023 hi ha un total de 103.807 expedients (51.374 del 
col·lectiu SOC i 52.433 del col·lectiu de protecció social), que arriben a 161.265 persones 
destinatàries. Cal destacar que els expedients del col·lectiu SOC disminueixen per segon 
any consecutiu.  

Finalment, les dades de la dependència publicades pel Departament de Drets Socials mos-
tren que a Catalunya a 31.12.2023 hi ha 250.190 persones amb un grau reconegut de de-
pendència i hi ha 200.302 persones beneficiàries de prestacions del sistema, el 6,8% més 
que l’any anterior. D’altra banda, d’acord amb les dades de l’Imserso, l’any 2023 la llista 
d’espera de la dependència disminueix el 29,3%, tenint en compte les persones que espe-
ren valoració i les que esperen prestació.      

5.2.1. Pensions 

S’aprova el segon bloc de mesures per a la reforma de les pensions. 

Amb anterioritat a l’anàlisi de les dades, es fa un repàs de les principals novetats normatives 
en l’àmbit de les pensions.  
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Amb l’aprovació del Reial decret llei 2/2023191 entra en vigor el segon bloc de mesures per 
a la reforma del sistema públic de pensions, en base a les recomanacions del Pacte de 
Toledo i del Pla de recuperació, transformació i resiliència. La primera part d’aquest conjunt 
de reformes es va aprovar per la Llei 21/2021.192  

El segon bloc inclou mesures que tenen impacte tant en els ingressos com en les despeses 
del sistema, així com aspectes que incorporen la perspectiva de gènere.  

En el terreny dels ingressos, es plantegen les actuacions següents:  

▪ Increment gradual de la base màxima de cotització entre 2024 i 2050. 

▪ Aplicació gradual des del 2025 fins als 2045 d’una nova cotització de solidaritat que 
grava els salaris que superen la base màxima. 

▪ Reforç del mecanisme d’equitat intergeneracional (MEI), amb destinació al fons de re-
serva de la Seguretat Social. La seva aplicació serà gradual, des de 0,6 punts l’any 2023 
fins a 1,2 punts l’any 2029. Aquest últim percentatge es mantindrà fins al 2050. 

En l’àmbit de les despeses, les novetats principals són les següents:    

▪ Increment de la pensió màxima des de l’any 2025. 

▪ Increment progressiu a partir del 2024 i  fins al 2027 de la pensió mínima contributiva de 
jubilació quan la persona titular tingui més de 65 anys i cònjuge a càrrec. 

▪ Increment de les pensions no contributives al llarg del període previst per a  les pensions 
mínimes.  

▪ Possibilitat d’elecció entre dos períodes de còmput per al càlcul de la pensió.  

▪  Millora de la cobertura de les llacunes de cotització.  

▪ Augment del complement per bretxa de gènere un 10 per cent addicional a l’IPC durant 
2024 i 2025.   

▪ Eliminació del coeficient de parcialitat.  

 
191 Reial decret llei 2/2023, de 16 de març, de mesures urgents per a l’ampliació dels drets dels pensionistes, 
la reducció de la bretxa de gènere i l’establiment d’un nou marc de sostenibilitat del sistema públic de pensi-
ons, BOE núm. 65, de 17.03.2023.  
192 Llei 21/2021, de 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i d’altres mesures de 
reforç de la sostenibilitat financera i social del sistema públic de pensions. BOE núm. 312, de 29.12.2021. 
Entre les mesures més destacades de la llei, es troba la derogació de l’índex de revaloració de les pensions i 
la recuperació de l’IPC com a referència per a la seva actualització, diverses actuacions per acostar l’edat 
efectiva i l’ordinària de jubilació, així com la derogació del factor de sostenibilitat de les pensions i la seva 
substitució pel mecanisme d’equitat intergeneracional.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-6967
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-6967
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-6967
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21652
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21652


Capítol IV. Condicions de vida 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 196 

Passant a reformes més específiques en el terreny de les pensions, cal fer referència al 
Reial decret 370/2023, de 16 de maig,193 pel qual es modifiquen aspectes relatius a l’antici-
pació de la jubilació de les persones treballadores amb discapacitat en grau igual o superior 
al 45 per cent. Així, es redueix a cinc anys el període de temps durant el qual s’ha d’acreditar 
haver cotitzat estant la persona afectada d’una discapacitat en el grau esmentat anterior-
ment (sempre que s’hagi treballat durant el període mínim de 15 anys exigits per tenir dret 
a la pensió de jubilació). La norma també estableix un procediment àgil per incorporar en el 
seu àmbit d’aplicació noves patologies de les quals derivi la discapacitat.  

També cal fer referència al Reial decret 371/2023, de 16 de maig,194 pel qual es desenvo-
lupa el règim jurídic del complement econòmic de la pensió de jubilació que es reconeix 
quan s’accedeix a la pensió a una edat superior a l’edat ordinària que correspongui en cada 
cas (o el que es coneix com jubilació demorada). Per tal d’afavorir la utilització d’aquesta 
fórmula, es substitueix l’incentiu únic existent fins al moment per la possibilitat d’optar entre: 
a) un percentatge addicional del 4 per cent per cada any complet cotitzat amb posterioritat 
a l’edat de jubilació; b) una quantitat a tant alçat per cada any complet amb posterioritat a 
l’edat de jubilació; o c) una combinació de les dues opcions anteriors.    

L’any 2023, les pensions es revaloren el 8,5 per cent.     

Pel que fa a l’actualització de les pensions,195 s’estableix una revaloració general del 8,5 
per cent, en aplicació del criteri contingut a la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressu-
postos generals de l’Estat per a l’any 2023. Aquesta llei estableix un increment percentual 
de les pensions en funció de la variació de l’IPC dels dotze mesos previs a desembre de 
2022. L’import màxim de la pensió una vegada actualitzada se situa en els 3.058,81 euros.  

D’altra banda, l’import del complement per a la reducció de la bretxa de gènere es fixa en 
30,40 euros mensuals per cada fill o filla, amb el límit de quatre vegades aquesta quantia.   

Pel que fa a qüestions de cotització,196 l’any 2023 la base màxima se situa en els 4.495,5 
euros mensuals i la base mínima en els 1.260,0 euros mensuals. Respecte de l’any 2022, 
aquestes quanties augmenten el 8,6% i el 8,0%, respectivament.  

La gran novetat és que a partir de l’1.01.2023 es comença a aplicar la cotització correspo-
nent al mecanisme d’equitat intergeneracional. La seva implementació es durà a terme de 

 
193 Reial decret 370/2023, de 16 de maig, pel qual es modifica el Reial decret 1851/2009, de 4 de desembre, 
pel qual es desenvolupa l’article 161.bis de la LGSS pel que fa a la anticipació de la jubilació de les persones 
treballadores amb discapacitat en grau igual o superior al 45 per cent. BOE núm. 117, de 17.05.2023. 
194 Reial decret 371/2023, de 16 de maig, pel qual es desenvolupa el règim jurídic del complement econòmic 
establert a l’article 210.2 del text refós de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre. BOE núm. 117, de 17.05.2023.  
195 Reial decret 1058/2022, de 27 de desembre, sobre revaloració de les pensions del sistema de la Seguretat 
Social, de les pensions de classes passives i d’altres prestacions socials públiques per a l’exercici 2023. BOE 
núm. 311, de 28.12.2022.  
196 Ordre PCM/74/2023, de 30 de gener, per la que es desenvolupen les normes legals de cotització a la 
Seguretat Social, atur, protecció per cessament d’activitat, fons de garantia salarial i formació professional per 
a l’exercici 2023 (BOE núm. 26, de 31.01.2023) i Ordre PCM/313/2023, de 30 de març, per la que es modifica 
l’Ordre PCM/74/2023, de 30 de gener. BOE núm. 77, de 31.03.2023.    

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11644
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11644
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11644
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11645
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11645
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11645
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-22694
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-22694
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2472
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2472
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2472
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-8121
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-8121
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forma gradual, des dels 0,6 punts l’any 2023 fins als 1,2 l’any 2029, i es mantindrà aquest 
últim percentatge fins al 31.12.2050.    

Respecte de les condicions per accedir a la jubilació l’any 2023,197 l’edat a la que es possible 
jubilar-se se situa en els 65 anys, sempre que s’acreditin 37 anys i nou mesos o més de 
cotització (en un altre cas, s’ha d’esperar fins als 66 anys i quatre mesos). L’edat ordinària 
de jubilació s’està incrementant any rere any durant un període transitori que comença l’any 
2013 i que finalitza l’any 2027. A partir del 2027, serà possible jubilar-se als 65 anys si 
s’acrediten 38 anys i sis mesos o més cotitzats o bé caldrà esperar-se fins als 67 anys.   

Per al càlcul de la base reguladora l’any 2023, es tenen en compte els últims 25 anys de 
cotització i es requereix haver cotitzat almenys 36 anys i sis mesos per tenir dret a percebre 
el 100 per cent de la base esmentada. A partir del 2027, seran necessaris 37 anys.  

Pensions contributives198 

L’any 2023, hi ha 1.779.957 pensions en vigor, amb una quantia mitjana de 1.248,7 
euros, la qual augmenta el 9,5% respecte del 2022. 

Les pensions contributives constitueixen el gruix de les prestacions de la Seguretat Social. 
L’any 2023, hi ha 1.779.957 pensions contributives en vigor a Catalunya, el 0,8% més que 
l’any anterior. El 66,3% d’aquestes pensions són de jubilació. Atenent al règim de cotització, 
la majoria de les pensions pertanyen al règim general (el 76,1%).  

La pensió mitjana del sistema se situa en els 1.248,7 euros l’any 2023, el 9,5% més que 
l’any anterior, per la revaloració aplicada del 8,5%. Es tracta de l’increment més elevat en 
molts anys, seguit pel de l’any 2008, en què la pensió mitjana va pujar el 6,5%, en un context 
d’inflació mitjana anual del 4,1%.      

La pensió mitjana mostra diferències significatives segons la classe i el règim d’afiliació. 
Atenent a la classe de pensió, la quantia més elevada correspon a la jubilació (1.409,8 
euros) i a la incapacitat permanent (1.229,7 euros), mentre que la quantia més baixa és la 
de la pensió d’orfenesa (474,7 euros).  

En funció del règim d’afiliació, la pensió mitjana més elevada correspon al règim de la mi-
neria del carbó (1.592,2 euros) i la més baixa al SOVI (454,6 euros). Pel que fa als règims 
que concentren més pensions, la pensió mitjana del règim general se situa en els 1.372,7 
euros i la del règim del treball autònom en els 862,7 euros (la segona més baixa del sistema 
després de la del SOVI).  

A la taula següent es mostra la informació sobre els indicadors principals de les pensions 
contributives:  

 
197 En base al període transitori establert a la Llei 27/2011, d’1 d’agost, sobre actualització, adequació i mo-
dernització del sistema de Seguretat Social. BOE núm. 184, de 2.08.2011. 
198 Totes les dades sobre pensions contributives es refereixen al 31.12 dels anys respectius.  

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-13242
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-13242
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TAULA IV.5.T 2. Evolució del nombre i la quantia mitjana de les pensions contributives se-
gons classe i règim. Catalunya, 2022-2023 

Pensions 
Pensions 

2023 
Distribu-

ció 
Evolució 

2022-2023 

Pensió 
mitjana 

2023 

% sobre 
pensió 
mitjana 

total 

Evolució 
2022-2023 

Jubilació  1.179.471 66,3 1,4 1.409,8 112,9 9,5 

Viduïtat 391.337 22,0 0,0 872,2 69,8 9,7 

Incapacitat permanent 157.171 8,8 -1,2 1.229,7 98,5 8,2 

Orfenesa 50.618 2,8 0,2 474,7 38,0 9,1 

Favor familiars 1.360 0,1 2,3 782,6 62,7 10,3 

Règim General 1.354.322 76,1 1,3 1.372,7 109,9 9,3 

Règim treball autònom 324.561 18,2 0,4 862,7 69,1 9,5 

Règim treball del mar 7.084 0,4 -1,4 1.369,5 109,7 9,7 

Règim mineria del carbó 1.556 0,1 -6,6 1.592,2 127,5 10,0 

Règim accidents de treball 28.439 1,6 0,1 1.344,4 107,7 8,6 

Règim malalties professionals 3.876 0,2 -2,2 1.468,8 117,6 8,2 

SOVI 60.119 3,4 -7,1 454,6 36,4 7,7 

Total 1.779.957 100,0 0,8 1.248,7 100,0 9,5 

Unitats: nombres absoluts, euros i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

La bretxa de gènere de les pensions és del 35% l’any 2023. 

La pensió mitjana també mostra diferències entre homes i dones: l’any 2023, aquesta quan-
tia és de 1.552,2 euros en el cas dels homes i de 1.008,4 euros en el cas de les dones. Això 
suposa una bretxa de gènere en les pensions del 35,0%, una mica més baixa que la de 
l’any anterior (35,6%). 

Les diferències més elevades entre les quanties mitjanes percebudes per homes i dones 
s’observen en les pensions de jubilació (1.691,8 euros en els homes i 1.086,6 euros en les 
dones), amb una bretxa de gènere del 35,8%.    

Aquest fet permet relacionar aquestes divergències fonamentalment amb la diferent parti-
cipació en el mercat de treball dels homes i les dones que l’any 2023 perceben una pensió. 
D’aquesta manera, els homes pensionistes tenen cotitzacions més elevades i carreres de 
cotització més llargues, que els permeten assolir més freqüentment el 100 per cent de la 
base reguladora.    

A banda d’això, les dones es troben sobrerepresentades en les pensions de quantia més 
baixa: viduïtat (suposen el 90,0% del total de persones perceptores), favor familiars (el 
68,2%) i SOVI (el 94,1%). Això explica que l’any 2023 el 74,4% de les pensions mínimes 
les percebin dones.    

Malgrat tot, cal assenyalar que les diferències en la quantia de la pensió mitjana entre ho-
mes i dones s’han anat reduint al llarg dels últims anys. Així, les dades referides a les pen-
sions donades d’alta al llarg de l’any 2023 mostren que la bretxa de gènere és del 22,1% 
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(front al 35,0% del total de pensions en vigor) i millora respecte de les altes de l’any 2022, 
en què la bretxa va ser del 23,7%.  

GRÀFIC IV.5.G 7. Pensions contributives i quantia mitjana per classe i sexe. Catalunya, 2023 

 
Unitats: euros i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

Pensions no contributives 

Les pensions no contributives de jubilació creixen el 7,3% i el 67,7% de les persones 
que les perceben són dones.  

Les persones que no disposin de recursos suficients en els termes establerts legalment i 
que no tinguin accés a l’esfera contributiva del sistema, per no haver cotitzat mai o no haver-
ho fet el temps suficient, tenen dret a una pensió no contributiva, la qual cobreix les contin-
gències de jubilació i d’invalidesa.  

L’any 2023, hi ha una mitjana anual de 63.390 pensions no contributives a Catalunya, el 
3,5% més que l’any anterior. Aquesta evolució s’explica perquè les pensions de jubilació 
creixen el 7,3% entre 2022 i 2023, fins a les 37.770. Per contra, les d’invalidesa disminuei-
xen l’1,6% i se situen en les 25.730. 

El 59,4% de les persones perceptores de pensions no contributives a Catalunya l’any 2023 
són dones, percentatges que puja fins al 67,7% en el cas de les pensions de jubilació, com 
a conseqüència del fet que les seves carreres de cotització no els permeten accedir a l’es-
fera contributiva del sistema.    

La Llei 31/2022 de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2023 
estableix la quantia anual de les pensions no contributives en els 6.784,54 euros (484,61 
euros mensuals en 14 pagues). D’aquesta manera, es manté l’increment extraordinari del 
15 per cent aprovat pel Reial decret llei 11/2022.   
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Cal tenir present que l’import reconegut a cada persona pensionista és variable i depèn dels 
ingressos computables i el nombre de persones que integren la unitat econòmica de convi-
vència, així com del nombre de persones beneficiàries d’una pensió no contributiva en la 
unitat esmentada. A la vegada, l’import pot incrementar-se en un 50 per cent de la quantia 
establerta a la LPGE en el cas que la persona pensionista d’invalidesa necessiti el concurs 
d’una altra persona per a realitzar els actes essencials de la vida diària. Finalment, l’any 
2023 el complement per residir en habitatge de lloguer segueix sent de 525 euros anuals.     

Tenint present l’anterior, l’any 2023 la quantia mitjana de la pensió no contributiva de jubi-
lació és de 490,8 euros i la d’invalidesa és de 520,7 euros. Respecte de l’any 2022, aques-
tes quanties s’han incrementat el 26,1% i el 20,4%, respectivament.  

TAULA IV.5.T 3. Evolució de les pensions no contributives. Catalunya, 2022-2023 

Pensions no contributives 2022 2023 Evolució 2022-2023 

Jubilació Pensions  35.082 37.660 7,3 

Jubilació Quantia mitjana 389,1 490,8 26,1 

Invalidesa Pensions 26.157 25.730 -1,6 

Invalidesa Quantia mitjana 432,4 520,7 20,4 

Unitats: nombres absoluts, euros i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

5.2.2. Altres prestacions econòmiques de la Seguretat Social 

En aquest apartat s’analitza l’evolució l’any 2023 de la prestació d’incapacitat temporal i les 
relacionades amb el naixement i les cures de primera infància, de caràcter contributiu. En 
l’àmbit no contributiu, s’examinen les prestacions familiars i l’ingrés mínim vital, el qual és 
objecte d’una apartat específic. 

Incapacitat temporal 

L’any 2023 s’han iniciat 2.094.230 processos d’incapacitat temporal a Catalunya, el 
89% per contingències comunes per compte d’altri. 

Al llarg de l’any 2023, s’han iniciat 2.094.230 processos d’incapacitat temporal a Catalunya, 
el 4,7% més que l’any anterior. La gran majoria (el 89,0%) són per contingències comunes 
per compte d’altri (1.863.499 del règim general i 1.148 del règim especial del treball del 
mar). El 3,7% són per contingències comunes del treball autònom i el 7,2% són per contin-
gències professionals (inclosos tots els règims de cotització).199  

Quant a la incidència de la incapacitat temporal per contingències comunes (nombre de 
processos iniciats en el període per cada 1.000 persones protegides), cal destacar que és  
més elevada en el treball per compte d’altri (51,3) que en el treball per compte propi (11,6). 
Aquestes diferències no són tan grans en la prevalença (nombre de processos en vigor al 

 
199 Per a una anàlisi més detallada dels processos per contingències professionals, vegeu l’apartat sobre 
prevenció de riscos i sinistralitat laboral d’aquesta Memòria.  
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final del període per cada 1.000 persones protegides): 47,5 processos en el treball per 
compte propi front a 37,3 processos en el treball autònom. 

Aquesta situació segurament ve donada perquè la duració mitjana dels processos és bas-
tant més elevada en el treball autònom que en el treball per compte d’altri (81,0 dies i 25,3 
dies, respectivament).  

TAULA IV.5.T 4. Principals indicadors dels processos d’incapacitat per contingències comu-
nes. Catalunya, 2022-2023 

 Tipus de contingències 
Proces-

sos inici-
ats 2023 

Proces-
sos en vi-
gor al fi-
nal perí-

ode 

Incidència 
Preva-
lença 

Duració 
mitjana 

Comunes compte d'altri 20231 1.864.647 111.891 51,3 47,5 25,3 

Comunes compte d'altri 2022-2023 (%) 4,3 -23,6 ... ... -7,3 

Comunes treball autònom 2023 78.330 21.069 11,6 37,3 81,0 

Comunes treball autònom 2022-2023 (%) 0,1 0,7 ... ... -6,0 

Unitats: nombres absoluts, percentatges, incidència (nombre de processos iniciats en el període per cada 1.000 persones protegides) i 
prevalença (nombre de processos en vigor al final del període per cada 1.000 persones protegides). 
(1) Inclou el règim general i el règim especial del treball del mar (1.863.499 i 1.148 processos, respectivament). No s’ha iniciat cap procés 
del règim especial del carbó a Catalunya l’any 2023. 
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

Prestacions relacionades amb el naixement i les cures de primera infància 

L’any 2023, s’han gestionat 82.180 prestacions per naixement i cura de menor a Ca-
talunya. 

Al llarg de l’any 2023, l’INSS ha gestionat 82.180 prestacions per naixement i cura de menor 
a Catalunya, el 2,5% menys que l’any anterior.200 Del total, 37.768 s’han reconegut al primer 
progenitor, habitualment la mare, i 44.412 al segon progenitor, normalment el pare.201 El fet 
que hi hagi més prestacions reconegudes al segon progenitor que al primer es podria ex-
plicar pel fet que els pares fraccionen amb més freqüència que les mares el seu permís i, 
cada vegada que la prestació es reactiva, s’incrementa el nombre de persones beneficià-
ries.   

Altrament, el nombre de processos de risc durant l’embaràs iniciats l’any 2023 han estat 
13.819, la qual cosa suposa un augment del 60,6% respecte dels 8.602 que es van iniciar 
l’any 2022. Quant als processos de risc durant la lactància natural, l’any 2023 se n’han 
iniciat 159, amb una disminució del 12,2% respecte del 2022.     

 
200 El nombre d’expedients és estimat i no recull el nombre de persones perceptores, atès que al poder frac-
cionar-se els períodes de gaudiment de la prestació, el nombre de persones perceptores s’incrementa cada 
vegada que la mateixa prestació es reactiva.  
201 Es considera primer progenitor: en els supòsits de maternitat biològica, la mare, si té dret al gaudiment del 
permís; en cas contrari, o en supòsit de defunció, serà l’altre progenitor. En els casos d’adopció, guarda i 
acolliment, segons l’opció de les persones interessades.  
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Pel que fa a la prestació econòmica per cura de menors afectats per càncer o una altra 
malaltia greu, cal fer referència al Reial decret 677/2023, de 18 de juliol,202 el qual modifica 
la regulació de l’aplicació i el desenvolupament d’aquesta prestació, com a conseqüència 
de les novetats introduïdes en el seu règim jurídic pel Reial decret llei 2/2023, de 16 de 
març, les quals estan en vigor des de l’1 d’abril de 2023:  

▪ Una vegada complerts els 18 anys, es podrà reconèixer la prestació fins que la persona 
causant faci els 23 anys, en els casos de càncer o malaltia greu diagnosticada abans 
d’arribar a la majoria d’edat. Es mantindrà la prestació fins que la persona causant com-
pleixi els 26 anys si abans d’arribar als 23 anys acredita, a més, un grau de discapacitat 
igual o superior al 65 per cent.  

▪ En els supòsits de nul·litat, separació, divorci o extinció de la parella de fet, així com 
quan s’acrediti ser víctima de violència de gènere, el dret es reconeixerà a favor de la 
persona progenitora, guardadora o acollidora que convisqui amb la persona malalta, 
encara que l’altra no treballi.   

Al llarg de l’any 2023, s’han iniciat 1.105 processos de cura de menors afectats per càncer 
o una altra malaltia greu, el 4,9% més que l’any anterior, en què la xifra va ser de 1.053 
processos.  

TAULA IV.5.T 5. Evolució dels processos iniciats i dels vigents al final del període de les 
prestacions relacionades amb el naixement i cura de la primera infància. Catalunya, 2022-
2023 

Tipus de prestació 2023 Variació 2022-2023 

Naixement i cura de menor1 82.180 -2,5 

Risc durant embaràs iniciats2 13.819 60,6 

Risc durant embaràs final període2 2.184 26,2 

Risc durant lactància natural iniciats2 159 -12,2 

Risc durant lactància natural final període2 80 31,1 

Cura menors amb malaltia greu iniciats2  1.105 4,9 

Cura menors amb malaltia greu final període2  2.649 42,6 

Unitats: nombres absoluts i percentatges.  
(1) INSS. El nombre de processos és estimat.  
(2) agregat del sistema. 
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

5.2.2.1. Ingrés mínim vital 

L’any 2023, l’IMV manté l’increment extraordinari del 15% i entra en vigor la possibi-
litat de compatibilitzar la prestació amb el treball. 

 
202 Reial decret 677/2023, del 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1148/2011, de 29 de juliol, per 
a l’aplicació i el desenvolupament, en el sistema de la Seguretat Social, de la prestació econòmica per cura 
de menors afectats per càncer o una altra malaltia greu. BOE núm. 171, de 19.07.2023. 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16652
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16652
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16652
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Com a qüestió prèvia, cal assenyalar que l’IMV manté l’any 2023 l’increment extraordinari 
del 15% aprovat l’any 2022.203 Cal recordar que la quantia de l’IMV és la diferència entre la 
renda garantida204 i el conjunt de rendes o ingressos de la persona beneficiària individual o 
de la unitat de convivència.  

Així, per a l’any 2023 les quanties fixades de la renda garantida de l’IMV són de 565,37 
euros mensuals en el cas d’una persona adulta i de 1.243,83 euros mensuals quan convi-
uen dues persones adultes i dos menors. A banda, s’abona un complement mensual d’ajuda 
a la infància (en endavant, CAPI) per cada menor d’edat de la unitat de convivència (115 
euros per a menors de 0 a 3 anys, 80,50 euros per a nens i nenes d’entre 3 i 6 anys, i 57,50 
euros per a cada menor d’entre 6 i 18 anys).  

Amb l’inici del 2023, entra en vigor l’incentiu a l’ocupació, el qual permet compatibilitzar 
l’IMV amb el treball, tant per compte d’altri com per compte propi. L’incentiu consisteix en 
fixar un import de l’increment de rendes derivades del treball que no es computa per a de-
terminar la quantia de la prestació. L’import es determina en funció del tipus d’unitat de 
convivència (només persones adultes, una persona adulta amb menors i més d’una persona 
adulta amb menors), del tipus d’increment de l’oferta laboral (segons si es parteix d’una 
situació de no treball o si s’augmenten les hores de treball) i del percentatge de l’increment 
de rendes en relació amb la renda garantida de la unitat de convivència.205      

A Catalunya, de juny de 2020 fins a gener de 2024 s’han aprovat 69.456 expedients de 
l’IMV, què han arribat a 217.720 persones beneficiàries, segons l’estadística publicada per 
l’INSS relativa a les dades acumulades d’expedients de la prestació que alguna vegada han 
estat d’alta en el sistema (tot i que actualment ja no estiguin actius).  

A continuació, s’analitzen les dades de la nòmina de gener de 2024 (relatives a expedients 
actius de l’IMV), així com la seva variació en termes interanuals en funció de la disponibilitat 
de les dades. Així mateix, les dades es comparen amb el total estatal quan la diferència en 
els resultats és digna de mencionar-se.    

El gener del 2024, hi ha 51.063 prestacions de l’IMV vigents a Catalunya, el 40% més 
que l’any anterior. 

El gener del 2024, hi ha 51.063 prestacions actives de l’IMV a Catalunya, el 9,5% de les 
vigents a tot Espanya. Respecte del gener del 2023, les prestacions creixen el 40,0% a 
Catalunya, un increment superior al de la mitjana estatal, el qual és del 25,5%.  

 
203 Reial decret llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a les conseqüències econòmiques 
i socials de la guerra d’Ucraïna i de suport a la reconstrucció de l’illa de La Palma i altres situacions de vulne-
rabilitat. BOE núm. 311, de 28.12.2022.  
204 No s’ha de confondre la renda garantida de l’IMV amb la prestació de la renda garantida de ciutadania 
vigent a Catalunya. La primera es defineix com aquella quantitat econòmica que es garanteix en funció del 
tipus d’unitat de convivència.  
205 Reial decret 789/2022, de 27 de setembre, pel qual es regula la compatibilitat de l’ingrés mínim vital amb 
els ingressos procedents de les rendes del treball o de l’activitat econòmica per compte propi amb la finalitat 
de millorar les oportunitats reals d’inclusió social i laboral de les persones beneficiàries de la prestació. BOE 
núm. 233, de 28.09.2022.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-15764
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-15764
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-15764
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D’aquestes 51.063 prestacions, el 30,8% (15.705) tenen un CAPI aprovat, el 29,7% 
(15.156) no tenen aquest complement i el 39,6% (20.202) són prestacions del CAPI conce-
dides a unitats familiars amb menors d’edat que, sense ser perceptores de l’IMV, es troben 
en situació de vulnerabilitat econòmica.206  

D’altra banda, les 51.063 prestacions actives a Catalunya el gener del 2024 arriben a 
163.103 persones beneficiàries, les quals creixen el 54,4% en termes interanuals. Pel que 
fa a la ràtio de persones beneficiàries per prestació és de 3,19 el gener del 2024 i augmenta 
en 0,29 punts percentuals respecte del gener del 2023. 

L’import brut de la nòmina de gener del 2024 a Catalunya és de 26,93 milions d’euros (el 
8,5% del total estatal) i creix el 38,1% en termes interanuals, un increment superior al del 
total estatal (el 29,9%).  

La quantia mitjana mensual per llar i per persona beneficiària és de 463,66 euros i de 145,16 
euros, respectivament, a Catalunya el gener del 2024. La mitjana estatal és superior en 
ambdós casos i se situa en els 507,26 euros per llar i en els 170,25 per persona beneficiària. 
Pel que fa a l’evolució interanual, ambdues quanties disminueixen en els dos àmbits terri-
torials, tot i que a Catalunya ho fan en un grau més elevat.   

TAULA IV.5.T 6. Principals indicadors de l’IMV. Catalunya i Espanya, gener 2023-gener 2024 

 Àmbit 
Prestaci-

ons 

Persones 
beneficià-

ries 

Ràtio persones 
beneficià-

ries/prestació¹ 

Import 
brut nò-

mina 
(M€) 

Quantia 
mitjana 
mensual 
per llar 

Quantia 
mitjana 
mensual 
per per-
sona be-
neficiària  

Catalunya gener 2024 51.063 163.103 3,19 26,93 463,66 145,16 

Catalunya variació 40,0 54,4 0,29 38,1 -4,5 -13,4 

Espanya gener 2024 537.390 1.601.208 2,98 315,23 507,26 170,25 

Espanya variació  25,5 32,2 0,15 29,9 -1,3 -6,4 

Unitats: nombres absoluts, milions d’euros i percentatges.  
(1): la variació de la ràtio de persones beneficiàries per prestació està expressada en punts percentuals.  
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

El 53% de les persones titulars de l’IMV a Catalunya són dones, el 66,4% tenen la 
nacionalitat espanyola i la seva mitjana d’edat és de 46 anys. 

Pel que fa al perfil de les persones titulars de l’IMV a Catalunya el gener del 2024, s’observa 
que el 53,0% són dones (val a dir que les dones són el 66,4% de les persones titulars a 
Espanya), que el 64,4% tenen la nacionalitat espanyola (un percentatge que arriba fins al 
82,3% a Espanya) i que la seva mitjana d’edat és de 46 anys (similar a l’espanyola).   

Respecte del perfil de les persones beneficiàries de l’IMV a Catalunya el gener del 2024, el 
52,4 són dones i 88.355 són persones adultes (el 54,2%), mentre que 74.748 són menors. 

 
206 El CAPI es concedeix d’ofici a les unitats familiars amb menors perceptores de l’IMV, però amb l’objectiu 
d’oferir cobertura a un nombre més elevat de persones beneficiàries i llars, es permet el seu cobrament sense 
necessitat de percebre l’IMV.  
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La mitjana d’edat de les persones beneficiàries (sense comptar el titular) és de 18,2 anys. 
Aquesta edat puja fins als 26,9 anys si es té en compte el titular. 

Amb relació al tipus d’unitat de convivència de les llars receptores de l’IMV, les més nom-
broses a Catalunya el gener del 2024 són les que estan formades per una persona adulta 
(el 23,9%), tot i que aquest tipus de llars han anat disminuint el seu pes respecte de la resta 
en els últims anys (el desembre del 2021, eren el 43,7% del total de llars perceptores de 
l’IMV). A continuació, es troben les llars composades per dues persones adultes i més de 
dos menors (el 18,5%) i les formades per dues persones adultes i dos menors (el 16,1%). 
Altrament, en el 70,3% de les llars catalanes perceptores de l’IMV hi viuen menors. 

GRÀFIC IV.5.G 8. Perfil de la persona titular de l’IMV. Catalunya, gener de 2024 

 
Unitats: percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

5.2.3. Renda garantida de ciutadania 

La renda garantida de ciutadania (en endavant, RGC) es configura com una prestació de 
dret subjectiu en cas d’insuficiència d’ingressos. Cal ressaltar que l’RGC actua com la dar-
rera xarxa de protecció social a Catalunya i, en aquest sentit, és subsidiària de tots els ajuts, 
subsidis i prestacions als quals es pugui tenir dret, entre els quals es troba l’IMV.  

Pel que fa a les novetats normatives que afecten l’RGC, cal fer esment de la Llei 3/2023, 
del 16 de març, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 
2023207, la qual disposa que per a determinar la quantia mensual de l’RGC i la suficiència 
d’ingressos per accedir a aquesta prestació, no es tindran en compte com a ingressos de 
la unitat familiar les prestacions econòmiques de caràcter social que estableix la Llei 5/2008, 
de 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violència masclista.  

Pels efectes que té en la determinació de la quantia de l’RGC i del llindar d’ingressos per a 
l’accés a la prestació, és important ressaltar que l’any 2023 s’incrementa l’indicador de 

 
207 Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2023. 
DOGC núm. 8877, de 17.03.2023.  
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>65:2,2

Sexe Nacionalitat Edat

https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/03/16/3
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renda de suficiència (en endavant, IRSC), què estava congelat des de l’any 2010 en 569,12 
euros (comptats en 14 mensualitats). La Llei 2/2023, del 16 de març, de Pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya per al 2023,208 estableix per a l’any 2023 l’IRSC en 614,65 euros 
(en 14 mensualitats) o 717,09 (en 12 mensualitats), la qual cosa equival a 8.605,15 euros 
anuals. Per a l’any 2024, la quantia de l’IRSC ha estat fixada en 647,84 euros (en 14 men-
sualitats) o 755,82 euros (en 12 mensualitats), la qual cosa equival a 9.069,83 euros anu-
als.209      

De cara a l’anàlisi de les dades, cal fer una breu explicació dels col·lectius de l’RGC. En 
primer lloc, el col·lectiu SOC (activable laboralment), què engloba les persones perceptores 
de la prestació de l’RGC i dels complements de prestacions estatals per a persones activa-
bles. En segon lloc, el col·lectiu de protecció social (no activable laboralment), què inclou 
les persones perceptores de complements de pensions i prestacions estatals amb les ren-
des més baixes (com ara la pensió no contributiva, el SOVI, la pensió de viduïtat per a més 
grans de 65 anys, pensionistes de classes passives, etc.) i de la prestació de l’RGC per a 
persones no activables. 

A 31.12.2023 hi ha 51.374 expedients vigents del col·lectiu SOC, el 4,9% menys que 
l’any anterior. 

Pel que fa al col·lectiu SOC, a 31.12.2023 hi ha 51.374 expedients vigents què arriben a 
108.809 persones destinatàries de la prestació (entre titulars i beneficiàries). D’aquests ex-
pedients, 30.681 corresponen a l’RGC i 21.988 són complements de prestacions estatals. 

Del total d’expedients vigents del col·lectiu SOC a 31.12.2023, el 92,3% (47.431 expedients) 
tenen aprovada la prestació d’activació i inserció (PCAI).  

L’any 2023, es registra una disminució del nombre d’expedients vigents per segon any con-
secutiu. En concret, entre el 31.12.2022 i el 31.12.2023 hi ha 2.673 expedients menys (-
4,9%). Aquesta evolució negativa s’observa tant en els expedients de l’RGC (-4,3%), com 
en els de complements de prestacions estatals (-5,9%). L’anterior ve acompanyat per un 
descens del 7,4% de les persones destinatàries de la prestació entre el 31.12.2022 i el 
31.12.2023, les quals també disminueixen per segon any consecutiu. No obstant això, a 
31.12.2023 segueix havent més expedients i persones destinatàries que abans de la pan-
dèmia.     

Pel que fa a l’evolució anual, al llarg de l’any 2023 s’han aprovat 6.635 expedients (4.047 
de l’RGC i 2.572 de complements de prestacions estatals), la qual cosa suposa un descens 
del 36,1% respecte dels aprovats al llarg de l’any 2022.    

 
208 Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023. DOGC núm. 
8877, de 17.03.2023. 
209 Decret llei 1/2024, de 13 de febrer, d’increment de l’indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) 
per mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. DOGC núm. 9101, de 
14.02.2024. 

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=955113
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=978591&validity=2015483&traceability=01&language=ca
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=978591&validity=2015483&traceability=01&language=ca
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D’altra banda, els expedients del col·lectiu SOC amb deducció de l’import de l’IMV, en què 
l’RGC actua de complement d’aquesta prestació estatal, creixen el 3,3% en termes intera-
nuals, fins als 13.751 a 31.12.2023 (un any abans, els expedients amb deducció d’IMV eren 
13.313).   

La quantia mitjana de l’RGC del col·lectiu SOC puja el 4,1% i arriba als 659 euros.   

Pel que fa a la quantia mitjana de l’RGC del col·lectiu SOC, se situa en els 659 euros l’any 
2023, i puja el 4,1% respecte de l’any 2022, després de dos anys de baixades. Un dels 
elements que podria tenir relació amb aquesta evolució és l’increment de l’IRSC l’any 2023, 
tal com s’ha comentat anteriorment.    

GRÀFIC IV.5.G 9. Evolució dels expedients, les persones destinatàries i la quantia mitjana de 
l’RGC del col·lectiu SOC.1 Catalunya, 2018-2023 

 
Unitats: nombres absoluts i euros. 
(1): les dades sobre expedients i persones destinatàries estan referides a 31.12 dels anys respectius.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

Respecte del perfil de les persones titulars del col·lectiu SOC a 31.12.2023, es pot destacar 
el següent: el 60,3 són dones. La gran majoria (el 81,2%) tenen entre 35 i 64 anys, mentre 
que només el 0,6% tenen menys de 23 anys i el 4,9% més de 64 anys. Les dones tenen un 
perfil una mica més jove que els homes: són el 79,2% de les persones titulars de menys de 
23 anys i el 75,5% de les que tenen entre 23 i 34 anys.  

Així mateix, el 73,3% de les persones titulars tenen la nacionalitat espanyola.210 Segons el 
tipus d’unitat familiar, els expedients més freqüents són els d’un sol membre, què suposen 
el 48,3% del total. 

Altrament, alguns trets destacables de l’evolució del perfil al llarg dels darrers cinc anys són 
l’augment del pes de les persones titulars d’edat més avançada i, pel que fa al tipus d’unitat 

 
210 Les dades sobre nacionalitat són les informades en el moment de fer la sol·licitud i han pogut variar poste-
riorment.  
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familiar, l’increment de la proporció de les unitats d’un sol membre, juntament amb la dis-
minució de les que tenen cinc membres o més.      

TAULA IV.5.T 7. Perfil de les persones titulars de l’RGC del col·lectiu SOC. Catalunya, 2019-
2023 

Variables 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 (%) 

Total titulars 32.166 44.020 54.746 54.047 51.374 -4,9 

Dones  59,1 60,4 60,2 60,0 60,3 -4,5 

Homes 40,2 39,6 39,8 40,0 39,7 -5,7 

Menys de 23 anys  0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 -23,4 

De 23 a 34 anys  14,1 15,1 15,0 13,9 13,3 -9,1 

De 35 a 44 anys  25,9 26,0 25,6 23,9 22,8 -9,4 

De 45 a 54 anys  29,6 29,5 29,6 29,2 29,0 -5,5 

De 55 a 64 anys  26,9 26,0 25,7 27,8 29,4 0,3 

65 anys i més  2,8 2,5 3,3 4,4 4,9 5,9 

Nacionalitat espanyola 71,4 70,6 59,9 72,8 73,3 -4,2 

Nacionalitat estrangera  28,6 29,4 40,1 27,2 26,7 -7,0 

Unitat familiar d'1 membre 43,4 43,2 44,6 46,6 48,3 -1,6 

Unitat familiar de 2 membres 19,5 20,8 21,1 21,2 21,1 -5,2 

Unitat familiar de 3 membres  13,7 14,1 13,9 13,5 13,2 -6,8 

Unitat familiar de 4 membres 10,7 10,5 10,1 9,7 9,2 -9,9 

Unitat familiar de 5 membres o més  12,7 11,4 10,3 9,0 8,2 -13,3 
Unitats: nombres absoluts i percentatges.  
(1): dades a 31.12 dels anys respectius. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

Entre 2022 i 2023, les sol·licituds del col·lectiu SOC disminueixen el 21,9%. 

Altrament, tal com s’ha comentat anteriorment, al llarg de l’any 2023 s’han rebut 19.499 
sol·licituds d’RGC del col·lectiu SOC, el 21,9% menys que l’any anterior. Aquest percen-
tatge és menor que el registrat l’any 2022, en què les sol·licituds van disminuir el 45,2% 
després de dos anys de pandèmia amb un nombre de sol·licituds molt elevat.  

Al llarg de l’any 2023, s’han denegat 20.400 sol·licituds. Els motius principals de les dene-
gacions han estat: superar els ingressos establerts a la llei, no acreditar la insuficiència 
d’ingressos, tenir dret a alguna prestació pública o ajuts (cal tenir present que l’RGC actua 
com a subsidiària de tots els ajuts, subsidis i prestacions als quals es pugui tenir dret), no 
acreditar la unitat familiar, no acreditar la residència efectiva i continuada a Catalunya i tenir 
béns mobles i immobles suficients.  

A 31.12.2023, hi ha 52.433 expedients actius del col·lectiu de protecció social, el 
98,1% dels quals són de complements de la pensió no contributiva. 

Pel que fa al col·lectiu de protecció social de l’RGC, què inclou les persones no activables 
laboralment, a 31.12.2023 hi ha 52.433 expedients actius. D’aquests expedients, 51.427 
corresponen al complement de la pensió no contributiva (el 98,1% del total), 728 a comple-
ments d’altres prestacions estatals i 278 a l’RGC del col·lectiu de més de 65 anys. 
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Respecte del 31.12.2022, els expedients augmenten el 4,7%. Els que més s’incrementen 
en termes relatius són els de l’RGC del col·lectiu de més de 65 anys (el 20,3%), tot i que 
són els menys nombrosos.  

Cal destacar que a 31.12.2023 hi ha 73 expedients del col·lectiu de protecció social que 
són complements de la prestació estatal de l’IMV, front als 38 registrats a 31.12.2022. 

Quant a les sol·licituds, al llarg de l’any 2023 se n’han rebut un total de 10.749, el 10,6% 
més que l’any 2022. D’altra banda, durant l’any 2023 s’han aprovat 6.034, el 16,1% més 
que l’any anterior, i se n’han denegat 5.338, el 46,3% més que l’any 2022.  

Pel que fa als motius de les denegacions, cal diferenciar entre els diversos tipus d’expedi-
ents del col·lectiu de protecció social. Quan es tracta de complements de la prestació no 
contributiva, el motiu més freqüent és precisament que la persona sol·licitant no és benefi-
ciària d’aquesta prestació. En el cas d’expedients de complements d’altres prestacions es-
tatals, la causa de denegació més freqüent és disposar d’una quantitat d’ingressos, rendes 
o recursos econòmics mínims per atendre les necessitats bàsiques. Finalment, en el supòsit 
de l’RGC per al col·lectiu de més de 65 anys la causa de denegació present en més casos 
és no residir legalment a Catalunya.    

TAULA IV.5.T 8. Evolució dels expedients actius de l’RCG del col·lectiu de protecció social. 
Catalunya, 2018-2023 

Anys Complement de PNC 
Complement d'altres prestaci-

ons estatals 
Renda garantida col·lectiu 

+65 

2018 46.467 414 ... 

2019 47.208 464 ... 

2020 47.895 463 43 

2021 47.845 567 128 

2022 49.162 704 231 

2023 51.427 728 278 

2022-2023 4,6 3,4 20,3 

Unitats: nombres absoluts i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

A 31.12.2023 hi ha un total de 103.807 expedients vigents de l’RGC, què arriben a 
161.265 persones destinatàries. En 13.824 d’aquests expedients, l’RGC complementa 
l’IMV.  

En suma, a 31.12.2023 hi ha 103.807 expedients vigents de l’RGC (51.374 del col·lectiu 
SOC i 52.433 del col·lectiu de protecció social), els quals arriben a 161.265 persones des-
tinatàries. Respecte del 31.12.2022, els expedients disminueixen el 0,3%. Aquesta evolució 
és el resultat de la caiguda del 4,9% dels expedients del SOC i de l’increment del 4,7% dels 
expedients de protecció social. Pel que fa a les persones destinatàries, disminueixen el 
3,8% entre el 31.12.2022 i el 31.12.2023.  
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Dels 103.807 expedients vigents a 31.12.2023, n’hi ha 13.824 en què l’RGC actua de com-
plement de la prestació estatal de l’IMV. Respecte de l’any anterior, hi ha 473 expedients 
més d’aquesta tipologia.   

GRÀFIC IV.5.G 10. Nombre total d’expedients i persones destinatàries de l’RGC i d’expedients 
de complements de l’IMV.1 Catalunya, 2022-2023 

 
Unitats: nombres absoluts.  
(1):els expedients en què l’RGC és complement de l’IMV estan inclosos en el total d’expedients de l’RGC. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

5.2.4. Serveis socials i atenció a la dependència 

5.2.4.1. Serveis socials  

Entre 2021 i 2022, les persones ateses pels equips bàsics d’atenció social disminuei-
xen l’1,3%. 

Les darreres dades disponibles sobre els principals indicadors dels serveis socials corres-
ponen a l’any 2022. 

L’any 2022, els equips bàsics d’atenció social (en endavant, EBAS)211 han atès 880.283 
persones (el 53,3% són dones) i els serveis socials bàsics (en endavant, SSBB)212 n’han 
atès 978.564 (el 56,9% són dones). Respecte de l’any 2021, s’observa una disminució del 
nombre de persones ateses en ambdós casos (l’1,3% en els EBAS i el 3,8% en els SSBB).  

 
211 Els EBAS són la principal porta d’accés a la xarxa de serveis socials d’atenció pública, amb les funcions 
principals següents: oferir informació, orientació, assessorament, treball social comunitari, detecció, prevenció 
i tractament social i educatiu; fer propostes d’atenció a les persones i d’interès per a la comunitat, dissenyar 
programes d’actuacions socials i cooperar amb els altres serveis de la xarxa de benestar; conèixer els recur-
sos i les prestacions socials existents i informar i ajudar en la gestió dels tràmits.  
212 Les persones usuàries dels SSBB són totes aquelles a les quals se’ls ha assignat un diagnòstic social o 
per a les quals s’han prescrit intervencions de tractament social o prestacions de serveis socials, hagin estat 
ateses o no per un EBAS.  
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Pel que fa a la capacitat d’atenció individual dels EBAS, les 880.283 persones ateses per 
aquests equips suposa una ràtio mitjana d’atenció de 283 persones per cada professional 
l’any 2022. Aquesta ràtio és més baixa que la de l’any 2021 (288,1 persones) i sobretot que 
la de l’any 2020 (324 persones). Aquesta evolució es podria explicar per la disminució de 
persones ateses pels EBAS, sobretot respecte de l’any 2020.  

L’any 2022, la dotació de professionals dels EBAS es manté per sobre de la ràtio 
establerta a la Llei 12/2007, de serveis socials.  

Respecte de la dotació de professionals dels EBAS, el volum de la població potencial 
d’aquests equips requereix un nombre de professionals suficient per garantir la prestació 
del servei amb la màxima qualitat possible a la població que necessiti fer-ne ús. En aquest 
sentit, la Llei 12/2007, de serveis socials fixa la ràtio en tres treballadors/ores social i en dos 
educadors/ores socials per cada 15.000 habitants, la qual cosa significa disposar d’un tre-
ballador/ora social per cada 5.000 habitants i un educador/ora social per cada 7.500 habi-
tants.  

L’any 2022, amb 1.968,20 treballadors/ores socials (l’1,7% menys que l’any 2021), la ràtio 
per cada 15.000 habitants és de 3,79 (més baixa que la de l’any 2021: 3,87). D’altra banda, 
els 1.145,45 educadors/ores socials de l’any 2022 (el 4,8% més que l’any 2021) suposen 
una ràtio de 2,20 per cada 15.000 habitants (més elevada que la de l’any 2021: 2,11).  

Tenint en compte els llindars establerts per la Llei de serveis socials abans comentats, es 
poden considerar assolits els objectius, tant pel que fa a la mitjana de Catalunya com res-
pecte dels àmbits comarcal i municipal.     

TAULA IV.5.T 9. Evolució de la ràtio de professionals dels EBAS. Catalunya, 2021-2022 

Professionals 
Treballadors/ores 

socials 2021 
Educadors/ores 

socials 2021 
Treballadors/ores 

socials 2022 
Educadors/ores 

socials 2022 

AABB comarcals 3,71 2,14 3,73 2,33 

AABB municipals 3,94 2,10 3,81 2,15 

Catalunya 3,87 2,11 3,79 2,20 

Unitats: nombre de treballadors/ores socials i d’educadors/ores socials per cada 15.000 habitants.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

Altrament, els EBAS han dut a terme 6.844.410 actuacions al llarg de l’any 2022 (incloses 
les 367.190 prestacions econòmiques), l’1,2% més que l’any 2021.213 Aquest augment és 
inferior al registrat durant els dos anys de pandèmia (l’any 2021, l’increment va ser del 5,1% 
i l’any 2020, del 14,4%).  

Entre 2021 i 2022, tots els tipus d’actuació experimenten pujades menys l’allotjament alter-
natiu, què baixa el 20,7%. La que més s’incrementa és la prestació econòmica (el 43,0%), 
tot i que és la menys freqüent entre totes les actuacions.  

 
213 Una persona usuària pot rebre més d’una actuació.  
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En aquest sentit, l’any 2022 els EBAS actuen en el 52,4% dels casos a través de la infor-
mació i l’orientació de les persones usuàries. L’ajuda a domicili i l’allotjament alternatiu su-
posen en ambdós casos el 15,2% de les actuacions, la prevenció i la inserció l’11,9% i les 
prestacions econòmiques el 5,4%.    

GRÀFIC IV.5.G 11. Tipus d’actuacions dels equips bàsics d’atenció social. Catalunya, 2022 

  
Unitats: percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials. 

Altrament, l’any 2022 les persones usuàries ateses pels serveis bàsics d’atenció social 
(880.283) presenten 1.374.636 problemàtiques (el 32,9% més que l’any 2021). Si es posen 
en relació les dues xifres anteriors, s’observa que l’any 2022 les persones usuàries presen-
ten més problemàtiques (1,6) que l’any 2021 (1,2).    

Per tipus de problemàtiques, l’any 2022 les més freqüents segueixen sent les econòmiques, 
les quals es troben en el 31,3% dels casos, seguides de les relacionades amb la salut i les 
drogues i de les relatives a les mancances socials, les quals suposen el 20,9% i el 16,8% 
dels casos, respectivament. Així mateix, cal remarcar que aquestes tres problemàtiques 
mostren creixements molt importants entre 2021 i 2022, tal com s’observa a la taula se-
güent:   
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TAULA IV.5.T 10. Problemàtiques ateses pels serveis bàsics d’atenció social 

Problemàtiques 2022 Pes 2021-2022 

Econòmiques 429.720 31,3 37,2 

Salut i drogues 286.966 20,9 53,3 

Mancances socials 231.306 16,8 55,0 

Laborals 125.350 9,1 5,0 

Habitatge 106.171 7,7 13,4 

Discapacitat 85.578 6,2 26,2 

Aprenentatge 41.196 3,0 9,0 

Maltractaments familiars 29.579 2,2 6,5 

Altres 38.770 2,8 0,4 

Total 1.374.636 100,0 32,9 

Unitats: nombres absoluts i percentatges.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

5.2.4.2. Atenció a la dependència 

El Reial decret 675/2023 introdueix importants modificacions normatives en les pres-
tacions del sistema d’atenció a la dependència. 

Enguany cal fer referència a importants novetats normatives en l’àmbit de la dependència:   

El Reial decret estatal 675/2023, del 18 de juliol,214 modifica la regulació de les prestacions 
del Sistema per a l’autonomia i atenció a la dependència en la línia d’afavorir la flexibilitat i 
d’incrementar les possibilitats de combinació de prestacions del sistema per tal de prestar 
una atenció més personalitzada. Amb la finalitat esmentada, es modifiquen els aspectes 
següents:  

▪ Es flexibilitzen els requisits i les condicions d’accés a la prestació de cures no professi-
onals:  

➢ Se suprimeix la necessitat de període previ de cures en l’entorn familiar com a 
requisit d’accés a la prestació. 

➢ S’amplia la condició de cuidador o cuidadora no professional a familiars fins a 
quart grau de parentiu i a les persones de l’entorn relacional.  

➢ Desapareix la limitació que el cuidador o cuidadora no professional no pugui 
tenir reconegut un grau de dependència.  

➢ Desapareix la condició que, quan la persona tingui reconeguda la situació de 
dependència de grau I, per poder accedir a la prestació l’entorn hagi de tenir la 
consideració de rural. Amb la modificació, sigui quin sigui l’entorn geogràfic, es 

 
214 Reial decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1051/2013, de 27 de desembre, 
pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a l’autonomia i atenció a la dependència, establertes a la 
Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promoció de l’autonomia personal i atenció a les persones en situació 
de dependència. BOE núm. 171, de 19.07.2023.  

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16651
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16651
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16651
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-16651
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pot exceptuar el requisit de convivència, sempre que s’asseguri l’atenció imme-
diata per part del cuidador o cuidadora no professional.    

▪ Es disposa que la prestació del servei de teleassistència sigui complementària de la 
resta de prestacions contingudes al programa individual d’atenció, a excepció del servei 
residencial.  

S’incrementen les quanties màximes de les prestacions econòmiques i s’estableixen les 
seves quanties mínimes:  

TAULA IV.5.T 11. Quanties màximes de les prestacions econòmiques del SAAD 

Grau Vinculada al servei1 Assistència personal Cures no professionals  

Grau III 747,25 747,25 455,40 

Grau II 445,30 747,25 315,90 

Grau I 313,50 313,50 180,00 
Unitats: euros.  
(1): en el supòsit de la prestació econòmica vinculada al servei d’atenció residencial, la quantia màxima per al grau II serà igual a l’esta-
blerta per a la grau III; en el cas de la prestació econòmica vinculada al servei de centre de dia, la quantia màxima per al grau I serà igual 
a l’establerta per al grau II.  
Font: Reial decret 675/2023, del 18 de juliol.  
 

TAULA IV.5.T 12. Quanties mínimes de les prestacions econòmiques del SAAD 

Grau Vinculada al servei1 Assistència personal Cures no professionals  

Grau III 200 200 200 

Grau II 150 150 150 

Grau I 100 100 100 
Unitats: euros. 
(1): en el supòsit de la prestació econòmica vinculada al servei de teleassistència no resultarà d’aplicació la quantia mínima.  
Font: Reial decret 675/2023, del 18 de juliol.  
 

▪ S’augmenta la intensitat del servei d’ajuda a domicili segons al grau de dependència, 
què queda establerta de la manera següent (tenint present que les comunitats autòno-
mes poden establir intensitats superiors):    

➢ Grau I: de 20 a 37 hores mensuals. 

➢ Grau II: de 38 a 64 hores mensuals.  

➢ Grau III: de 65 a 94 hores mensuals.    

▪ Es passen a considerar com a prestacions de servei aquelles prestacions econòmiques 
de cura en l’entorn familiar en les què, amb càrrec al nivell addicional autonòmic, es 
millori la seva quantia al formalitzar la persona en situació de dependència un contracte 
laboral amb una tercera persona, amb l’objectiu de col·laborar amb la persona cuidadora 
no professional.  
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L’entrada en vigor d’aquest Reial decret estatal comporta la necessitat d’aprovar canvis 
normatius a Catalunya, la qual cosa es fa mitjançant el Decret llei 2/2023, de 17 d’octubre.215 
A banda, aquest decret llei també aprova mesures encaminades a afrontar les dificultats 
que tenen  les persones amb discapacitat i les que es troben en situació de dependència 
per accedir als serveis socials i per assumir els pagaments que se’n deriven:     

▪ S’incrementen els imports màxims i mínims de la prestació econòmica vinculada al ser-
vei (en endavant, PEV) de residència assistida, a través del nivell addicional de protecció 
de què disposen les comunitats autònomes. 

▪ S’estableix la gratuïtat (es suprimeix el copagament) dels serveis de centre de dia 
d’atenció especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat in-
tel·lectual i per a persones amb discapacitat física.    

250.190 persones tenen reconeguda la situació de dependència a Catalunya a 
31.12.2023. 

D’acord amb les dades del Departament de Drets Socials, 250.190 persones tenen un grau 
reconegut de dependència a Catalunya a 31.12.2023. Això implica que el 3,1% de la pobla-
ció de Catalunya necessita ajuda per a desenvolupar les activitats bàsiques de la vida diària.     

D’altra banda, a 31.12.2023 hi ha registrades 200.302 persones beneficiàries de 244.089 
prestacions del SAAD a Catalunya (1,2 prestacions per persona beneficiària). Respecte del 
31.12.2022, aquestes dues xifres s’incrementen el 6,8% i el 7,6%, respectivament.   

Pel que fa al perfil de les persones beneficiàries a 31.12.2023, el 63% són dones i el 72,7% 
tenen més de 64 anys. Segons el grau de dependència, el 39,9% de les persones benefici-
àries són de Grau II, el 39,6% són de Grau I i el 20,5% són de Grau III. Respecte del 
31.12.2022, puja el percentatge de persones beneficiàries de Grau I i baixa la proporció de 
les de Grau III.   

Pel que fa al tipus de prestacions, les dades a 31.12.2023 mostren que les prestacions de 
servei són el 55,9% del total i les prestacions econòmiques el 44,1% (sumant la cura no 
professional i l’assistència personal). En qualsevol cas, la prestació econòmica per a la cura 
no professional continua sent la més freqüent del sistema (suposa el 44,1% de totes les 
prestacions del sistema) i creix el 10,6% entre 2022 i 2023.  

Entre els serveis, els més freqüents a 31.12.2023 són el servei d’atenció domiciliària (13,9% 
del total), la residència de gent gran (l’11,4%) i la teleassistència (l’11,3%). Precisament la 
teleassistència és la modalitat de prestació de servei que més creix entre 2022 i 2023 (el 
14,7%). No obstant això, cal posar de manifest que la teleassistència té una intensitat pro-
tectora molt baixa i que amb l’entrada en vigor del Reial decret estatal 675/2023, de 18 de 
juliol, aquest servei passa a ser complementari de la resta de prestacions contingudes al 
programa individual d’atenció, a excepció del servei residencial.  

 
215 Decret llei 2/2023, de 17 d’octubre, de mesures extraordinàries de caràcter social. DOGC núm. 9023, de 
19.10.2023.  

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=970346&validity=1996538&traceability=01&language=ca
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En aquest sentit, si es descompta la teleassistència del còmput de prestacions del sistema 
a Catalunya, s’observa que el percentatge de serveis és del 50,2% i el de prestacions eco-
nòmiques és del 49,8%. 

TAULA IV.5.T 13. Evolució de les prestacions actives d’atenció a la dependència segons el 
tipus de prestació. Catalunya, 2022-20231 

Tipus de prestació  2023 Pes 2023 
Evolució 

2022-2023 

Centre de dia discapacitat 7.618 3,1 4,4 

Llar residència discapacitat 3.287 1,3 6,5 

Residència discapacitat 4.059 1,7 1,7 

Centre de dia gent gran 6.243 2,6 13,1 

Residència gent gran 27.767 11,4 -1,9 

Sociosanitari 167 0,1 -61,6 

Llarga estada salut mental 357 0,1 -47,3 

Llar residència salut mental 1.087 0,4 2,2 

Llar amb suport salut mental 257 0,1 11,3 

Servei atenció domiciliària 33.851 13,9 3,7 

Teleassistència 27.622 11,3 14,7 

PE² vinculada a centre de dia 1.890 0,8 31,2 

PE² vinculada a residència 10.893 4,5 12,1 

PE² vinculada a servei d'ajuda a domicili 10.384 4,3 2,1 

PE² de cura no professional 107.666 44,1 10,6 

PE² d'assistència personal 99 0,0 16,5 

Servei promoció autonomia personal 842 0,3 2,1 

Total 244.089 100,0 7,6 
Unitats: nombres absoluts i percentatges.  
(1) Dades a 31.12.2022 i a 31.12.2023. 
(2) Prestació econòmica. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  

L’any 2023 la llista d’espera de la dependència disminueix el 29,3%, tenint en compte 
les persones que esperen valoració i les que esperen prestació. 

Una qüestió a tenir en compte en relació amb el SAAD són les llistes d’espera de la depen-
dència. D’acord amb les dades de l’Imserso, les persones beneficiàries pendents d’una re-
solució de PIA a Catalunya (amb més de sis mesos d’antiguitat i sense motiu d’exclusió) 
arriben fins a 43.455 a 31.12.2023, la qual cosa suposa una disminució del 48,1% respecte 
de les 64.374 que es trobaven en aquesta situació a 31.12.2022.  

A les 43.455 persones que esperen resolució de PIA cal afegir aquelles que, en un estadi 
previ, estan pendents de valoració (amb més de sis mesos d’antiguitat i sense motiu d’ex-
clusió). A 31.12.2023, hi ha 5.327 persones en aquesta situació a Catalunya front a les 
4.645 registrades a 31.12.2022, la qual cosa suposa un increment del 12,8%. 

Així, la llista d’espera total a Catalunya a 31.12.2023 és de 48.782 persones front a les 
69.019 que es trobaven en aquesta situació a 31.12.2022, la qual cosa suposa una dismi-
nució del 29,3%.  
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GRÀFIC IV.5.G 12. Evolució de la llista d’espera de la dependència. Catalunya, 31.12.2022-
31.12.2023 

    
Unitats: nombres absoluts. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Imserso.  
 

Entre el 31.12.2021 i el 31.12.2023, el temps mitjà d’espera entre la sol·licitud i la re-
solució del PIA baixa el 51,6%. 

L’Imserso també proporciona dades sobre temps d’espera entre diverses fases del proce-
diment:   

▪ A 31.12.2023, el temps mitjà des de la sol·licitud a la resolució de grau és de 177 dies a 
Catalunya, el 7,9% més que l’any anterior (la mitjana estatal és de 203 dies).  

▪ A 31.12.2023, el temps mitjà des de la resolució de grau a la resolució del PIA és de 112 
dies a Catalunya, el 21,3% menys que l’any anterior (la mitjana estatal és de 106 dies). 
Cal ressaltar que entre el 31.12.2021 i el 31.12.2023 el temps mitjà en aquesta fase del 
procediment ha baixat el 42,7%, de 370 a 112 dies.   

▪ El temps mitjà des de la sol·licitud a la resolució de PIA és de 281 dies a Catalunya, el 
4,7% menys que l’any anterior (la mitjana estatal és de 324 dies). Cal ressaltar que entre 
el 31.12.2021 i el 31.12.2023 el temps mitjà de tot el procediment ha baixat el 51,6%, de 
580 a 281 dies, com a conseqüència de l’evolució del temps mitjà d’espera entre la 
resolució de grau i el PIA.  
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GRÀFIC IV.5.G 13. Evolució del temps d’espera en el procediment de la dependència. Cata-
lunya, 31.01.2020-31.12.2023 

   
Unitats: dies. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’Imserso.  

D’altra banda, enguany el Departament de Drets Socials ha publicat dades a desembre de 
2023 sobre llistes d’espera de serveis per a la gent gran i en l’àmbit de la discapacitat i la 
salut mental:  

▪ El nombre de persones que estan pendents d’accedir a un centre residencial per a gent 
gran és de 18.787. Si es descompten les 6.059 persones que han renunciat a l’ingrés 
(entre 1 i 40 vegades), s’obté que hi ha 12.728 persones que no estan ingressades en 
cap centre residencial (plaça pública) ni tenen aprovada prestació econòmica vinculada 
a residència. 

▪ El nombre de persones que estan pendents d’accedir a un centre de dia per a gent gran 
és de 6.381. Si es descompten les 2.204 persones que han renunciat a una plaça (entre 
1 i 26 vegades), s’obté que hi ha 4.177 persones en llista d’accés que no tenen assignat 
cap centre de dia (plaça pública) ni tenen aprovada prestació econòmica vinculada a 
centre de dia.  

TAULA IV.5.T 14. Llista d’espera de centre residencial i centre de dia per a gent gran. Catalu-
nya, desembre 2023 

Llista espera Centre residencial gent gran  Centre de dia gent gran  

Total 18.787 6381 

Sense renúncia a plaça  12.728 4.177 
Unitats: nombres absoluts.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  
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Pel que fa a la llista d’espera per a serveis destinats a persones amb discapacitat intel·lec-
tual i física a Catalunya a desembre de 2023,216 es poden destacar les 2.665 i les 1.219 
persones amb discapacitat intel·lectual que, respectivament, estan en llista d’espera d’una 
plaça de llar residència i d’una plaça de centre residencial.   

TAULA IV.5.T 15. Llista d’espera de serveis per a persones amb discapacitat intel·lectual i 
física. Catalunya, desembre de 2023 

Llista espera  
Centre d'a-
tenció es-

pecialitzada  

Servei ocu-
pacional 

d'inserció 

Servei de 
teràpia ocu-

pacional 

Servei de 
teràpia ocu-

pacional 
amb auxi-

liar 

Llar re-
sidèn-

cia 

Centre 
residen-

cial  

Discapacitat intel·lectual 116 499 221 127 2.665 1.219 

Discapacitat física  50 10 15 21 73 363 
Unitats: nombres absoluts.  
Font: elaboració pròpia a partir del Departament de Drets Socials.  
 

Finalment, la llista d’accés per a serveis de salut mental és de 814 persones per a una plaça 
de llar residència i de 518 persones per a una plaça de llar amb suport.   

5.3. Finançament de la protecció social 

El pressupost de Protecció i Promoció en els PGE augmenta el 10,7%. 

El pressupost de Protecció i promoció social dels Pressupostos Generals de l’Estat aug-
menta el 10,7% l’any 2023 i se situa en 260.243 milions d’euros (Taula IV.5.T16).  

Les polítiques amb més pressupost han tingut una evolució diversa:  

▪ les pensions guanyen participació,  

▪ les altres prestacions econòmiques en perden però, en aquest cas, no disminueixen els 
seus recursos per l’augment de la dotació a la incapacitat temporal,  

▪ i la política de desocupació perd pressupost amb motiu de la bona marxa de l’ocupació. 

A banda d’aquestes polítiques de despesa, destaca l’important creixement de recursos (gai-
rebé 4 mil milions d’euros) del programa de gestió de la inclusió, la SS i la migració motivat 
principalment per la dotació d’operacions financeres en actius afectes al Fons de Reserva 
de la Seguretat Social (Vegeu la Nota 33 a peu de pàgina). 

TAULA IV.5.T 16. Despeses de Protecció i Promoció Social en els Pressupostos Generals de 
l’Estat (PGE) consolidats, 2019-2023 

Polítiques de despesa 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (%) 

Protecció i promoció social (M€) 203.046 203.046 226.394 235.172 260.243 10,7 

 
216 Una persona pot tenir sol·licituds d’ingrés a més d’un servei.  
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Polítiques de despesa 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (%) 

Pensions (%) 71,3 71,3 72,1 72,8 73,3 0,7 

Altres prestacions econòmiques (%) 7,1 7,1 9,1 8,9 8,6 -3,9 

Desocupació (%) 8,7 8,7 11,0 9,5 8,2 -14,4 

Foment de l'ocupació (%) 2,8 2,8 3,3 3,3 3,1 -5,1 

Gestió de la inclusió, la SS i la migració (%) 8,5 8,5 1,1 1,4 2,8 94,0 

Serveis socials i promoció social (%) 1,3 1,3 2,3 2,6 2,7 4,1 

Accés a l'habitatge i foment edificació (%) 0,2 0,2 1,0 1,4 1,3 -4,6 

Gestió de treball i economia social (%) - - 0,0 0,1 0,1 22,0 

Protecció i promoció social / Total PGE (%) 45,1 45,1 41,1 44,6 44,6 0,0 

Protecció i promoció social / PIB (%) 16,3 18,1 18,5 17,5 17,8 1,9 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública i de l’INE. 

A continuació s’analitza amb certa profunditat el pressupost de la Seguretat Social: rúbri-
ques del pressupost, liquidació, distribució geogràfica i Fons de reserva. 

Augmenta el préstec de l’Estat a la Seguretat Social que passa a ser de 10.003,8 mi-
lions d’euros. 

El pressupost de la Seguretat Social augmenta el 12,8% l’any 2023 i assoleix la xifra de 
204.202 milions d’euros (Taula IV.5.T17).  

Les partides més importants d’ingressos, és a dir, les cotitzacions socials i les transferències 
corrents, perden participació però no disminueixen els seus recursos. Sobresurt l’augment 
de la dotació assignada per operacions financeres el qual està explicat per l’increment del 
préstec de l’Estat que passa a ser de 10.003,8M€ (abans 6.981,5M€). 

Pel que fa a les rúbriques més grans de despesa, és a dir, les pensions contributives i la 
incapacitat temporal (IT), ambdues perden participació, però en cap cas es redueixen re-
cursos. Les pensions guanyen 16.806 milions d’euros i la IT 946M€.  

Augmenta la dotació en concepte d’actius afectes al Fons de Reserva amb motiu de 
la reforma del sistema de pensions. 

La resta de categories de despesa augmenten el seu pressupost en termes absoluts, a 
excepció de l’ingrés mínim vital (-169M€). Les partides que més recursos augmenten són 
les operacions financeres (3.652M€ en concepte d’actius afectes al Fons de reserva per 
cartera de valors)217, l’atenció a l’autonomia personal i atenció a la dependència (618M€), i 
la maternitat i paternitat (292M€). 

 
217 Aquest increment de despesa per operacions financeres està impulsat per l’aplicació del Mecanisme 
d’Equitat Intergeneracional (MEI). El MEI va entrar en vigor l’1 de gener de 2023 i suposa un augment de les 
cotitzacions en la nòmina a compte de treballador i empresa per tal de preservar l'equilibri entre generacions, 
enfortir la sostenibilitat del sistema de la Seguretat Social a llarg termini i poder pagar les pensions futures. 
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TAULA IV.5.T 17. El pressupost de la Seguretat Social per rúbriques. Espanya, 2019-2023 

Rúbriques d'ingressos 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23(%) 

Total ingressos pressupost (M€) 149.943 149.944 172.414 181.065 204.202 12,8 

Variació (%) 0,0 0,0 15,0 5,0 12,8 - 

Liquidació ingressos (M€) 158.339 189.882 182.925 187.591 206.515 10,1 

Variació (%) 6,8 19,9 -3,7 2,6 10,1 - 

Liquidació / Total ingressos pres. (%) 105,6 126,6 106,1 103,6 101,1 -2,4 

Total ingressos pressupost (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 

Cotitzacions socials 76,6 76,6 72,6 75,3 74,5 -1,1 

Transferències corrents 9,9 9,9 18,1 20,0 19,0 -5,1 

Operacions financeres 12,6 12,6 8,6 4,1 5,9 44,6 

Taxes i altres ingressos 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5 -3,9 

Operacions de capital 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 59,6 

Ingressos patrimonials 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 -11,5 

Total despeses pressupost (M€) 149.943 149.944 172.414 181.065 204.202 12,8 

Obligacions reconegudes (M€) 158.014 172.204 180.308 187.931 207.647 10,5 

Variació (%) 6,5 9,0 4,7 4,2 10,5 - 

Obligacions / Total despeses pres. (%) 105,4 114,8 104,6 103,8 101,7 -2,0 

Obligacions / PIB (%) 12,7 15,4 14,8 14,0 14,2 1,7 

Total despeses pressupost (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 

Pensions contributives 84,8 84,8 83,0 82,8 81,7 -1,4 

Incapacitat temporal 5,3 5,3 5,8 6,0 5,8 -3,6 

Operacions financeres 1,1 1,1 0,3 0,7 2,4 246,7 

Personal 1,6 1,6 1,5 1,5 1,3 -8,4 

Maternitat, paternitat 1,7 1,7 1,9 1,9 1,8 -3,7 

Ingrés mínim vital - - 1,7 1,6 1,4 -16,4 

Pensions no contributives 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 -4,0 

Autonomia personal i at. dependència - - 1,3 1,5 1,7 8,2 

Béns i serveis 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 -6,9 

Prestacions familiars 1,1 1,1 0,8 0,8 0,6 -16,1 

Altres transferències 1,4 1,4 0,4 0,4 0,5 31,8 

Altres prestacions econòmiques 0,3 0,3 0,7 0,3 0,4 28,2 

Operacions de capital 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 15,9 

Despeses financeres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -23,0 

Liquidació ingressos – Obligacions (M€) 325,3 17.678,4 2.617,2 -339,4 -1.131,7 233,4 

 
Substitueix l'antic Factor de Sostenibilitat i és contingent i temporal. Està regulat per la D.F. 4ª de la Llei 
21/2021, de 28 de desembre (reforma del sistema públic de pensions 2022), i el Reial decret llei 2/2023, de 
16 de març (reforma del sistema 2023). 
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Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d'Inclusió, Seguretat Social i Migracions i l’INE. 

L’avanç de la liquidació dels comptes de la Seguretat Social dona un dèficit de més 
de mil milions d’euros l’any 2023. 

Les dades de l’avanç de l’execució pressupostària 2023 indiquen que els ingressos es li-
quiden amb un increment sobre el pressupost (2.313,4M€) que és insuficient per compensar 
l’increment de les despeses (3.445,1M€) i, per aquest motiu, es genera un dèficit de 
1.131,7M€ (Taula IV.5.T17 i Taula IV.5.T18). 

Els ingressos per cotitzacions socials han evolucionat bé però... 

Les cotitzacions socials han evolucionat bé, igual que la resta de partides d’ingressos, a 
excepció de les operacions financeres que han liquidat per sota del previst perquè no s’ha 
fet efectiu l’ús de romanents de tresoreria. Destaca l’increment de la liquidació per operaci-
ons de capital (779,9M€) amb motiu de transferències de capital rebudes de les Mútues per 
al Fons de reserva. Cal dir que el Fons de reserva ha experimentat un canvi normatiu ori-
entat a generar un escenari de més sostenibilitat en el qual aquesta darrera operació està 
implicada.218 

... les despeses en transferències corrents han crescut 5 mil milions d’euros més del 
que estava previst. 

Des del punt de vista de les despeses, les transferències corrents han crescut per sobre del 
previst en més de 5 mil milions d’euros. Les rúbriques que més han contribuït en aquest 
increment són la incapacitat temporal (2.357M€), les pensions contributives (1.551M€), l’in-
grés mínim vital i altres prestacions familiars no contributives (827M€), i les prestacions 
contributives de maternitat i paternitat (372M€). La resta de partides de despesa han liquidat 
per sota del pressupost previst, sobretot les operacions financeres.  

TAULA IV.5.T 18. Liquidació consolidada del pressupost de la Seguretat Social, 2019-2023 

Rúbriques 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 

Total ingressos 158.339 189.882 182.925 187.591 206.515 18.924 

Cotitzacions socials 124.255 119.952 131.857 140.248 154.633 14.385 

Transferències corrents 15.687 35.847 36.159 36.582 39.179 2.597 

Passius financers 13.830 30.330 13.830 6.982 10.004 3.022 

Taxes i altres ingressos 1.173 926 961 1.193 1.171 -23 

Transferències de capital 20 33 47 92 976 884 

Actius financers 3.209 2.693 34 2.412 302 -2.110 

Ingressos patrimonials 122 75 20 48 237 189 

Alienació d'inversions reals 43 26 17 34 14 -20 

Total despeses 158.014 172.204 180.308 187.931 207.647 19.716 

 
218 Aquest canvi normatiu fa referència a les reformes del sistema de pensions 2022 i 2023 abans indicades 
en la Nota 33 a peu de pàgina. 
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Rúbriques 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 

Transferències corrents 154.165 166.167 176.216 181.019 199.611 18.592 

Despeses de personal 2.264 2.366 2.416 2.437 2.644 206 

Béns i serveis 1.403 1.297 1.329 1.451 1.543 92 

Inversions reals 135 157 210 263 298 35 

Actius financers 39 2.214 120 2.738 3.485 747 

Despeses financeres 8 3 17 19 2 -18 

Transferències de capital 0 0 0 3 65 62 

Passius financeres 0 0 0 0 0 0 

Total ingressos - despeses 325 17.678 2.617 -339 -1.132 -792 

Unitats: milions d’euros. 
Nota: les dades de l’any 2023 són de l’Avanç de l’Execució pressupostària ajustades per les transferències de/a la seguretat Social. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d'Inclusió, Seguretat Social i Migracions. 

Les aportacions de l’Estat amb motiu dels acords del Pacte de Toledo 2020 se situen 
en gairebé 20 mil milions d’euros. 

El Gràfic IV.5.G14 recull l’evolució de les transferències corrents rebudes segons categories 
i l’import de les transferències corrents no contributives pagades per la Seguretat Social. 
Un cop desaparegudes les transferències COVID-19 en l’exercici del 2022, l’any 2023 no-
més recull les aportacions de l’Estat amb motiu dels acords del Pacte de Toledo 2020219 i 
la resta de transferències corrents rebudes. Es comprova que les transferències rebudes 
amb motiu dels acords del Pacte de Toledo (19.888M€) estan lleugerament per sobre de 
les transferències no contributives pagades (19.222M€). La resta de transferències corrents 
aportades per l’Estat assoleixen un import de 19.291M€. 

 
219 La recomanació primera del Pacte de Toledo 2020 és la Consolidació de la separació de fonts i el restabli-
ment de l'equilibri financer, en la qual es diu: “Des del 1995 la Comissió (de Seguiment i Avaluació dels Acords 
del Pacte de Toledo) ha defensat la necessitat d'aclarir la naturalesa de les fonts de finançament de la Segu-
retat Social i, a partir d'aquesta, fer efectiu el principi de separació d'aquestes. En virtut del principi esmentat, 
les cotitzacions socials han de ser destinades exclusivament a finançar prestacions contributives -sense per-
judici d'aportacions que l'Estat pogués realitzar en la seva condició de garant del sistema-, mentre que el 
finançament de les prestacions no contributives de la Seguretat Social i la d'aquelles altres prestacions uni-
versals, vinculades a altres pilars del sistema de protecció social en conjunt, s'ha d'efectuar exclusivament 
mitjançant aportacions de l'Estat al pressupost de la Seguretat Social”. Font: Butlletí Oficial de Les Corts Ge-
nerals del 10 de novembre de 2020. 
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GRÀFIC IV.5.G 14. Transferències corrents rebudes segons categories i transferències cor-
rents no contributives pagades de la Seguretat Social, 2109-2023 

 

Unitats: milions d’euros. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d'Inclusió, Seguretat Social i Migracions. 

En relació amb l’evolució del Fons de Reserva, es constata que no hi ha hagut disposicions 
des de l’any 2020 i que el seu saldo l’any 2022 és de 2.141 milions d’euros (Taula IV.5.T19). 
Les operacions financeres que s’han comentat anteriorment amb motiu de l’aplicació del 
Mecanisme d’Equitat Intergeneracional s’hauran de visualitzar en el pròxim informe 2023 
del Fons de Reserva de la Seguretat Social. 

TAULA IV.5.T 19. Fons de Reserva de la Seguretat Social. Espanya, 2019-2022 

Components 2019 2020 2021 2022 

TOTAL (M€) 2.153 2.138 2.138 2.141 

Creixement (%) -57,3 -0,7 0,0 0,1 

TOTAL / PIB (%) 0,2 0,2 0,2 0,2 

1. Dotacions (M€) 53.601 53.601 53.601 53.601 

1a Acord del Consell de Ministres1 52.113 52.113 52.113 52.113 

1b Excés d'excedents de les Mútues2 1.488 1.488 1.488 1.488 

2. Disposicions3 (M€) -80.337 -80.337 -80.337 -80.337 

3. Rendiments nets generats4 28.889 28.874 28.874 28.877 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Nota 1: les dotacions de l’Acord del Consell de Ministres són amb càrrec als excedents pressupostaris de les Entitats Gestores i Serveis 
Comuns de la Seguretat Social. 
Nota 2: les dotacions per excés d’excedent de les Mútues són derivades de la gestió per part de les mútues de treball i malalties profes-
sionals de la Seguretat Social de la prestació d'incapacitat temporal per contingències comunes. 
Nota 3: les disposicions estan motivades per l’Acord del Consell de Ministres de 27-09-2012, la Disposició addicional primera del Reial 
Decret Llei 28/2012 de 30 de novembre, i la Disposició addicional desena de la Llei 36/2014 de 26 de desembre. 
Nota 4: els rendiments nets generats estan formats per interessos del compte corrent, rendiments dels actius, resultat d'operacions 
d'alienació, altres ingressos rebuts i ajustos per amortització/alienació d'actius. 
Font: Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  
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Els comptes de la Seguretat Social empitjoren a Catalunya i a la resta de les comuni-
tats autònomes. 

El següent punt a considerar correspon a l’anàlisi de les dades de la distribució geogràfica 
dels ingressos i les despeses de la Seguretat Social. A partir d’aquestes estadístiques s’ob-
serva un empitjorament dels comptes l’any 2023 de tal forma que el dèficit actual se situa 
per sobre del que va provocar l’arribada de la pandèmia. Així, el saldo entre els drets reco-
neguts de la Tresoreria General de la SS i les obligacions de les Entitats Gestores i Serveis 
Comuns, s’estableix a Catalunya a prop dels 11 mil milions d’euros (Taula IV.5.T20). A la 
resta de comunitats autònomes considerades en el seu conjunt la dinàmica que han seguit 
els comptes de la SS en aquests darrers anys ha estat similar. Cal destacar que aquestes 
dades no inclouen les aportacions de l’Estat ni les del Fons de Reserva de la SS, les quals 
han compensat en part els saldos negatius de les comunitats autònomes Aquestes aporta-
cions es comptabilitzen com a ingressos dels Serveis Centrals de la Seguretat Social. 

TAULA IV.5.T 20. Drets reconeguts de la Tresoreria General de la Seguretat Social (TGSS) i 
obligacions reconegudes de les Entitats Gestores i Serveis Comuns (EGISC) i de les Mútues. 
Catalunya i resta de Comunitats Autònomes (CA), 2019-2023 

Catalunya 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 

Total Drets - Obligacions (M€) -4.024,8 - -10.348,4 -7.908,5 -10.965,8 -3.057,3 

Cobertura: drets / obligacions (%) 85,9 - 67,8 75,9 69,5 -6,4 

Drets TGSS - Obligacions EGISC (M€) -4.469,5 -9.626,3 -9.438,0 -7.560,6 -10.650,2 -3.089,6 

Operacions no financeres (M€) -4.469,5 -9.626,4 -9.438,0 -7.560,6 -10.650,2 -3.089,6 

Operacions financeres (M€) -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 0,0 

Cobertura: drets / obligacions (%) 83,0 64,4 66,8 74,7 67,7 -7,0 

Drets - Obligacions Mútues (M€) 444,6 - -910,4 -347,9 -315,6 32,3 

Cobertura: drets / obligacions (%) 119,0 - 75,5 88,2 89,4 1,2 

Resta de Comunitats Autònomes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023 

Total Drets - Obligacions (M€) -23.455,4 - -52.806,6 -43.911,6 -58.661,2 -14.749,6 

Cobertura: drets / obligacions (%) 81,2 - 63,1 70,1 63,8 -6,2 

Drets TGSS - Obligacions EGISC (M€) -26.744,0 -49.122,2 -49.180,2 -42.692,4 -57.400,8 -14.708,4 

Operacions no financeres (M€) -26.744,4 -49.123,1 -49.180,5 -42.644,0 -57.401,0 -14.757,0 

Operacions financeres (M€) 0,9 1,4 0,8 -48,0 0,5 48,5 

Cobertura: drets / obligacions (%) 77,2 59,5 61,8 68,4 61,7 -6,7 

Drets - Obligacions Mútues (M€) 3.288,6 - -3.626,4 -1.219,1 -1.260,3 -41,2 

Cobertura: drets / obligacions (%) 141,7 - 74,6 89,4 89,8 0,4 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Nota: les dades de la resta de Comunitats Autònomes s’obtenen de restar del total de l’Estat (Espanya), les dades corresponents a 
Catalunya i als Serveis Centrals. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d'Inclusió, Seguretat Social i Migracions.  

Millora la relació entre persones afiliades i nombre de pensions (2,07). 
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Una altra qüestió a tractar és l’evolució de les persones afiliades i del nombre de pensions 
contributives al Sistema de la Seguretat Social. La situació de l’any 2023 millora en relació 
amb la de l’any 2022 perquè l’afiliació creix el 2,9% i el nombre de pensions ho fa al 0,8% 
(Taula IV.5.T21). Aquestes dades permeten consolidar la relació entre el nombre de perso-
nes afiliades i el nombre de pensions contributives en un nivell superior (2,07) al que hi 
havia abans de la pandèmia (1,99) (Gràfic IV.5.G15). 

TAULA IV.5.T 21. Persones afiliades en alta i nombre de pensions contributives en vigor de 
la Seguretat Social. Catalunya i Espanya, 2019-2023 

Període Àmbit Afiliació % Pensions % Àmbit Afiliació % Pensions % 

2023 Catalunya 3.670.059 2,9 1.769.573 0,8 Espanya 20.547.033 2,7 10.051.740 1,1 

2022 Catalunya 3.568.253 3,8 1.755.185 0,7 Espanya 20.005.274 3,8 9.943.038 0,9 

2021 Catalunya 3.436.325 2,7 1.742.548 0,3 Espanya 19.274.275 2,7 9.854.162 0,7 

2020 Catalunya 3.347.358 - 1.736.901 - Espanya 18.767.144 - 9.782.343 - 

2020 Catalunya 3.367.593 -2,4 1.736.901 0,1 Espanya 18.880.187 -2,1 9.782.343 0,4 

2019 Catalunya 3.451.895 2,4 1.734.752 1,0 Espanya 19.278.721 2,6 9.740.077 1,2 

Unitats: nombre de persones afiliades i nombre de pensions contributives en vigor en mitjana anual. Variació anual en percentatge. 
Nota 1: les dades de pensions fan referència al primer dia del mes. 
Nota 2: les dades d’afiliació fan referència a l’últim dia del mes a partir del 2020, i a la mitjana mensual fins el 2020. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions. 

GRÀFIC IV.5.G 15. Relació entre afiliacions i pensions. Catalunya i Espanya, 2007-2023 

 

 
Unitats: nombre de persones afiliades dividit entre el nombre de pensions contributives en vigor. 
Nota 1: només s’anoten les dades de Catalunya. 
Nota 2: a partir de la línia vertical, les dades d’afiliació fan referència a l’últim dia del mes; abans a la mitjana mensual. 
Font: elaboració a partir del Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions. 
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Per acabar aquesta secció, es comenten a continuació les darreres dades del pressupost 
del Programa de Protecció i Promoció Social (PPS) del subsector de la Generalitat de Ca-
talunya, i de la Renda Garantida de Ciutadania.220 

El pressupost de despeses del PPS augmenta el 7,6% l’any 2023 i se situa en 4.374,0 milions 
d’euros (Taula IV.5.T22). L’augment d’aquest pressupost (307,3M€) recau principalment en els 
programes de Protecció social.  

La despesa de Protecció i promoció social de la Generalitat que més augmenta és la 
del programa de Promoció de l’autonomia personal amb 226 milions d’euros. 

Per la seva banda, les obligacions reconegudes incrementen el seu import el 5,3% i se situen 
en 4.380,8 milions d’euros, gairebé al mateix nivell del que estava pressupostat. La política de 
Protecció social augmenta la seva despesa liquidada en 301,0M€, la de Promoció social ho fa 
en 22,0M€, però la de Foment de l’ocupació es redueix en 101,8M€. El programa que contribu-
eix de forma decisiva a l’augment de la despesa de Protecció social és el de Promoció de l’au-
tonomia personal (226,0M€) (Taula IV.5.T23). En canvi, la disminució de la despesa de la polí-
tica de Foment de l’ocupació recau sobre el programa d’Ocupabilitat i autoocupació (93,2M€). 

TAULA IV.5.T 22. Despeses pressupostades i obligacions reconegudes del Programa de Pro-
tecció i Promoció Social (PPS) del subsector de la Generalitat de Catalunya, 2019-2022 

Indicadors 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (M€) % 

Pressupost PPS (M€) 2.742,0 3.272,9 3.272,8 4.066,3 4.374,0 307,7 7,6 

Variació (%) 0,8 19,4 0,0 24,2 7,6 - - 

Protecció social (M€) 1.953,1 2.308,9 2.308,8 3.137,5 3.371,8 234,3 7,5 

Promoció social (M€) 59,0 33,4 33,4 34,2 42,5 8,3 24,3 

Foment de l'ocupació (M€) 729,9 930,6 930,6 894,6 959,7 65,1 7,3 

Programa / Total Generalitat (%) 9,5 10,1 10,1 10,9 10,7 -0,2 -1,7 

Obligacions PPS (M€) 3.097,8 3.674,4 4.258,8 4.159,6 4.380,8 221,2 5,3 

Variació (%) 7,9 18,6 15,9 -2,3 5,3 - - 

Protecció social (M€) 2.180,0 2.473,2 2.541,7 3.036,2 3.337,2 301,0 9,9 

Promoció social (M€) 51,5 43,2 32,7 33,6 55,6 22,0 65,5 

Foment de l'ocupació (M€) 866,3 1.158,0 1.684,4 1.089,8 988,0 -101,8 -9,3 

Obligacions / Pressupost (%) 113,0 112,3 130,1 102,3 100,2 -2,1 -2,1 

Obligacions / Total Generalitat (%) 9,7 9,9 10,6 10,5 10,1 -0,4 -3,5 

Obligacions / PIB (%) 1,2 1,6 1,7 1,5 1,5 0,0 -3,0 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 

 
220 Ja no figura en l’edició 2023 de l’Informe mensual d’execució del pressupost del sector públic administratiu 
de la Generalitat, la despesa COVID-19 que reportava el Departament d’Economia al Ministeri d’Hisenda en 
compliment del RDL11/2020, de 31 de març. RDL, el qual regula les obligacions de subministrament d’infor-
mació econòmica financera per part de les comunitats autònomes sobre els efectes derivats de la pandèmia 
en els comptes públics. En aquesta darrera edició de l’informe només es reporten ingressos per valor de 
2,6M€ en concepte de Transferències extraordinàries per la COVID-19 (Ajuts directes a empreses i autò-
noms). 
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Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya i l’Idescat. 

TAULA IV.5.T 23. Obligacions reconegudes del Programa de Protecció i Promoció Social 
(PPS) per programes del subsector Generalitat de Catalunya, 2019-2022 

Programes 2019 2020 2021 2022 2023 2022-23 (M€) % 

Total PPS 3.097,8 3.674,4 4.258,8 4.159,6 4.380,8 221,2 5,3 

Protecció social 2.180,0 2.473,2 2.541,7 3.036,2 3.337,2 301,0 9,9 

Altres programes socials 31,1 42,8 34,6 34,2 34,0 -0,2 -0,6 

Suport a les famílies 25,9 8,8 7,4 10,4 11,5 1,1 10,6 

Atenció a la immigració 9,8 13,7 9,6 14,7 24,7 10,0 68,0 

Promoció de l'autonomia personal1 1.495,4 1.646,3 1.787,7 1.764,0 1.990,0 226,0 12,8 

Igualtat i respecte a la diversitat 6,8 14,9 25,1 69,6 53,7 -15,9 -22,8 

Inclusió social i lluita contra la pobresa 257,6 375,5 353,7 800,3 841,3 41,0 5,1 

Atenció a la infància i l'adolescència 353,4 371,2 323,6 343,0 382,0 39,0 11,4 

Promoció social 51,5 43,2 32,7 33,6 55,6 22,0 65,5 

Polítiques de joventut 17,8 27,5 17,8 21,7 25,2 3,5 16,1 

Polítiques de dones 12,5 11,8 10,7 7,1 24,7 17,6 247,9 

Acció cívica i voluntariat 20,7 3,4 3,5 3,6 4,3 0,7 19,4 

Relacions amb confessions religioses 0,5 0,5 0,7 1,2 1,4 0,2 16,7 

Foment de l'ocupació 866,3 1.158,0 1.684,4 1.089,8 988,0 -101,8 -9,3 

Ocupabilitat i autoocupació 461,2 686,0 1.101,6 870,0 776,8 -93,2 -10,7 

Igualtat, qualitat i integració laboral 396,0 463,1 573,7 210,0 200,6 -9,4 -4,5 

Formació prof. agrària i pesquera 9,1 8,9 9,1 9,8 10,6 0,8 8,2 

Unitats: milions d’euros i percentatges. 
Font: elaboració a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

La quantia mitjana de la Renda garantida de ciutadania se situa en 659,2 euros. 

En relació amb la Renda garantida de ciutadania (RGC), la despesa destinada a les pres-
tacions del col·lectiu SOC assoleix un import de 415,7 milions d’euros, similar al de l’any 
passat. Com que el nombre d’expedients vigents es redueix el 4,9%, aleshores la quantia 
mitjana de la RGC millora lleugerament i s’estableix en 659,2 euros. 



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 229 

GRÀFIC IV.5.G 16. Renda Garantida de Ciutadania i prestació econòmica complementària als 
ajuts, pensions i prestacions estatals per a col·lectius activables (col·lectiu SOC), 2019-2023 

 
Unitats: despesa en milions d’euros, variació interanual de la despesa en percentatge i quantia mitjana en euros. 
Font: elaboració a partir del Departament de Drets Socials i de l’antic Departament de Treball, Afers Socials i Famílies. 

GRÀFIC IV.5.G 17. Evolució dels expedients SOC i de Protecció Social, 2019-2023 

 
Unitats: nombre d’expedients. 
Font: elaboració a partir del Departament de Drets Socials. 
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