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DICTAMEN 05/2026 sobre el Projecte de decret de desplegament reglamentari del
Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant, i del Registre de
persones grans tenidores

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya per
I'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei 7/2005, de 8 de juny, la Comissio
Executiva per delegaci6 del Ple del Consell de Treball, Economic i Social, en la sessio
extraordinaria del dia 2 de mar¢ de 2026, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 10 de febrer de 2026 va tenir entrada, al Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, un escrit trameés pel secretari general del Departament de Territori, Habitatge i
Transicio Ecologica de la Generalitat de Catalunya (en virtut de I'article 1.6 c) de la Resoluci6
TER/803/2025, de 6 de marg, de delegacié de competencies de la persona titular del
Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica en diversos organs del Departament)
en el qual sol-licitava I'emissio del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacio,
del Projecte de decret de desplegament reglamentari del Registre d’habitatges buits i
d’habitatges ocupats sense titol habilitant, i del Registre de persones grans tenidores.

El projecte de decret es va acompanyar d’'una memoria general, d'una memoria d’avaluacié
d'impacte, d’'un informe juridic preliminar i un altre d’actualitzat i d'una memaoria de les
observacions i al-legacions rebudes en els diferents tramits d’'informaci6 i consulta.

La Comissi6 de Treball de Mercat de Treball i Politiques Socials es va reunir el dia 26 de febrer
i va elaborar la proposta de dictamen.

II. CONTINGUT

El projecte de decret consta d’'un preambul, vint-i-dos articles englobats en quatre capitols,
dues disposicions addicionals, una disposicié transitoria, una disposicié final i dos annexos.

En el preambul es descriu el marc competencial i normatiu en qué s’emmarca el projecte de
decret. També es fa un resum de I'estructura i contingut de la norma i es justifica la seva
adequaci6 als principis de bona regulacié i millora de la qualitat normativa.

El capitol I, anomenat “Disposicions generals”, conté 4 articles. En aquest capitol es
determinen I'objecte i I'ambit d’aplicacié de la norma, la naturalesa juridica dels registres que es
regulen i I'adscripci6 i gesti6 dels registres a I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.

El capitol Il, que conté els articles del 5 al 11, regula el Registre d’habitatges buits i d’habitatges
ocupats sense titol habilitant. Entre d’altres questions, es determina quins habitatges son
objecte d’inscripcid i els que resten exclosos de la inscripcio, els subjectes obligats a
subministrar la informacio per a la inscripcio i quina informacié s’ha de subministrar.

El capitol Ill conté els articles del 12 al 18 i regula el Registre de persones grans tenidores. En
aquest capitol, entre d’'altres quiestions, es determina quins subjectes estan o no obligats a
subministrar la informacié per a la inscripcio i quina informacié s’ha de subministrar. També
s'estableix I'estructura i les funcions del registre.
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El capitol IV, que conté els articles del 19 al 22, regula la coordinacié de les comunicacions
interadministratives, la consulta i difusié de dades, la interoperabilitat dels Registres i el regim
sancionador.

La disposicio addicional primera autoritza la persona titular del departament en matéria
d’habitatge per modificar les dades de les annexos de la horma.

La disposicio addicional segona informa que els formularis de tramitaci6 estaran
permanentment actualitzats.

La disposicid transitoria estableix un termini de dos mesos des de I'entrada en vigor de la
norma perque els habitatges inscrits o en tramit d’inscripcié sol-licitin la renovacié al Registre
d’habitatges buits i ocupats sense titol habilitant.

La disposici6 final estableix I'entrada en vigor de la norma.

L'annex 1 relaciona les dades a informar al Registre d’habitatges buits i habitatges ocupats
sense titol habilitant.

L'annex 2 relaciona les dades a informar al Registre de persones grans tenidores d’habitatges.
IIl. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC considera que a la norma li manca un apartat relacionat amb el régim
d’'inspeccio i I'obligacié de I’Administracio de realitzar aquesta tasca, ja que només és citada de
forma molt difusa en referéncia a I'obligacié dels municipis d'informar d’aquelles irregularitats
que trobin, perd sense aclarir quines administracions tenen aquesta obligacié d'inspeccio. El
CTESC considera que la manca d’'aquesta tasca inspectora pot fer inoperant el registre de
persones grans tenidores i d’habitatges buits i ocupats sense titol habilitant i, per tant, les
obligacions associades a la norma.

Segona. El CTESC considera que els dos Registres que es despleguen en el projecte de
decret tenen finalitats, subjectes obligats i régims juridics clarament diferenciats i el fet
d'agrupar-los en un Unic decret dificulta la seva comprensié i aplicacié. Per aquest motiu, el
CTESC recomana el seu desenvolupament reglamentari mitjancant reglaments independents.

Tercera. EI CTESC recomana que es revisin els terminis i obligacions que s’estableixen a la
norma, per tal de garantir el principi d’eficiéncia i de simplificacié administrativa de la Llei
39/2015 del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Quarta. El CTESC considera que caldria clarificar els terminis de subministrament de la
informacio i les obligacions telematiques, especialment per a pimes, petits promotors i
administradors no professionalitzats, per garantir proporcionalitat i seguretat juridica.

Cinquena. ElI CTESC considera que la relacio de dades establertes en els annexos 11 2 i que
s’han de subministrar als Registres poden ser desproporcionades i generar una carrega
administrativa innecessaria. Per aquest motiu, el CTESC recomana que es justifiquin de
manera exhaustiva els motius pels quals la recopilacié d'aquestes dades és estrictament
necessaria per assolir la finalitat de politica d’habitatge que persegueix la norma.

Sisena. El CTESC recomana que el projecte de decret prevegi especificament que les
persones fisiques poden escollir en tot moment si es comuniquen amb les administracions
publiques per exercir els seus drets i obligacions a través de mitjans electronics o no, d’'acord
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amb l'article 14 de la Llei 39/2015 del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Setena. EI CTESC recomana que el projecte de decret prevegi especificament que els
subjectes obligats a subministrar informacio6 tenen dret a no aportar documentacio que ja es
troba en poder de I’Administracio, d’acord amb I'article 28.2 de la Llei 39/2015 del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

10.

Atés que aquest Dictamen és preceptiu d’acord amb l'article 2.1 a) de la Llei 7/2005, de 8
de juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, es considera que seria
convenient que en el preambul s’hi faci mencid.

El CTESC considera que al sisé paragraf del preambul s’hauria de substituir “es preveu
que” per “aquest Decret preveu que”.

El CTESC considera que al tretzé paragraf del preambul s’hauria de substituir “entrara en
vigor el 27 de juny del 2025” per “ha entrat en vigor el 27 de juny del 2025".

El CTESC recomana que a l'article 3 es diferencii la naturalesa juridica dels dos Registres
gue es regulen a la norma en dos apartats diferents, amb la finalitat d’assolir una major
claredat.

El CTESC recomana modificar I'article 5 ¢) perque quedi com segueix: “Els habitatges dels
edificis inacabats titularitat de persones juridiques privades que estiguin destinats a
habitatge, amb més del 80% de les obres de construccio executades, després que hagin
transcorregut més de sis mesos des del finiment del termini per a acabar-los”.

El CTESC proposa modificar 'article 6 d) amb la redacci6 seglient: “Resten exclosos de
I'obligacié d'inscripcio al Registre, els habitatges seglients: d) Els habitatges destinats a
usos regulats per la legislacio turistica o a altres activitats economiques no residencials,
sempre que justifiquin aguesta circumstancia a través del corresponent registre o I'efectiu
exercici en cas d'activitats economiques no residencials”.

El CTESC recomana modificar I'article 6 €) amb la redacci6 segiient: “Resten exclosos de
l'obligacié d’inscripcio al Registre, els habitatges seglents: ) Els habitatges que formen
part d'una heréencia jacent, aixi com aquells afectats per procediments successoris en curs,
situacions de cotitularitat que impedeixin la seva disposicio o divisio judicial de cosa
comuna.”.

El CTESC recomana modificar I'article 6 f) amb la redacci6 seglent: “Els habitatges de
nova construccio propietat d’empreses promotores, destinats Gnicament per a transmetre’ls
a tercers, mentre es compleixin els requisits corresponents i fins que no hagin passat sis
mesos des que els dits habitatges hagin obtingut la cedula d’habitabilitat”.

El CTESC recomana afegir una lletra g) a I'article 6 amb la redacci6 seglient: “Resten
exclosos de I'obligacié d’inscripcié al Registre, els habitatges segients: g) Els habitatges
afectats per litigis reals o possessoris en curs, procediments judicials o administratius que
en limitin la disposicié o arrendament, o situacions d'impossibilitat legal de disposar-ne.”.

El CTESC considera que caldria clarificar la redaccié de I'article 7 per delimitar que s’entén
per “titular” a efectes registrals en casos amb multiples titulars (propietari, usufructuari,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

administrador concursal, etc.), per determinar qualsevol obligacié de subministrar
informacio segons el control efectiu de I'habitatge i evitar carregues duplicades o conflictes
juridics.

Pel que fa a l'article 8.1, el CTESC recomana substituir la segona frase per la redaccio
seguent: “En cas que la sol-licitud o el tramit es presenti per un canal o formulari diferent
del previst, I'0rgan competent requerira la persona interessada perqué esmeni la sol-licitud
mitjancant la presentacié del formulari normalitzat en el termini de deu dies, amb indicacio
gue, si no ho fa, es considera que desisteix de la seva peticié, d’'acord amb I'article 68 de la
Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.”.

Pel que fa a I'article 8.2 b), el CTESC recomana que s’aclareixi I'expressio “la data de
disponibilitat efectiva de I'habitatge”, per tal de garantir la seguretat juridica.

El CTESC recomana modificar l'article 8.2 ¢) perqué quedi com segueix: “En el suposit
previst a I'article 5 c), tres mesos des del finiment del termini de sis mesos que ha d’haver
transcorregut des de la finalitzacié del termini per acabar les obres”.

El CTESC recomana afegir un nou apartat a I'article 8 amb la redaccié segiient: “També
tindran obligacio els Agents de la Propietat Immobiliaria d’informar a I’Administracio dels
habitatges buits que estiguin gestionant, en cas que no disposin de la certificaci6 de la seva
inscripcié al Registre per part de la propietat.”.

El CTESC considera que cal modificar I'article 9 amb la redaccié seguent:

“1. L’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya practica a través de la Direccid de Serveis de
I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya la inscripcié al Registre d’acord amb la informacié
dels habitatges buits o ocupats sense titol habilitant subministrada per part de les persones
titulars obligades tal i com estableix I'article 8.

2.La Direcci6 de Serveis de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, si escau, pot requerir la
documentacié i fer les comprovacions que consideri necessaries a I'efecte de verificar les
dades subministrades.

3.La inscripcio en el Registre d’habitatges buits i habitatges ocupats sense titol habilitant
correspon a la Direccio de Serveis de I'’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, encarregada
de la seva gestio i es dura a terme des de I'eina de gestié corporativa prevista al Decret
131/2022.".

El CTESC considera que el termini maxim d’un mes per a la comunicacio de variacio de
dades que s’estableix als articles 10 i 17 de la norma és insuficient, per la qual cosa
recomana que s’allargui.

Pel que fa a I'article 11.1, el CTESC recomana que s’estableixi un termini per comunicar les
circumstancies i condicions per les quals ha cessat I'estat de desocupacié de I'habitatge.

El CTESC recomana modificar els apartats 2 i 3 de I'article 11 amb la redaccié seguent:

“2. La Direcci6 de Serveis de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, si escau, pot requerir la
documentacio i fer les comprovacions que consideri necessaries a I'efecte de verificar les
dades subministrades.

3. La cancel-lacié de la inscripcio al Registre d’habitatges buits i habitatges ocupats sense
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

titol habilitant correspon a la Direcci6 de Serveis de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya,
encarregada de la seva gestid, i la practicara d’acord amb les dades comunicades i es
dura a terme des de I'eina de gestid corporativa prevista al Decret 131/2022.".

El CTESC recomana que es revisi la redaccio de l'article 13 per definir de manera més
clara i completa el concepte de “persona gran tenidora” ja que el fet de fer una remissié a
diferents normes pot generar inseguretat juridica.

El CTESC recomana afegir la redaccio segiient a I'article 13.1.c): “La determinacio del
nombre total d'immobles es realitza Unicament als efectes d’identificar la condici6 de
subjecte obligat d’acord amb aquest decret i no comporta cap efecte juridic respecte dels
immobles situats fora del territori de Catalunya”.

El CTESC recomana modificar 'article 13.2 perqué quedi com segueix: “Les empreses
promotores gque tenen exclusivament existéncies d’habitatges de nova construccio
Unicament per a transmetre’ls a tercers, no estan subjectes a 'obligacié d’'inscriure aquests
habitatges i d’inscriure’s elles mateixes, mentre es compleixin els requisits corresponents, i
fins que no hagin passat sis mesos des que aquests habitatges hagin obtingut la cedula
d’habitabilitat”.

Pel que fa a l'article 14, el CTESC recomana que s’aclareixi si és I’Administracio o el
subjecte obligat qui determina a quina secci6 del Registre s’han d'inscriure els subjectes
obligats. En el cas que el responsable de determinar la seccié del Registre sigui el subjecte
obligat, el CTESC recomana que s'aclareixi quin procediment cal seguir si s’ha d’'inscriure a
dues o més seccions del Registre.

El CTESC recomana que s’afegeixi un nou article, a continuacio de I'article 18, en el qual
s'estableixi que la vigéncia del Registre de persones grans tenidores queda limitada al
periode durant el qual una zona esta oficialment declarada com a tensionada.

El CTESC recomana que s’elimini I'expressié “i NIF” de I'article 20.2, d’acord amb el principi
de minimitzacio de dades de I'article 5.1.c del Reglament General de Proteccio de Dades.

El CTESC recomana afegir un apartat 5 a I'article 20, amb la seglent redaccid: “Qualsevol
persona podra consultar sense restriccions si un habitatge és propietat d’'una gran
tenidora”.

El CTESC considera que cal modificar la disposicié transitoria en el seglient sentit:
“Disposicid transitoria. Reégim aplicable als habitatges inscrits o en tramit d’inscripci6.

Les disposicions d’aquest Decret son aplicables als habitatges que consten inscrits 0 en
tramit d’inscripcié al Registre d’habitatges buits i ocupats sense titol habilitant amb
anterioritat a I'entrada en vigor d’aquest Decret, per a la qual cosa hauran de sol-licitar la
renovacio al Registre d’acord amb el que s’estableix en aquest Decret, i en el termini
maxim de sis mesos des de la seva entrada en vigor, prorrogable fins a dotze mesos per
causes justificades, amb moratoria sancionadora durant aquest periode inicial.

Pel que fa a I'annex 1, el CTESC recomana que s’anonimitzin les dades personals de les
persones fisiques.

Pel que fa a I'apartat a) de I'annex 1, el CTESC recomana que s'elimini “la ubicacié i la
superficie til”, d’acord amb el principi de minimitzacié de dades de I'article 5.1.c del
Reglament General de Proteccio de Dades.
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29. El CTESC recomana que s’elimini I'apartat b) de I'annex 1, d’acord amb el principi de
minimitzacié de dades de l'article 5.1.c del Reglament General de Proteccié de Dades.

30. Pel que fa a I'apartat €) de I'annex 1 (segon guio), el CTESC recomana acotar i concretar
quines son les dades relatives a la transmissio dels habitatges objecte d'inscripcio.

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat el Projecte de decret de
desplegament reglamentari del Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol
habilitant, i del Registre de persones grans tenidores i sol-licita al Govern que sigui receptiu a
les recomanacions formulades en el present dictamen.

Barcelona, 2 de mar¢ de 2026

El president La secretaria executiva
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Vot particular que formula Pimec en relacié amb el dictamen del CTESC sobre el Projecte
de decret de desplegament reglamentari del Registre d’habitatges buits i d’habitatges
ocupats sense titol habilitant, i del Registre de persones grans tenidores.

Pimec dona suport al dictamen emeés pel CTESC, atés que comparteix gairebé totes les
observacions generals i la majoria de les observacions a l'articulat. No obstant, a través
d’aquest vot particular vol explicitar algunes observacions que no han tingut el suport majoritari
dels integrants del Consell i posa de manifest les observacions que no comparteix.

Pel que fa a les observacions que no han obtingut el suport majoritari:

e Pimec recomana que al sisé paragraf del preambul se substitueixi I'expressio “més d'un
any” per “més de dos anys”.

e Pimec recomana modificar I'article 2 relatiu a I'ambit d’aplicacié amb la redaccio
seguent: “Article 2. Ambit d’aplicacid. Les disposicions d’aquest Decret s6n aplicables
als habitatges ubicats dins del territori de Catalunya, i en el cas del Registre de
persones grans tenidores sén aplicables a aquelles que disposin, com a minim,
d’habitatges ubicats dins del territori de Catalunya que representin el vint-i-cinc per cent
(25%) del total dels seus habitatges situats a I'Estat.”.

e Pimec recomana que a l'article 5.c) se substitueixi I'expressié “més d’'un any” per “meés
de dos anys”.

e Pimec recomana modificar I'article 6 f) amb la redaccié segiient: “Resten exclosos de
I'obligacié d’'inscripcié al Registre, els habitatges segiients:

f) Els habitatges de nova construccid propietat d’empreses promotores, destinats
Unicament per a transmetre’ls a tercers, mentre es compleixin els requisits
corresponents i fins que no hagi passat un any des que els dits habitatges hagin
obtingut la cédula d'habitabilitat, aixi com els habitatges de promotors o petites i
mitjanes empreses que acreditin la seva comercialitzacio efectiva o la impossibilitat de
transmissio per causes no imputables al titular.

e Pimec recomana que s'afegeixi un nou apartat a I'article 13, en el qual s’excloguin del
comput dels habitatges per a ser considerat persona gran tenidora aquells que no
estiguin disponibles per a la seva explotacio en régim de lloguer com les segones
residéncies familiars, els habitatges en rehabilitacié general i els immobles sense
cédula d’habitabilitat vigent.

e Pimec considera que el termini maxim d’'un mes per subministrar la informacié per a la
inscripcié en el Registre que s’estableix a I'article 15.2. de la norma és insuficient, per la
gual cosa recomana que s’allargui.

e Pel que fa a I'apartat d) de I'annex 1, Pimec recomana que la comunicacié de “I'import

amb qué s’ha adjudicat” I'habitatge no sigui d’accés public, atés que pot vulnerar els
principis de minimitzacié del tractament i de confidencialitat.

D’altra banda, Pimec no comparteix I'observacié general primera, ni les seglients observacions
a l'articulat: 5, 8, 13, 14, 15, 18 i 21.

Barcelona, 27 de febrer de 2026

Moisés Bonal Ferrer
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Vot particular de Foment de Treball al dictamen del CTESC 05/2026 sobre el Projecte de
decret de desplegament reglamentari del Registre d’habitatges buits i d’habitatges
ocupats sense titol habilitant, i del Registre de persones grans tenidores

Si bé Foment del Treball ha emés el seu vot favorable al present dictamen vol deixar
constancia d'algunes observacions que no han estat recollides:

Observacions generals

1. El Projecte de decret estableix que I'obligacié d’inscripcié i subministrament de dades al
Registre de persones grans tenidores s’estén a la totalitat dels immobles de la persona
titular, pel fet de posseir com a minim, un habitatge a Catalunya. Aix0 inclou, per tant,
habitatges situats fora del territori de Catalunya sobre els quals la Generalitat de
Catalunya no pot actuar.

Foment del Treball considera que el fet de recollir informacié sobre béns situats fora de
Catalunya suposa una extralimitacié competencial, ates que les competéncies de la
Generalitat de Catalunya s’han d’exercir dins del seu ambit territorial, sense que puguin
projectar efectes directes ni obligacions sobre béns o drets situats fora d’aquest. A
més, tal com assenyala la jurisprudéncia del TC (STC 67/2017), la competencia
d’'ordenacio de registres publics correspon a I'Estat, mentre que les comunitats
autonomes poden assumir competencies executives. Foment del Treball considera que
I'obligacié de subministrar informacié sobre immobles fora de Catalunya excedeix de la
simple execucio dins del territori propi.

2. Foment del Treball considera desproporcionada la informacié que es demana a les
persones grans tenidores, que fins i tot és possible que no la tinguin els operadors
publics al seu abast pel que fa al lloguer de I'habitatge public tot i el seu objectiu public.

3. Foment del Treball constata que el projecte de decret estableix obligacions concretes
com la inscripcid, el deure de subministrar una quantitat concreta de dades (detallades
als annexos) i sotmet I'incompliment a un regim sancionador amb sancions elevades
(article 22). El principi de reserva de llei exigeix que la regulacio dels elements
essencials d'un dret constitucional, com és el dret de propietat, es faci mitjancant una
norma amb rang de llei i no a través d’'un reglament. En aquest sentit, Foment del
Treball considera que la regulacio i les obligacions del projecte de decret haurien de ser
objecte d'una llei, atés que el Reglament no pot entrar a definir aspectes tan essencials
de les obligacions dels propietaris i propietaries.

4. El Projecte de decret inclou com a habitatges objecte d’inscripcié al Registre
d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant aquells immobles titularitat
de persones juridiques privades que estiguin ocupats sense titol habilitant i estableix
una serie d'obligacions informatives desproporcionades, aixi com un régim sancionador
en cas d’'incompliment a subjectes que ja son victimes d’'una ocupacio il-legal.

Cal recordar que aquest Registre es va crear a través del Decret llei 1/2015, de
mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges provinents de
processos d’execucié hipotecaria, amb la finalitat de disposar de dades sobre

els habitatges d'entitats financeres procedents d'execucions hipotecaries (buides o
ocupades sense titol habilitant) per al seu seguiment, mobilitzacié social i atencié a
families afectades. Aquests habitatges es van adquirir amb ajudes i beneficis, a causa
de la crisi de 2015, i les persones obligades eren les mencionades anteriorment i no
pas la totalitat del sector privat (excepte en el cas de les persones fisiques).
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Aquesta situacié és substancialment diferent a la que es planteja en el Projecte de
decret, atés que les persones juridiques privades adquireixen els habitatges a preu de
mercat, sense les ajudes ni beneficis que es van obtenir al 2015 a causa de la crisi.

El Projecte de decret amplia I'obligacié de registrar-se a totes les persones juridiques
privades, si bé l'article 41.c de la Llei18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge,
circumscriu aquesta obligacio de registrar I'ocupacio sense titol habilitant als suposits
que alterin la convivéncia o I'ordre public o que posin en perill la seguretat o la integritat
de I'immoble. Aquesta ampliaci6 que fa el Decret a la totalitat de persones juridiques
privades no suposa la defensa de l'interés general a protegir, sobre el que
I’Administracié pot reclamar discrecionalment, tot i que comporta una carrega
administrativa significativa per a les persones juridiques privades.

A més a més, el Decret excedeix el que ve determinat per la llei, que només obliga les
persones juridiques a registrar I'ocupacio sense titol habilitant sempre que a més a més
es doni sota suposits que alterin la convivencia o I'ordre public o que posin en perill la
seguretat o la integritat de I'immoble. El decret fa extensiva I'obligaci6 a la totalitat, i per
tant extralimitant-se, atés que aquesta norma inferior no pot contradir la llei, que ho
taxa de forma clara i concreta. El decret ha de desenvolupar el text legal, perd en cap
cas modificar-lo alterant la voluntat expressada a la llei i com bé ha assenyalat diversa
jurisprudéncia del Tribunal Suprem.

En aquest sentit, Foment del Treball recomana que es revisi i redueixi el perimetre de
les persones obligades a subministrar informacié a aquest Registre i que aquest fet
estigui en consonancia amb el bé public i/o interés general a desenvolupar i en cap cas
ho pot demanar a més persones de les que delimita la llei, per contradir-la, i per la
reserva de llei que es dona aquestes per definir les seves grans linies.

Observacions a l'articulat

1. Foment del Treball recomana que al sisé paragraf del preambul se substitueixi
I'expressio “més d’'un any” per “més de dos anys”.

2. Foment del Treball recomana que a l'article 5.c) se substitueixi I'expressié “més d’'un
any” per “més de dos anys”.

3. Foment del Treball recomana modificar I'article 6 f) amb la redaccio segiient: “Resten
exclosos de I'obligacié d'inscripcio al Registre, els habitatges seguents:

f) Els habitatges de nova construcci6 propietat d’'empreses promotores, destinats
Unicament per transmetre’ls a tercers, mentre es compleixin els requisits corresponents
i fins que no hagi passat un any des que els dits habitatges hagin obtingut la cédula
d'habitabilitat, aixi com els habitatges de promotors o petites i mitjanes empreses que
acreditin la seva comercialitzacié efectiva o la impossibilitat de transmissié per causes
no imputables al titular.

4. Foment del Treball recomana que s’afegeixi un nou apartat a l'article 13, en el qual
s'excloguin del comput dels habitatges per a ser considerat persona gran tenidora
aquells que no estiguin disponibles per a la seva explotacié en régim de lloguer com les
segones residéncies familiars, els habitatges en rehabilitacié general i els immobles
sense céedula d’habitabilitat vigent.

5. Foment del Treball considera que el termini maxim d’'un mes per subministrar la

informacio per a la inscripcid en el Registre que s’estableix a I'article 15.2. de la norma
és insuficient, per la qual cosa recomana que s'allargui.
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6. Pel que fa a I'apartat d) de I'annex 1, Foment del Treball recomana que la comunicacié
de “I'import amb qué s’ha adjudicat” I'habitatge no sigui d’accés public, atés que pot
vulnerar els principis de minimitzacio del tractament i de confidencialitat.

D’altra banda, Foment del Treball esta en desacord amb les observacions a l'articulat 5, 6, 8,
13, 14, 15, 18, 21 25.

Barcelona, 27 de febrer de 2026

Salvador Guillermo Vifieta
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Decret /2026, de de desplegament reglamentari del Registre d’habitatges buits i
d’habitatges ocupats sense titol habilitant, i del Registre de persones grans
tenidores

L'article 137 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva en materia d’habitatge, la qual inclou, entre altres,
la planificacid, I'ordenacid, la gestio, la inspeccio i el control de I'habitatge d’acord amb
les necessitats socials i d'equilibri territorial.

D’una banda, el Decret llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents
per a la mobilitzaci6é dels habitatges provinents de processos d'execucid hipotecaria, va
crear el Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant, amb
caracter administratiu, que depén de I'’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, mitjancant
la incorporacio de la disposici6 addicional 24a a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a I'habitatge.

Aquesta disposicio regula els minims elements definitoris del Registre, que van permetre
instaurar i fer efectiva la creacié del Registre, ja que estableix que han de ser objecte
d’inscripcié, en tot cas, els habitatges adquirits en un procés d’execucio hipotecaria o
mitjancant compensacio o pagament de deute amb garantia hipotecaria que no disposin
d’un contracte que habiliti per a la seva ocupacio i els de titularitat de persones juridiques
privades; aixi com les dades que han de ser objecte d'inscripci6é i que les persones
titulars dels habitatges estan obligats a facilitar a ’Administracio.

En la Resolucié 306/XI del Parlament de Catalunya, sobre I'orientacié politica general
del Govern, es va indicar que el Reglament que reguli aquest Registre ha d’'incorporar
habitatges que estiguin desocupats i provinguin de situacions diferents de les que regula
el Decret llei 1/2015, de 24 de marg, per tal d’ampliar el nombre d’habitatges inscrits en
aquest Registre i donar noves eines als ajuntaments per a reduir el nombre d’habitatges
buits.

Aixi mateix, el Decret llei 1/2015, de 24 de marg, preveu que la inscripcié d’aquests
habitatges es dugui a terme en la forma i terminis que determini el reglament que reguli
el funcionament del Registre. | 'apartat segon de la disposici6 final 2a de la Llei 14/2015,
del 21 de juliol, de I'impost sobre els habitatges buits, preveu que s’ha d’establir per via
reglamentaria el régim juridic respecte dels suposits de no inscripcid de I'habitatge
desocupat al Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant.

D’acord amb aix0, es preveu que siguin objecte d’inscripcio els habitatges buits titularitat
de persones juridiques privades que estiguin buits o ocupats sense titol habilitant i els
habitatges dels edificis inacabats que estiguin destinats a habitatge, amb més del 80%
de les obres de construccié executades, després que hagin transcorregut més d’'un any,
des del finiment del termini per a acabar-los, establint aquest termini, de manera
preventiva, per tal d'evitar la seva utilitzaci6 anomala i alhora, poder garantir el
compliment de la funcié social d’aquests habitatges i la seva mobilitzacié, al tractar-se
d'una de les prioritats de les politiques publiques d’habitatge.

D’altra banda, la Llei 1/2022, de 3 de marg, de modificacié de la Llei 18/2007, la Llei
24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar 'emergéncia en 'ambit de I'habitatge, va afegir la
disposicio addicional vint-i-setena a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'nabitatge, per tal de crear el Registre de persones grans tenidores d’habitatge, establint
gue els subjectes obligats a inscriure’s son les persones juridiques definides a l'article 5
de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en
I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética, perd sense delimitar altres elements



definitoris del Registre que permetessin a ’Administracio instaurar de forma automatica
el Registre.

D’acord amb la Llei 24/2015, de 29 de juliol, tenen la consideracié de persones grans
tenidores les persones juridiques incloses als apartats a) b) i c) de l'article 5.9, i estaran
obligades a comunicar a I'Agencia de |'Habitatge de Catalunya, per a la seva inscripcio
al Registre, el nombre i la relacié detallada dels habitatges de la seva titularitat situats
en l'ambit territorial de Catalunya, atés que una de les prioritats de les politiques
publigues d'habitatge de la Generalitat ha estat, i continua essent, la mobilitzacio
d’aquests habitatges per a fer efectives les mesures que afavoreixin l'interés i la funcié
social d’aquests, d’acord amb les necessitats de cada municipi del territori de Catalunya.

No obstant aix0, la manca de la resta d’elements definitoris del Registre, fa necessari el
desenvolupament reglamentari de la Llei que permeti fer efectiu el mandat legislatiu.

D’altra banda, la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge, que regula
aspectes essencials del dret constitucional a un habitatge digne i adequat i al seu gaudi,
ha definit a I'article 3 k, el concepte de persona gran tenidora, com aquelles persones
fisiques o juridiques que siguin titulars de més de deu immobles urbans d'Us residencial
o una superficie construida de més de 1.500 m? d’Us residencial, excloent en qualsevol
cas garatges i trasters. Aixi mateix, preveu que aquesta definicio pot ser particularitzada
en la declaracié d’entorns de mercat residencial tensat fins a aquells o aquelles persones
titulars de cinc o més immobles urbans d’ds residencial ubicats en aquest ambit, quan
aixi estigui motivat per la comunitat autonoma en la corresponent memoria justificativa.

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, la memoria justificativa que fonamenta la
Resoluci6 TER/800/2024, de 13 de mar¢, per la qual es modifica la Resolucié
TER/2940/2023, d'11 d’agost, per la qual es declaren zona de mercat residencial tensat
diversos municipis, d'acord amb la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a
I'habitatge, ha previst que en aquests municipis tinguin la consideracié de persones
grans tenidores les persona fisica o juridica que sigui titular de més de deu immobles
urbans d’'us residencial o una superficie construida de més de 1.500 m2 d’Us residencial,
excloent en tot cas garatges i trasters; i preveu que aquesta definici6 pugui ser
particularitzada a la declaracié d’entorns de mercat residencial tensat fins a propietaris
de cinc o més immobles urbans ubicats en dit ambit quan aixi ho motivi la corresponent
memoria justificativa.

Posteriorment, la memoria justificativa que fonamenta la Resolucié TER/2408/2024, d'1
de juliol, per la qual es declara una nova zona de mercat residencial tensat formada per
131 municipis de Catalunya, d'acord amb la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret
a I'habitatge ha previst que en aquests municipis tinguin la consideracié de grans
tenidors de conformitat amb I'article 3.k), la persona fisica o juridica que sigui titular de
més de deu immobles urbans d'Us residencial o una superficie construida de més de
1.500 m2 d’'us residencial, excloent en tot cas garatges i trasters i la persona fisica o
juridica propietaria de cinc o més immobles urbans d’Us residencial ubicats dins la zona
de mercat residencial tensat, la qual comprén 131 municipis.

Aixi mateix, cal considerar la normativa més recent que ha tingut impacte en aquest
ambit, com el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents en
matéria d’habitatge i urbanisme, que ha incidit de forma significativa en la regulacio del
Registre de persones grans tenidores, modificant la disposicié addicional vint-i-setena
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, i que ha introduit un régim
sancionador aplicable a les obligacions vinculades a ambdds registres. | el Decret llei



5/2025, de 25 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en materia fiscal, de
despeses de personal i altres d'administratives i que preveu una tributacié incrementada
del 20% de I'lmpost de Transmissions patrimonials a aquelles persones fisiques o
juridiques que tinguin la condicié de grans tenidors i comprin habitatges a Catalunya i
gue entrara en vigor el 27 de juny del 2025, tal i com s’estableix a la Disposicio final
segona del Decret llei 5/2025, de 25 de marg.

Aquests conceptes de persona gran tenidora s’han incorporat en aquest Decret com a
subjectes obligats a inscriure’s en el Registre de persones grans tenidores, i crea tres
seccions, amb sengles funcions diferenciades per tal d’afavorir I'aplicacié de politiques
publiques d’habitatge que garanteixin la seva funcié social.

No obstant, i d’acord amb el previst a la Llei 11/2025, de 29 de desembre, de mesures
en materia d'habitatge i urbanisme, en el seu article 6 que modifica el Decret llei 1/2015,
de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges provinents de
processos d'execucié hipotecaria, s'incorpora l'excepcidé de que les empreses
promotores que tenen exclusivament existéncies d'habitatges de nova construccié
Unicament per a transmetre'ls a tercers no estiguin subjectes a I'obligacié d'inscriure
aquests habitatges i d'inscriure's elles mateixes en el Registre d'habitatges buits i
d'habitatges ocupats sense titol habilitant i en el Registre de grans tenidors,
respectivament, mentre es compleixin els requisits corresponents, i fins que no hagi
passat un any des que els dits habitatges hagin obtingut la cédula d'habitabilitat.

Aixi doncs, aquest Decret té per finalitat regular el Registre d’habitatges buits i
d’habitatges ocupats sense titol habilitant, per tal d’assolir plenament les finalitats del
Registre i, per altra banda, regular el Registre de persones grans tenidores d’habitatge,
establint els elements essencials d’aquest registre.

Aquests dos registres son un instrument eficag per a I'execucié de les politiques
d’habitatge ja que permeten identificar els habitatges susceptibles de mobilitzacié per
part de les Administracions publiques per a destinar-los a persones en risc d'exclusio
residencial o d'especial vulnerabilitat, atenent a criteris que tinguin en compte la
perspectiva de genere interseccional; aixi com a aquells subjectes obligats a I'oferiment
d’un lloguer social obligatori, o la contenci6 de preus en la regulacié dels contractes de
lloguer, d’acord amb la normativa aplicable.

La informacié continguda en els registres relativa als habitatges inscrits té especial
importancia per als municipis definits com a arees de demanda residencial forta i
acreditada en I'annex de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, o per als que determini el
Pla territorial sectorial d’habitatge, atés que sén ambits territorials en els quals existeix
una oferta insuficient d'habitatge assequible.

Aquest Decret conté 22 articles i s’estructura en quatre capitols. El primer, conté quatre
articles que inclouen les disposicions generals que defineixen I'objecte, I'ambit
d'aplicacid, la naturalesa juridica dels Registres i I'adscripcio i gestid. El segon capitol,
conté set articles i es refereix al Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense
titol habilitant, i estableix els habitatges objecte d'inscripcié i els suposits de no
inscripcio, els subjectes obligats a subministrar la informacié per a la inscripcié, la
informacioé a subministrar, la inscripcio, les modificacions i la cancel-laci6. El tercer
capitol, conté set articles i es refereix al Registre de persones grans tenidores, i estableix
les dades objecte d'inscripcid, els subjectes obligats i no obligats a subministrar la
informacié per a la inscripcid, l'estructura i funcions del registre, la informacié a
subministrar, la inscripcio, les modificacions i la cancel-lacié. El quart capitol, amb quatre



articles, regula la coordinacié de les comunicacions interadministratives, la consulta i
difusio de les dades, la interoperabilitat dels dos registres, i el régim sancionador.

La disposicié addicional primera habilita al titular del departament competent en mateéria
d’habitatge a modificar les dades que consten en els annexos 1 i 2 i la segona preveu
I'actualitzacio dels formularis normalitzats.

La disposicié transitoria estableix que els habitatges que consten inscrits o en tramit
d’inscripcié al Registre d’habitatges buits o ocupats sense titol habilitant hauran de
sol-licitar la renovacié al Registre d’acord amb el que s’estableix en aquest Decret, en el
termini maxim de dos mesos des de la seva entrada en vigor. | la disposicio final regula
I'entrada en vigor del Decret.

Aixi mateix, el Decret consta de dos annexos. L'annex 1 que conté la informacié que
han de subministrar les persones titulars dels habitatges objecte d’inscripcié al Registre
d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant, i 'annex 2 que conté la
informacio que han de subministrar els subjectes obligats a la inscripcié en el Registre
de persones grans tenidores.

Finalment, aquesta nova regulacié s’'ajusta als principis de bona regulaci6 establerts a
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, segons els quals les administracions publiques en I'exercici
de la potestat reglamentaria han d'actuar conforme als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

D’acord amb els principis de necessitat i eficacia, les disposicions d’aquest decret estan
justificades per la necessitat de donar compliment al manament legal i parlamentari
consistent en desenvolupar el regim juridic del Registre d’habitatges buits i d’habitatges
ocupats sense titol habilitant, i del de les persones grans tenidores d’habitatge.

D’acord amb el principi de proporcionalitat, les previsions que s’'incorporen contenen la
regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir amb la norma.

Atenent al principi de seguretat juridica, la potestat reglamentaria s’exerceix de manera
coherent amb la resta de I'ordenament juridic amb la finalitat de generar un marc
normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa.

En aplicacié del principi de transparéncia, I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya
possibilita I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i als tramits propis
del seu procés d’elaboracio, i en aplicacié del principi d’eficiencia, aquest Decret evita
carregues administratives innecessaries 0 accessories i permet racionalitzar la gestié
dels recursos publics.

Per tot aix0, a proposta de la consellera del Departament de Territori, Habitatge i
Transicié Ecologica i vist/d’acord amb el dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora, i
amb la deliberacio préevia del Govern,

Decreto:

Capitol | Disposicions generals

Article 1. Objecte



Aquest Reglament té per objecte regular I'estructura i I'organitzacié dels segients
Registres:

a) El Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant.
b) El Registre de persones grans tenidores d’habitatge.
Article 2. Ambit d’aplicaci6

Les disposicions d’aquest Decret sén aplicables als habitatges ubicats dins del territori
de Catalunya, i en el cas del Registre de persones grans tenidores son aplicables a
aquelles gue disposin, com a minim, d’'un habitatge ubicat dins del territori de Catalunya.

Article 3. Naturalesa juridica

Aquests Registres tenen naturalesa administrativa i es fonamenten en les dades
registrals que aportin les persones obligades a la inscripcio. La inscripcio dels habitatges
té caracter obligatori per a les persones titulars d’habitatges buits o ocupats sense titol
habilitant; i per a les persones fisiques o juridiques que tinguin la consideracié de
persones grans tenidores, en els termes previstos en aquest Decret.

Article 4. Adscripci6 i gestid

Aquests Registres depenen de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, que és
responsable de la seva gestio i del procediment d’'inscripcié dels habitatges.

Capitol Il. Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant

Article 5. Habitatges objecte d’inscripcio
Els habitatges objecte d’inscripcié al Registre son els seguents:

a) Els habitatges adquirits en un procés d’execucid hipotecaria o mitjancant la
compensacio o pagament de deute amb garantia hipotecaria, que no disposin d’'un
contracte que habiliti per a la seva ocupacio.

b) Els habitatges titularitat de persones juridiques privades que estiguin buits o ocupats
sense titol habilitant.

c) Els habitatges dels edificis inacabats titularitat de persones juridiques privades que
estiguin destinats a habitatge, amb més del 80% de les obres de construccio
executades, després que hagin transcorregut més d'un any, des del finiment del termini
per a acabar-los.

Article 6. Suposits de no inscripcié
Resten exclosos de I'obligacié d'inscripcié al Registre, els habitatges seglents:

a) Els habitatges propietat o gestionats per les Administracions publiques o entitats
publiques.

b) Els habitatges titularitat dels promotors socials.

¢) Els habitatges titularitat de les entitats privades sense anim de lucre que proveeixin
d’habitatge a persones i families en situacié de vulnerabilitat residencial.

d) Els habitatges destinats a usos regulats per la legislacié turistica o a altres activitats
economiques no residencials.



e) Els habitatges que formen part d’una heréncia jacent.

f) Els habitatges de nova construccié propietat d’empreses promotores, destinats
Gnicament per a transmetre’ls a tercers, mentre es compleixin els requisits
corresponentsi fins que no hagi passat un any des que els dits habitatges hagin obtingut
la cedula d'habitabilitat.

Article 7. Subjectes obligats a subministrar lainformacié per alainscripcio

Estan obligades a subministrar la informacié per efectuar la inscripcié en el Registre
d’habitatges buits o ocupats sense titol habilitant, les persones titulars dels habitatges
buits o dels habitatges ocupats sense titol habilitant que es relacionen a l'article 5.

Article 8. Informacié a subministrar

1. Les persones titulars dels habitatges han de subministrar electronicament la
informacié obligatoria que consta a I' Annex 1, a través del formulari normalitzat
corresponent al tramit especific definit a aquest efecte a l'area privada de Canal
Empresa, com a portal Gnic per a les activitats econdmiques, al qual es podra accedir
des de la Seu electronica de la Generalitat de Catalunya, (http://seu.gencat.cat). En cas
que es presenti la sol-licitud o tramit mitjancant altres formularis, aquests es tenen per
no presentats.

2. Les persones titulars dels habitatges disposen dels terminis que s'indiquen a
continuacio, per a subministrar la informacié per a la inscripcio:

a) En el suposit previst a l'article 5.a), tres mesos des de la data d’adquisicio de
I'habitatge.

b) En el suposit previst a I'article 5.b):

- En el cas dels habitatges buits, sis mesos des de la data de disponibilitat
efectiva de I'habitatge.

- En el cas dels habitatges ocupats sense titol habilitant, tres mesos des
de la data de la seva ocupacio.

c) En el suposit previst a l'article 5.c), tres mesos des del finiment del termini de
més d’un any que ha d’haver transcorregut des de la finalitzacié del termini per
acabar les obres.

3. Els subjectes obligats a la inscripcié al registre hauran de comunicar les dades i dur
a terme qualsevol tramit relacionat amb la inscripcié al registre de forma telematica.

4. L'Oficina de Gestié Empresarial podra comprovar i verificar les dades que es declaren
a la sol-licitud mitjancant les plataformes d'intermediacié de dades o altres sistemes
electronics habilitats de qué disposa I'Administracié de la Generalitat, llevat d’oposicié
expressa de la persona interessada. En el cas que les dades requerides no estiguin
disponibles mitjancant les plataformes i sistemes esmentats, es requerira a la persona
interessada perqué les aporti. Aixi mateix, si la persona interessada s'oposa a la
consulta de dades de l'd6rgan competent, haura d'aportar la documentacié requerida
corresponent.

5. Quan un ens local té constancia de I'existencia d’habitatges susceptibles d’inscripciod
ho comunicara a I'Agencia de I'Habitatge de Catalunya, a través dels sistema
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d'informaci6 de la Finestreta Unica Empresarial, la qual requerira a les persones titulars
dels habitatges per tal que subministrin les dades obligatories per a la inscripcié amb la
informacié que s'indica a I'apartat anterior i que es detallara en el tramit especific que
es realitzi.

Article 9. Inscripcié al Registre

1. L'Agencia de I'Habitatge de Catalunya practica a través de I'Oficina de Gestio
Empresarial la inscripcié al Registre d’acord amb la informacio dels habitatges buits o
ocupats sense titol habilitant subministrada per part de les persones titulars obligades
tal i com estableix I'article 8.

2. L'Oficina de Gesti6 Empresarial, si s’escau, pot requerir la documentaci6 i fer les
comprovacions que consideri necessaries a lefecte de verificar les dades
subministrades.

3. Lainscripcio en el Registre d’habitatges buits i habitatges ocupats sense titol habilitant
correspon a I'Oficina de Gestié Empresarial, encarregada de la seva gesti6 i es dura a
terme des de I'eina de gesti6é corporativa prevista al Decret 131/2022.

Article 10. Comunicaci6 de variaci6 de dades

1. En el cas que es produeixin variacions gque alterin les dades informades al Registre i
que suposin canvis en les situacions que es detallen en el formulari normalitzat
presentat, les persones titulars dels habitatges han d’informar aquestes variacions en el
termini maxim d’un mes des de la seva produccié d’acord amb el tramit especific definit
a aquest efecte a I'area privada de Canal Empresa, com a portal Unic per a les activitats
economiques, al qual es podra accedir des de la Seu electronica de la Generalitat de
Catalunya, (http://seu.gencat.cat) mitjancant un formulari normalitzat. En cas que es
presenti la sol-licitud o tramit mitjancant altres formularis, aquests es tenen per no
presentats.

Article 11. Cancel-laci6 de lainscripcio al Registre

1. Les persones que han subministrat la informacioé per a la inscripcié han de comunicar
les circumstancies i condicions per les quals ha cessat I'estat de desocupacié de
'habitatge, en el tramit especific definit a aquest efecte a l'area privada de Canal
Empresa, com a portal Unic per a les activitats econdmiques, al qual es podra accedir
des de la Seu electronica de la Generalitat de Catalunya, (http://seu.gencat.cat)
mitjangant un formulari normalitzat. En cas que es presenti la sol-licitud o tramit
mitjangant altres formularis, aquests es tenen per no presentats.

2. L'Oficina de Gestid6 Empresarial, si s’escau, pot requerir la documentaci6 i fer les
comprovacions que consideri necessaries a [l'efecte de verificar les dades
subministrades.

3. La cancel-lacié de la inscripcié al Registre d’habitatges buits i habitatges ocupats
sense titol habilitant correspon a I'Oficina de Gestio Empresarial, encarregada de la seva
gestio, i la practicara d’acord amb les dades comunicades i es dura a terme des de I'eina
de gesti6 corporativa prevista al Decret 131/2022.

Capitol Ill. Registre de persones grans tenidores
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Article 12. Dades objecte d’inscripcié.

Les persones grans tenidores indicades en el segiient article han d’informar a I'Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya la seva condicié de persones grans tenidores, el nombre
d’habitatges de qué soén titulars i, dins d’aquests, la relacié especifica dels habitatges
que es troben situats dins de I'ambit territorial de Catalunya, aixi com la resta de dades
que consten en 'Annex 2.

Article 13. Subjectes obligats i no obligats a subministrar la informacio per a la
inscripcio al Registre

1.

a)

b)

Estan obligats a subministrar la informacié per a la inscripcié en el Registre de
persones grans tenidores els subjectes seguients:

Les persones juridiques incloses als apartats a) b) i ¢) de [l'article 5.9 de la Llei
24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéencia en
I'ambit de I'habitatge i la pobresa energeética, quan disposin, com a minim, d'un
habitatge dins del territori de Catalunya.

Les persones fisiques o juridiques que siguin titulars de cinc o0 més immobles
urbans d’Us residencial ubicats en aquells municipis que s’hagin declarat com a
zones de mercat residencial tensat, d’acord amb I'establert en la Llei 12/2023,
de 24 de maig, pel dret a I'habitatge i en la corresponent resolucié del
departament competent en materia d’habitatge.

Les persones fisiques o juridiques que siguin titulars de més de deu immobles
urbans d'Us residencial situats en territori de I'Estat o d’una superficie construida
de més de 1.500 m2 d'Us residencial, excloent en tot cas garatges i trasters; si
bé com a minim, un habitatge ha d'estar situat dins del territori de Catalunya.

Les empreses promotores que tenen exclusivament existencies d'habitatges de
nova construccio Unicament per a transmetre'ls a tercers, no estan subjectes a
I'obligacio d'inscriure aquests habitatges i d'inscriure's elles mateixes, mentre es
compleixin els requisits corresponents, i fins que no hagi passat un any des que
els dits habitatges hagin obtingut la cédula d'habitabilitat.

Article 14. Estructura i funcions del Registre

El Registre s’estructura en tres seccions :

a)

b)

La Seccid primera que conté les persones juridiques incloses en els apartats
a), b) i c) de l'article 5.9 de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents
per a afrontar 'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética, el
nombre d’habitatges de qué son titulars i la relacié especifica dels habitatges
dels quals son titulars dins del territori de Catalunya.

Aquesta Seccié permetra identificar els subjectes obligats a dur a terme la
proposta de lloguer social d’acord amb l'article 5.2 i la Disposicié addicional
primera de la Llei 24/2015, aixi com I'oferta de reallotjiament d’acord amb I'article
16.3 de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de proteccio del dret a
I'habitatge de les persones en risc d’exclusio residencial, i la contencio de preus
en la regulacio dels contractes de lloguer, d’acord amb la Disposici6 final primera
de la Llei 12/2023, de 24 de maig.

La Seccié segona que conté les persones fisiques o juridiques que siguin
titulars de cinc o més immobles urbans d'Us residencial ubicats en aquells



municipis que s’hagin declarat com a zones de mercat residencial tensat i la
relacié d’habitatges dels quals sén titulars.

Aquesta Seccié permetra identificar els subjectes als quals s’apliquen les
mesures previstes a la Disposicid transitoria Tercera i les Disposicions finals
primera i cinquena de la Llei estatal 12/2023, de 24 de maig.

Aixi mateix, permetra identificar, si s’escau, els subjectes als quals es pot aplicar
el tipus incrementat de gravamen del 20% de l'impost sobre les transmissions
patrimonials oneroses en l'adquisicié d'habitatges, d’acord amb el que s’estableix
a l'article 5.1.5 del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual s'adopten mesures
urgents en mateéria fiscal, de despeses de personal i altres d'administratives.

c) La Seccio terceraque conté les persones fisiques o juridiques que siguin titulars
de més de deu immobles urbans d’ds residencial situats en territori de I'Estat o
d’una superficie construida de més de 1.500 m2 d’ds residencial, excloent en tot
cas garatges i trasters; si bé com a minim, un habitatge ha d'estar situat dins del
territori de Catalunya.

Aquesta seccié permetra identificar, si s’escau, els subjectes als quals es pot
aplicar el tipus incrementat de gravamen del 20% de l'impost sobre les
transmissions patrimonials oneroses en l'adquisicié d'habitatges, d’acord amb el
gue s’estableix a l'article 5.1.5 del Decret llei 5/2025, de 25 de marg, pel qual
s'adopten mesures urgents en materia fiscal, de despeses de personal i altres
d'administratives.

Article 15. Informacié a subministrar

1. Les persones grans tenidores han d'informar electronicament de la informacié
obligatoria que consta a I’Annex 2, a través del formulari normalitzat corresponent al
tramit especific definit a aquest efecte_a I'area privada de Canal Empresa, com a portal
anic per a les activitats economiques, al qual es podra accedir des de la Seu electronica
de la Generalitat de Catalunya, (http://seu.gencat.cat). En cas que es presenti la
sol-licitud o tramit mitjancant altres formularis, aquests es tenen per no presentats.

2. La informacio per a la inscripcio en el Registre s'ha de subministrar en el termini d’un
mes des que es compleixin els requisits que originen I'obligacié d'inscriure-s'hi.

3. Els subjectes obligats a la inscripcio al registre hauran de comunicar les dades i dur
a terme qualsevol tramit relacionat amb la inscripci6 al registre de forma telematica.

4. L’Oficina de Gestiéo Empresarial podra comprovar i verificar les dades que es declaren
a la sol-licitud mitjancant les plataformes d'intermediacié de dades o altres sistemes
electronics habilitats de que disposa I'Administracié de la Generalitat, llevat d’oposicio
expressa de la persona interessada. En el cas que les dades requerides no estiguin
disponibles mitjancant les plataformes i sistemes esmentats, es requerira a la persona
interessada perque les aporti. Aixi mateix, si la persona interessada s'oposa a la
consulta de dades de I'drgan competent, haura d'aportar la documentacié requerida
corresponent.

5. Quan un ens local té constancia de l'existéncia de persones grans tenidores no
inscrites i que sén susceptibles d'inscripcié ho comunicara a I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya, a través dels sistema d’informaci6 de la Finestreta Unica Empresarial, la qual
efectuara el requeriment corresponent per tal que informin de les dades obligatories per
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a la inscripcié amb la informacié que s’indica a I'apartat anterior, i que es detallara en el
tramit especific que es realitzi.

Article 16. Inscripci6 al Registre

1. L’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya a través de I'Oficina de Gesti6 Empresarial
practica la inscripcié al Registre d’acord amb la informacié subministrada per part dels
subjectes obligats tal i com estableix 'article 15

2. L'Oficina de Gesti6 Empresarial, si s’escau, pot requerir la documentaci6 i fer les
comprovacions que consideri necessaries a l'efecte de verificar les dades
subministrades.

3. La inscripci6é en el Registre de persones grans tenidores, correspon a I'Oficina de
Gesti6 Empresarial, encarregada de la seva gestio i es dura a terme des de I'eina de
gestié corporativa prevista al Decret 131/2022.

Article 17. Comunicaci6 de variaci6é de dades

En el cas que es produeixin variacions que alterin les dades informades al Registre i que
suposin canvis en les situacions que detalla el formulari normalitzat presentat, les
persones grans tenidores han de d'informar d’aquestes variacions en el termini maxim
d’'un mes des de la seva produccid, mitjan¢ant el tramit especific definit a aquest efecte
a l'area privada de Canal Empresa, com a portal Unic per a les activitats econdomiques,
al quals es podra accedir des de la Seu electronica de la Generalitat de Catalunya,
(http://seu.gencat.cat) mitjancant un formulari normalitzat. En cas que es presenti la
sol-licitud o tramit mitjancant altres formularis, aquests es tenen per no presentats.

Article 18. Cancel-laci6 de la inscripcié al Registre

1. Les persones gue han subministrat la informacié per a la inscripcié han de comunicar
les circumstancies i condicions per les quals han deixat de tenir la consideracié de
persona gran tenidora, a I'area privada de Canal Empresa, com a portal Unic per a les
activitats economiques, al qual es podra accedir des de la Seu electronica de la
Generalitat de Catalunya, (http://seu.gencat.cat) mitjancant un formulari normalitzat. En
cas que es presenti la sol-licitud o tramit mitjancant altres formularis, aquests es tenen
per no presentats.

2. L'Oficina de Gesti6 Empresarial si s’escau, pot requerir la documentacio i fer les
comprovacions que consideri necessaries a l'efecte de verificar les dades
subministrades.

3. La cancel-lacio de la inscripcio al Registre de persones grans tenidores, correspon a
I'Oficina de Gestié Empresarial, encarregada de la seva gestio, i la practicara d’acord
amb les dades comunicades, i es dura a terme des de I'eina corporativa prevista al
Decret 131/2022.

Capitol IV. Coordinacié de les comunicacions interadministratives, publicitat,
régim sancionador i interoperabilitat dels Registres.

Article 19. Coordinaci6 de les comunicacions interadministratives.



L’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya ha de coordinar les comunicacions entre les
Administracions publiques mitjancant un servei digital que garanteixi I'accés i consulta
d’aquestes dades a tots els municipis de Catalunya.

Article 20. Consultai difusio de les dades

1. Els ajuntaments, entitats publiques locals i ens locals supramunicipals, aixi com
’Agéncia Tributaria de Catalunya, que per a I'exercici de les seves competencies en
materia d’habitatge i en matéria tributaria, respectivament, precisin coneixer els
habitatges buits o ocupats sense titol habilitant i els habitatges titularitat de grans
tenidors dels respectius municipis i ambits territorials, inscrits als respectius Registres,
poden accedir a la informacié necessaria mitjancant un servei digital destinat a facilitar
'accés a aquesta informacio.

Aquest servei digital estara subjecte al compliment de 'Esquema Nacional de Seguretat
i de la normativa de proteccié de dades personals

2. Alweb de I'’Agencia de 'Habitatge de Catalunya es publicara la relacio de les persones
juridiques que ostenten la condicié de grans tenidors inscrites al Registre de persones
grans tenidores, amb indicacié exclusivament de la seva rad social i NIF.

3. L'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya podra comunicar les dades personals del
Registre de persones grans tenidores als subjectes de dret privat que les sol-licitin, quan
comptin amb el consentiment exprés de la persona afectada o quan I'’Agéncia aprecii
gue concorre en el sol-licitant un interés legitim que prevalgui sobre els drets e
interessos de la persona afectada, d'acord amb la Disposicié addicional desena de la
Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de dades i garantia dels drets
digitals.

Per a aquesta apreciacio, I'Agencia haura de disposar d'un procediment formalitzat i
documentat que permeti valorar la concurréncia i prevalenga de l'interes legitim invocat
pel sol-licitant, abans de qualsevol comunicacié de dades.

La comunicacié només podra referir-se a les dades estrictament necessaries per a la
finalitat concreta i justificada.

L'Agencia haura d’'adoptar les mesures técniques i organitzatives necessaries per
garantir la seguretat, confidencialitat i integritat de les dades, inclos el manteniment d’'un
registre intern de tragabilitat de les consultes, que reculli, com a minim, la identitat del
sol-licitant, la data i hora de l'accés, la finalitat, la base juridica aplicable i les dades
consultades, amb fins d’auditoria i control del compliment de la normativa de proteccio
de dades personals.

4. Els subjectes obligats a la inscripcio, modificacié i cancel-lacié als registres, podran
consultar les seves dades, a I'Area Privada del portal Canal Empresa.

Article 21. Interoperabilitat dels Registres

1. El Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant i el Registre
de persones grans tenidores estaran interconnectats entre si i, amb la resta de serveis
digitals corporatius de I'’Administracié de la Generalitat, per la qual cosa I'’Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya, en I'exercici de les seves funcions, podra contrastar les dades
existents als efectes d’evitar possibles discrepancies.

2. Les dades de persones titulars d'activitats econdmiques i persones emprenedores
gue constin al Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant i el
Registre de persones grans tenidores s'integraran al Directori d'empreses, establiments



i registres, d’'acord amb el que estableix la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacio
de l'activitat economica i el Decret 131/2020 de 5 de juliol, del Reglament de facilitacio
de l'activitat economica.

3. Lagestid i el tractament de les dades existents en els Registres s’adequaran al Model
de govern de les dades de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Article 22. Régim sancionador

Els subjectes obligats a la inscripcié d’'ambdds Registres estan sotmesos, en tot alldo que
els sigui aplicable, al que disposa el Titol VI de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a I'habitatge, i a totes aquelles disposicions que la despleguin.

Disposicions Addicionals

Primera
Actualitzaci6 de les dades a informar que consten en els Annexos 1i 2.

S’autoritza a la persona titular del departament en matéria d’habitatge a modificar les
dades a informar en els diferents formularis, que consten en I'Annex 1 i Annex 2,
mitjangant una resolucid que s’ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya

Segona
Actualitzacié dels formularis normalitzats

Els formularis de tramitacié referenciats en aquest decret estaran permanentment
actualitzats en les fitxes de tramit publicades al portal Canal Empresa i les possibles
variacions s'informaran a través dels canals habilitats en cada moment ( novetats,
avisos, xarxes socials).

Disposicio transitoria

Régim aplicable als habitatges inscrits o en tramit d’inscripcio

Les disposicions d’aquest Decret s6n aplicables als habitatges que consten inscrits 0 en
tramit d'inscripcié al Registre d’habitatges buits i ocupats sense titol habilitant amb
anterioritat a I'entrada en vigor d’aquest Decret, per a la qual cosa hauran de sol-licitar
la renovacio al Registre d’acord amb el que s’estableix en aquest Decret, i en el termini
maxim de dos mesos des de la seva entrada en vigor.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret entra en vigor al cap de 20 dies de la seva publicacié al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, de de 2026

Salvador llla i Roca
President de la Generalitat de Catalunya



Silvia Paneque i Sureda
Consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

Annex 1

Relaci6é de dades a informar al Registre d’habitatges buits i habitatges ocupats sense
titol habilitant:

a) Les dades registrals de I'immoble, degudament identificat amb el codi registral Unic
(CRU) unicament per a aquells immobles qué en disposin, amb menci6 especifica del
NIF del titular, la ubicacio, la referéncia cadastral i la superficie Util.
b) Si els habitatges disposen de cedula d’habitabilitat.
¢) L'estat actual de cada habitatge, especificant, en el cas que es tingui constancia, les
dates d’ocupacio i de desocupacio dels habitatges, distingint:

- Buit i amb condicions d’habitabilitat.

- Buit, pendent de rehabilitar.

- Ocupat sense titol habilitant amb un Us pacific consentit.

- Ocupat sense titol habilitant amb usos irregulars no consentits.
d) En el cas d’habitatges adquirits per persones juridiques en un procés d’execucio
hipotecaria o mitjancant la compensacio o pagament de deute amb garantia hipotecaria,
gue no disposin d’'un contracte que habiliti per a la seva ocupacid, cal comunicar
addicionalment, la seguient informacio:

- La data d'adjudicacié a favor seu o d'una tercera persona de cadascun

dels habitatges.

- La identificacié de I'anterior persona titular.

- L'import amb qué s’ha adjudicat.

- La data, si s’escau, del llancament o la desocupacioé.
e) Les circumstancies i les condicions en que cessi la condicié de desocupacio
- L’execuci6 d'obres de rehabilitacié o reforma que justifiquin la desocupacié temporal.
- Les dades relatives a la transmissié dels habitatges objecte d’inscripcio.
f) Si I'nabitatge buit és objecte de litigi judicial pendent de resolucié pel que fa a la seva
propietat.
g) Si I'habitatge buit esta hipotecat amb clausules contractuals que impossibilitin o facin
inviable destinar-lo a un Us diferent al que s’havia previst inicialment i facin inviable que
es pugui utilitzar com habitatge.

Annex 2
Relacié de dades a informar al Registre de persones grans tenidores d’habitatges :

a. El nombre d’habitatges que s’inscriuen.

b. Les dades registrals de 'immoble, degudament identificat amb el codi registral
unic (CRU), unicament per a aquells immobles qué en disposin.

La titularitat de I'habitatge.

La superficie util.

La ubicacio.

La referencia cadastral

Si els habitatges disposen de cédula d’habitabilitat.

@moao
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