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1. Preservació del medi ambient i del sector primari 

Un dels temes més polèmics del 2023 en l’àmbit de la preservació del medi ambient i 
del sector primari a la Unió Europea (UE) ha estat l’aprovació de la Llei de restauració 
de la natura en el marc del Pacte Verd Europeu. 

L’aprovació d’aquesta llei, és a dir, del reglament per a la millora de la biodiversitat que 
té per objectiu regenerar els ecosistemes degradats per complir amb els compromisos de 
conservació i climàtics internacionals i garantir la seguretat alimentària ha estat al centre de 
la polèmica. De fet, s’ha perdut la visió holística d’integrar ambdós objectius de preservació 
com si preservar el medi ambient fos contrari a preservar el sector primari.  

Aquesta iniciativa europea de restaurar la natura i recuperar el 20% dels ecosistemes 
degradats l’any 2030 i la resta el 2050 i desenvolupar l’agricultura sostenible en harmonia 
amb l’entorn sempre que sigui possible va quedar en punt mort fins que, passades les elec-
cions europees, s’ha aprovat pel Consell de Medi Ambient de la UE del 17.06.2024. 

Cal tenir en compte que la UE ha ajornat l’estratègia química i ha posposat la revisió de la 
legislació sobre substàncies químiques, tal com preveia el Pacte Verd Europeu, inclòs el 
Reglament sobre el registre, l’avaluació i l’autorització de substàncies i barreges químiques 
(REACH). També ha refusat el reglament de pesticides i ha prorrogat l’ús del glifosat fins a 
l’any 2033, tot i conèixer els riscos que tenen per a la biodiversitat i la salut humana. 

1.1. Medi ambient 

 Pel que fa a la política de cooperació, l’Estat espanyol ha decidit dedicar el 0,7% de 
la renda nacional bruta a l’acció exterior relacionada amb els objectius globals de desenvo-
lupament sostenible de l’Agenda 2030 de l’Organització de Nacions Unides (ONU), inclòs 
el de vida terrestre (ODS número 15), els climàtics de l’Acord de París i els de la UE. Així: 

▪ La despesa en protecció ambiental de la UE i de l’Estat és del 2,2% i l’1,9% del producte 
interior brut (PIB) respectivament, 0,2 i 0,1 punt percentuals més que l’any 2022. 

Catalunya ha aprovat el Decret de creació de l’Observatori del Patrimoni Natural i la Biodi-
versitat l’any 2023 per conèixer-lo i conservar-lo amb rigor científic.1 Així com el Registre de 
finques amb iniciatives de conservació per recollir la informació sobre les activitats que s’hi 
desenvolupen i reconèixer-les.2 En l’àmbit del medi natural, la biodiversitat i el sòl, alguns 
dels avenços que s’han fet es presenten a continuació: 

  

 
1 Decret 37/2023, de 7 de març, pel qual es crea l'Observatori del patrimoni natural i la biodiversitat. DOGC núm. 8871 de 

9.03.2023. 
2 Decret 161/2023, de 29 d’agost, sobre el Registre de finques amb iniciatives de conservació del patrimoni natural i la 

biodiversitat. DOGC núm. 8991, de 31.08.2023. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0304
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/printsummary.pdf?id=1777399&l=en&t=E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302660
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2023/03/07/37
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/roser_ferrer_gencat_cat/Documents/MEMÒRIA%20SOCIOECONÒMICA/MSEL2023/SOSTENIBILITAT/eli/es-ct/d/2023/08/29/161/dof
https://gencat-my.sharepoint.com/personal/roser_ferrer_gencat_cat/Documents/MEMÒRIA%20SOCIOECONÒMICA/MSEL2023/SOSTENIBILITAT/eli/es-ct/d/2023/08/29/161/dof
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Medi natural i ecosistemes 

Amb l’objectiu de fer un ús sostenible dels ecosistemes i restaurar-los, la llista de llocs d’im-
portància comunitària de la regió biogeogràfica mediterrània s’ha actualitzat l’any 2023. 

 Les dades sobre espais d’interès natural protegits a Catalunya l’any 2023 són les 
següents: 

▪ La superfície protegida suma 1.112.138 hectàrees (ha), el 92,8% terrestres i el 7,7% 
marines. 

▪ La superfície protegida a terra (1.026.051 ha) continua sent el 32,0% de la total. La 
integrada a la Xarxa Natura 2000 de la UE, el 30,6%. 

▪ La superfície protegida a mar (85.637 ha) és el 4,8% de la total (de forma estricta o amb 
vedes de pesca, entre d’altres), lluny encara de l’objectiu del 10% de la UE, i del 30% 
de l’Estat espanyol i l‘ONU. 

▪ L’espaí marí del Baix Llobregat (ZEPA marina ES0000513) s’ha ampliat fins a la línia de 
la costa de conformitat amb el procediment d’infracció obert per la Comissió Europea 
(CE) per incompliment de l’aplicació de les directives sobre conservació dels hàbitats 
naturals i de la fauna i flora silvestre (2009/147/CE i 92/43/CEE). 

Biodiversitat 

Per aturar la pèrdua de biodiversitat, l’Estat espanyol ha modificat el Llistat d’espècies 
silvestres en règim de protecció especial (vulnerables i en perill d’extinció) i el Catàleg 
espanyol d’espècies invasores l’any 2023. L’entrada en vigor del Catàleg de fauna salvatge 
autòctona amenaçada i de mesures de protecció i conservació de la fauna protegida ha 
conduït a modificar la Llei catalana d’espais naturals, a través de la Llei de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic.3 

Les dades sobre biodiversitat a Catalunya l’any 2023 són les següents: 

▪ L’1,8% de les espècies de fauna i flora a Catalunya estan protegides i el 2,0% amena-
çades (en perill o vulnerables). Hi ha 27 espècies en perill crític d’extinció: l’esturió i el 
samaruc entre elles. 

▪ El 4,7% de les espècies de fauna i flora són exòtiques i d’aquestes l’11,6% invasores (p. 
ex. la tortuga de Florida). 

 
3 Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2023. DOGC núm. 

8877, de 16.03.2023. 

https://data.europa.eu/eli/dec/2023/241/spa
https://data.europa.eu/eli/dec/2023/241/spa
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/12/26/ted1416
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/12/26/ted1416
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/03/30/ted339
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/03/30/ted339
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/03/16/3


Capítol V. Sostenibilitat ambiental 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 8 

▪ Quant als insectes pol·linitzadors, el 70% de les espècies de papallones estan en declivi, 
i el 5% s’han extingit localment durant els útils trenta anys, segons l’informe de l’Obser-
vatori. 

Sòl 

L’ONU, la UE, l’Estat espanyol i Catalunya tenen per objectiu aturar la degradació dels sòls 
per l’acció humana i recuperar-los, així com prevenir i combatre la contaminació (per nitro-
gen i fòsfor) i la desertificació. Cal comentar que dos de cada tres sòls de la UE-27 estan 
en mal estat i que l’erosió n’afecta una quarta part. Tanmateix, no es fa prou per gestionar-
los de manera sostenible, ja que no s’usen les eines legislatives i financeres disponibles 
segons l’informe del Tribunal de Comptes Europeu. Les dades sobre l’ús del sòl a Catalunya 
l’any 2022 amb l’objectiu d’aturar-ne la degradació i la desertificació són les següents: 

La tendència observada en l’ús del sòl els darrers anys (des de 2005) és que tant el 
sòl urbanitzat com el forestal augmenten, l’11,2% i el 5,0% respectivament. 

▪ En canvi, les àrees sense vegetació4 i els conreus disminueixen, el 14,2% i el 10,3%. 
Ara bé, el sòl sense vegetació ha incrementat el 10,7% respecte 2021 (incendis i altres). 
I els conreus i la superfície forestal han disminuït el 0,8 i el 0,3% respectivament. 

▪ L’indicador d’eficiència que relaciona l’evolució del PIB amb la urbanització del sòl ha 
incrementat fins a 1,31 M€ per hectàrea (ha). I el de consum del sòl, és la dir, la urba-
nització (sòl urbà, urbanitzable o artificial) per habitant és de 282,1 m2/capita. 

GRÀFIC V.1.G1. Evolució dels indicadors d’ús eficient i consum de sòl. Catalunya 2005-2022 

 
Unitats: milions d’ € (M€) per hectàrea de sòl urbanitzat, i metres quadrats per habitant. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 

 
4 Àrees sense vegetació: sòls nus, roquissars, escarpaments, tarteres, xaragalls, sorral i platges, congestes, 
llacs, embassaments i rius. 
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https://observatorinatura.cat/productes/informe-polinitzadors/
https://observatorinatura.cat/productes/informe-polinitzadors/
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-19
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S’observa que el 38,7% dels sòls identificats i contaminats a Catalunya s’han recu-
perat l’any 2023, això és el 14,7% dels que la UE-27 recupera de mitjana anualment 

▪ La identificació d’aquests emplaçaments contaminats continua a bon ritme a Catalunya, 
i ja en són 3.680 els registrats, la majoria industrials i comercials, i a causa d’olis mine-
rals, hidrocarburs i metalls pesants. 

Pel que fa a la franja litoral, i en el marc de la Llei de protecció i ordenació del litoral de 
Catalunya, s’ha tirat endavant amb la creació del Conservatori del Litoral, l’organisme de 
compra pública de sòl que ha de protegir i recuperar la part del litoral més amenaçada.5  

1.1.1. Atmosfera 

 En general, les normes de qualitat de l’aire de la UE s’han d’adequar progressivament 
a les recomanacions de l’Organització Mundial de la Salut (OMS). A continuació es descriu 
la situació i els avenços fets per reduir les malalties i víctimes tant de la contaminació at-
mosfèrica com del soroll, tal com preveu l’ODS número 3 de salut i benestar de l’Agenda 
2030, i l’objectiu del Pla d’acció zero contaminació, de la UE. 

Aire 

Dues sentències, una del Tribunal de Justícia de la UE i l’altra del Tribunal Superior 
de Justícia de Catalunya obliguen a actuar per reduir la contaminació per partícules 
inferiors a 10 i 2,5 micres (PM10 i PM2,5), òxids de nitrogen (NO2) i ozó (O3).  

Les dades a Catalunya l’any 2023 són les següents: 

 
5 La consulta pública ha acabat a l’inici de l’any 2023 i ha apostat per crear un organisme públic independent 
que prioritzi protegir el litoral davant d’aprofitar les estructures existents. 

https://participa.gencat.cat/processes/conservatorilitoral/f/3559/
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GRÀFIC V.1.G2. Evolució de la contaminació per PM10, PM2,5, NO2 i O3. Catalunya 2005-2023 

 
Unitats: mitjana anual en micrograms per metre cúbic (g/m3) de les partícules en suspensió (PM) inferiors a 10 i 2,5 micres, òxids de 
nitrogen (NO2) i ozó (O3). 
(1) Estimada amb dades de la xarxa automàtica, sense les de les estacions de mesura manual. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR).El mateix passa amb la pol·lució 
per NO2, tot i reduir-se respecte a l’any anterior, la concentració ha superat al límit anual de mitjana recomanat per l’OMS (dreta). 

▪ Tot i que la contaminació per PM10 i PM2,5 s’ha reduït en general respecte de 2022, i en 
particular, a l’Àrea de Barcelona (zona 1) i del Vallès – Baix Llobregat (zona 2), la mitjana 
anual recomanada per l’OMS s’ha superat, tal com s’observa al gràfic (esquerra). 

▪ En canvi, l’ozó troposfèric ha augmentat considerablement respecte a 2022, amb su-
peracions del llindar d’informació en sis de les quinze zones, especialment a la Plana de 
Vic i el Camp de Tarragona, però també al Pirineu, les Comarques de Girona, el Pene-
dès-Garraf i l’Àrea de Barcelona. 

Soroll i altres 

La població exposada a nivells de soroll per sobre dels 55 dB s’ha de reduir el 30% 
en divuit anys. Els mapes de soroll són l’instrument per fer-ho. 

▪ D’una banda, només el 25,8% de la població catalana gaudeix d’una bona qualitat acús-
tica de dia, i tan sols el 21,6% de nit. De l’altra, el 17,8% està exposada a nivells de 
soroll que superen els valors normatius que afecten la salut de dia, i el 27,7% de nit. 

▪ El 72,1% dels municipis catalans (683) ja han aprovat un mapa de capacitat acústica 
l’any 2023. Pel que fa als mapes estratègics de soroll, dotze aglomeracions urbanes i 
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quatre municipis ja tenen mapa estratègic de soroll aprovat i deu aglomeracions un pla 
d’acció.6 

1.1.2. Aigua 

 L’aigua neta i el sanejament és un dels objectius de desenvolupament sostenible 
(l’ODS número 6) de l’Agenda 2030 de l’ONU que enguany ha aprovat l’Agenda d’acció per 
a l’aigua en la Conferència sobre l’aigua, amb una sèrie de compromisos. 

La sequera a Catalunya ha marcat l’any 2023 i ha estat descrita com una de les pitjors 
pel poc volum dels embassaments i el baix cabal dels rius (el Ter i el Llobregat han 
estat en mínims històrics i l’Ebre no ha arribat al mar). 

Ha estat el tercer any amb precipitacions per sota de la mitjana climàtica a bona part del 
territori, 308 litres per metre quadrat (Fabra) i 428 l/m2 (Ebre), i un any de calor extrema. 

Malauradament, l’Agència Catalana de l’Aigua no ens ha pogut lliurar les dades sol·licitades 
sobre la situació i gestió dels recursos hídrics abans de tancar aquesta Memòria Socioeco-
nòmica i Laboral de Catalunya. A continuació s’exposen les dades obertes i públiques que 
s’han pogut consultar. 

UGT: falta costa i sistemes marins i costers, deltes, aiguamolls,.... X: es tracta a apartat 3 

1.1.2.1. La situació dels recursos hídrics 

L’Estat dels embassaments a Catalunya l’any 2023 ha estat la següent: 

▪ Els embassaments de la Conca hidrogràfica de l’Ebre es van situar al 42,1% de la ca-
pacitat de mitjana (mínim: 27,3%, màxim: 61,2%), amb un volum mitjà d’aigua embas-
sada de 1.636 hm3. 

 
6 Els mapes de capacitat acústica són l’instrument que tenen els municipis per gestionar el soroll, ja que 
assignen els objectius (nivells d’immissió) i estableixen zones de sensibilitat acústica.  
Els mapes estratègics de soroll serveixen per avaluar globalment l’exposició de la població al soroll produït 
per diferents fonts en una zona determinada. i es fa servir per elaborar plans d’acció.  

https://sdgs.un.org/sites/default/files/2022-11/Water_Action_Agenda_operations_concept_note.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2022-11/Water_Action_Agenda_operations_concept_note.pdf
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GRÀFIC V.1.G3. Evolució de l’aigua embassada per conca i sistema. Catalunya 2023 

 
Unitats: percentatge de la capacitat total d’embassament. 
CIC (Conques Internes de Catalunya) sense dades l’any 2023, i CHE (Conca Hidrogràfica de l’Ebre). 
L’ACA no ens ha enviat les dades dels sistemes Muga – Fluvià Ter – Llobregat i Sud abans del tancament de la Msel23.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’ACA i la CHE. 

▪ La reserva d’aigua embassada a les conques internes es va situar al 18,0% de la capa-
citat el 4 de desembre, amb un volum de 123 hm3. Alguns municipis de les conques 
internes de Catalunya han entrat en la fase d’emergència. 

1.1.2.2. La gestió dels recursos hídrics 

Cal comentar que l’Estat espanyol ha aprovat els plans hidrològics de tercer cicle (2022-
2027) de les conques intercomunitàries, com ara la de l’Ebre,7 fet que ha comportat una 
nova declaració de zones sensibles d’acord amb la Directiva de tractament d’aigües residu-
als urbanes. 

 Nou recurs hídric 

Abastament 

La línia d’ajuts per millorar l’abastament d’aigua en alta s’ha hagut d’ampliar de 15 a 40 M€ 
per satisfer totes les peticions (209). A més alguns municipis que no estan connectats a la 
xarxa de distribució i capten l’aigua de pous també han hagut de demanar ajuts per abastir-
se amb camions cisterna i fer obres d’emergència que han sumat en total 1,3 M€. 

Dessalinització i reutilització 

 
7 Reial decret 35/2023, de 24 de gener, pel qual s'aprova la revisió dels plans hidrològics de les demarcacions hidrogràfi-

ques del Cantàbric Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura i Xúquer, i de la part espanyola de les demarcacions 
hidrogràfiques del Cantàbric Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana i Ebre. BOE núm. 35, de 10.02.2023. 
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Tot i que no es disposa de dades per Catalunya l’any 2023, la dessalinització ha augmentat 
per la sequera. S’estima que les infraestructures han treballat al màxim rendiment (71 hm3) 
fins a representar el 35% del consum total. 

La sequera ha impulsat la inversió en reutilització i regeneració d’aigües residuals 
urbanes. 

En general, la sequera al Sud d’Europa ha impulsat la inversió europea en reutilització d’ai-
gües residuals, tecnologia de filtració i desinfecció i infraestructures. Pel que fa a Catalunya 
el 2023: 

▪ La regeneració d’aigües depurades per ser reutilitzades ha augmentat, tant a la planta 
del Prat de Llobregat com a la de Blanes a la Tordera. També el tractament i la potabi-
lització posterior fins a suposar el 15% del consum total d’aigua (68,8 hm3). 

Cal tenir en compte que dessalinitzar l’aigua ha multiplicat per sis el cost per l’ús de l’ener-
gia, i que depurar una aigua de pitjor qualitat perquè sigui bona per regar té un cost ener-
gètic i econòmic alt, i encareix l’aigua. De fet, el consum energètic és el principal cost vari-
able del cicle integral de l’aigua, especialment, quant a la depuració i la potabilització. 

 Demanda d’aigua 

La sequera ha portat al Govern de la Generalitat a establir mesures urgents, com ara 
límits de consum d’aigua per persona i dia (200 litres) en els municipis que han entrat 
en l’estat d’emergència a les CIC. 

Alguns municipis de les CIC han hagut de complir límits de consum, així com restriccions 
en el reg agrícola (entre el 80% i el 100%), ramader (el 50%) i urbà (jardins públics i privats), 
i també a la indústria (el 15%). Tanmateix, alguns municipis han detectat fuites a les cano-
nades de la xarxa de distribució que els ha fet impossible complir amb el límit (vegeu el punt 
sobre Acció climàtica en situació de sequera d’aquest subapartat). 

Les dades per Catalunya de l’any 2022 o 2033, segons l’indicador, són les següents: 

TAULA V.1.T1. Indicadors sobre demanda d’aigua. Catalunya 2023 

Indicador Dada  Evolució interanual 

Subministrament en baixa (any 2022) 509 hm3 (331+178) (1) augmenta 

Aigua facturada 676 hm3 (405 + 271) (2) disminueix 

Modernització de regadius (any 2022)  49,4% degoteig i aspersió augmenta 

Extracció d’aigua subterrània  166 hm3 abastament + 51hm3industrial disminueix 

Unitats: hectòmetre cúbic (hm3) i percentatge. 
Dades sobre entitats subministrament i de regadius de l’any 2022. 
(1) Consum domèstic: 331 hm3, consum serveis i activitats econòmiques:178 hm3. 
(2) Facturació domestica: 405 hm3, facturació industrial: 271 hm3. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’ACA. 
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▪ Pel que fa al subministrament d’aigua en baixa, el consum domèstic s’ha reduït el 2,1% 
respecte de l’any anterior. En canvi, el dels serveis i la indústria ha augmentat l’11,4%. 
El nombre d’abonats s’ha mantingut estable. Foment: segons ACA, és efecte estadístic 
COVID, recuperació de la producció. 

▪ El consum d’aigua facturat per abastament (el 60,0%) i industrial (el 40,0%) s’ha reduït 
l’1,4% (el domèstic el 2,9%, ja que l’industrial ha augmentat el 0,9%). De fet, l’aigua 
captada de fonts pròpies per a ús domèstic ha augmentat el 27,0%, i, la industrial ha 
disminuït l’11,8%. En canvi, l’aigua subministrada per la xarxa per a ús domèstic s’ha 
reduït el 3,0% i per a ús industrial ha augmentat el 7,4%. 

▪ Tot i que la meitat del reg és per gravetat (inundació), el reg localitzat (degoteig) i per 
aspersió ha augmentat fins al 49,5% del total. 

▪ L’extracció d’aigua subterrània per abastament (el 76,4%) i industrial (el 23,6%) s’ha 
reduït el 10,4% i l’11,2% respectivament per la sequera. No hi ha dades d’extracció d’ai-
gua subterrània per agricultura i ramaderia que sol ser més alta que per altres usos. 

En l’àmbit de la demanda d’aigua s’han plantejat algunes accions, com ara que el sector 
del turisme la redueixi a la meitat l’any 2040, modernitzar els canals de reg de l’Urgell (tele-
detecció) i augmentar el preu de l’aigua a l’AMB, entre d’altres. 

 Qualitat de les aigües 

Cal comentar que l’Estat espanyol ha establert els criteris sanitaris de qualitat de l’aigua de 
consum humà, el seu control i subministrament per incorporar parcialment la Directiva (UE) 
2020/184.8 

Quant als indicadors de qualitat de l’aigua de Catalunya de l’any 2023: 

▪ Més de la meitat dels aqüífers no compleixen els requisits sanitaris exigits. El nombre 
d’expedients de descontaminació acumulat és de 298, s’han recuperat 35 aqüífers, però 
s’han detectat 60 noves contaminacions. 

▪ Els sistema de sanejament ha incorporat tres noves depuradores. No obstant això, la 
població servida i la capacitat de depuració han disminuït. El 99,1% dels fangs generats 
s’han tractat i el 95,5% s’han destinat a l’agricultura. El compostatge ha augmentat 
l’1,4% i la digestió sense postractament ha disminuït el 0,5%. 

TAULA V.1.T2. Indicadors de qualitat de l’aigua. Catalunya 2023 

Indicador Valor o percentatge Evolució interanual 

Expedients de descontaminació d’aqüífers 298 (+6,4%) Augmenta 

 
8 Reial decret 3/2023, de 10 de gener, pel que es modifiquen el Reial decret 1798/2010, de 30 de desembre, pel que es 

regula l’explotació i comercialització d’aigües minerals naturals i aigües de manantial envasades per a consum humà, i el 
Reial decret 1799/2010, de 30 de desembre, pel que es regula el procés d’elaboració i comercialització d’aigües prepara-
des envasades per al consum humà. BOE núm. 9, d’11.1.2023. 

https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/11/pdfs/BOE-A-2023-627.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/11/pdfs/BOE-A-2023-627.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/11/pdfs/BOE-A-2023-627.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/01/11/pdfs/BOE-A-2023-627.pdf
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Indicador Valor o percentatge Evolució interanual 

Sistemes de depuració 545 (al 35,5% de l’objectiu) Augmenta 

Població servida per sistemes de sanejament 16.126.138 Disminueix 

Contaminació industrial -9,1% Disminueix 

Unitats: valor o percentatge. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’ACA. 

▪ La càrrega contaminant industrial abocada s’ha reduït el 9,1% (química, tèxtil i paper), 
sobretot a la llera del riu. En canvi, l’aigua depurada ha augmentat. No obstant això cal 
tenir en compte que el nombre d’establiments industrials s’ha reduït el 2,5%. 

 Qualitat del medi 

Amb la sequera, el risc de degradació dels aqüífers ha augmentat. El 76% estan en 
mal estat quantitatiu i qualitatiu, això és, en mal estat químic per la presència de ni-
trats i sulfats als d’interior i de sal marina als costaners. 

Cada any s’extreuen 563 hm3 aproximadament d’aigües subterrànies. Els nivells dels aqüí-
fers han baixat amb la sequera. Amb els aqüífers sota mínims i sense que l’aigua dels rius 
arribi al mar, les platges i la vida marina seran més difícils de conservar.  

Tot això obliga a repensar el sistema hidrològic i l’estat dels ecosistemes que en depenen. 
Ara bé, a Catalunya l’any 2023: 

▪ El 91,3% de les platges han estat qualificades d’excel·lents, així com el 70,0% de les 
zones de bany interior. 

Cal comentar que s’ha aprovat el Pla de gestió de risc d’inundacions del districte de conca 
fluvial de Catalunya,9 per ordenar el territori i reduir la vulnerabilitat dels béns afectats, fer 
un drenatge urbà sostenible que repliqui l’entorn natural, i protegir les lleres, entre d’altres. 

També s’han fet actuacions de restauració fluvial per millorar els espais fluvials metropoli-
tans, la qualitat dels rius i la vegetació que els envolta, així com per protegir-los, adaptar-
los al risc d’inundacions, i integrar-los ambientalment en els nuclis urbans. 

TAULA V.1.T3. Estat de les masses d’aigua i el medi aquàtic. Catalunya 2023 

Indicador Dada  Evolució  

Protecció del litoral (aigües de bany) 91,3% platges excel·lents augmenta 

Protecció de l’interior (aigües de bany) 70,0% zones bany interior excel·lents disminueix 

Unitats: percentatge. 
Dades de l’any 2023. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’ACA. 

 
9 Reial decret 688/2023, de 18 de juliol, pel qual s'aprova la revisió i l'actualització del pla de gestió del risc d'inundació 

del districte de conca fluvial de Catalunya. BOE núm. 173, de 21.07.2023. 

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/688
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/688
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Acció per l’aigua en situació de sequera 

La situació d’escassetat i falta de reserves hídrica per abastar la població, i per l’agri-
cultura, han conduït l’Estat espanyol a aprovar diverses normes per fer-hi front.  

La sequera a la conca de l’Ebre, entre d’altres, de l’any 2023, així com les conseqüències 
de la invasió d’Ucraïna sobre el sector agrari i el sistema agroalimentari, han dut a l’Estat 
espanyol a regular els recursos hídrics i prendre mesures.  

Del Reial decret llei 4/2023 destaquen les següents:10 

▪ Establir l’exempció del cànon de regulació, i de la tarifa d’ús de l’aigua, o la devolució si 
ja s’hagués ingressat. 

▪ Modificar excepcionalment i temporal les condicions d’utilització del domini públic hi-
dràulic. 

▪ Establir un mecanisme perquè les entitats locals gestionin l’explotació d’obres hidràuli-
ques d’interès general de l’Estat. 

▪ Modificar el text refós de la llei d’aigües. Primer, incorporar el règim de la reutilització 
d’aigües regenerades en compliment del Reglament (UE) 2020/471 sobre requisits mí-
nims i del Pla de recuperació i resiliència. Segon, modificar el cànon de control d’aboca-
ments, el de regulació, i la tarifa d’utilització de l’aigua per recuperar els costos. Tercer, 
establir l’obligació de preveure mesures per fer front als fenòmens meteorològics adver-
sos. 

L’escassetat de recursos hídrics ha comportat que l’Estat hagi aprovat altres mesures en 
matèria d’aigua a les conques de l’Ebre, a través del Reial decret llei 8/2023, com ara: 

▪ Reduir la càrrega econòmica dels regants fixant un preu específic assumible en deter-
minades infraestructures. 

▪ Atorgar facultats temporals extraordinàries als òrgans rectors de les confederacions hi-
drogràfiques per pal·liar l’escassetat de recursos hídrics. Habilitar que l’organisme de 
conca pugui exercir el dret d’adquisició preferent, per adjudicar cabals a altres usos pri-
vatius de l’aigua més acords a altres objectius de la planificació hidrològica. 

▪ Simplificar els tràmits per modificar les condicions d’utilització del domini públic hidràulic. 

De fet, el reglament del domini públic hidràulic (Reial decret llei 665/2023) s’ha modificat 
per simplificar-ne i digitalitzar-ne la gestió, així com per actualitzar-ne el marc normatiu a 
les noves pressions, en compliment del Pla de recuperació i resiliència de l’Estat espanyol. 

 
10 Reial decret llei 4/2023, d'11 de maig, pel qual s'adopten mesures urgents en matèria agrària i d'aigües en resposta a 

la sequera i a l'agreujament de les condicions del sector primari derivat del conflicte bèl·lic a Ucraïna i de les condicions 
climatològiques, així com de promoció de l'ús del transport públic col·lectiu terrestre per part dels joves i prevenció de 
riscos laborals en episodis de temperatures elevades. BOE núm. 113, de 12.05.2023. Convalidat per Resolució de 7 de 
juny de 2023 del Congrés dels Diputats. 

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/665
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
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Catalunya ha aprovat dues normes per establir mesures extraordinàries i urgents per 
fer front a la situació de sequera excepcional l’any 2023. 

▪ El Decret llei 1/2023, en l’àmbit del districte de conca fluvial de Catalunya, per aprofitar 
l’aigua escassa i garantir la prestació adequada dels serveis del cicle de l’aigua i l’abas-
tament domiciliari.11 

▪ La Llei 9/2023, en l’àmbit de Catalunya, per complementar el Decret llei 1/2023 anterior 
i perquè les administracions competents en el servei d’abastament d’aigua puguin apro-
fitar els recursos hídrics del territori i garantir la prestació adequada de l’abastament 
domiciliari d’aigua apta per al consum humà, així com planificar les inversions urgents i 
executar-les per tràmit d’urgència.12 

Per acabar, a través de la Llei 3/2023 de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic s’ha modificat: 

▪ El cànon de l’aigua per fomentar la reutilització directa d’aigües residuals per part dels 
usuaris industrials i afegir com a beneficiaris de la tarifa social les entitats socials i els 
usuaris d’habitatges adscrits a la Xarxa d’Habitatges d’Inserció Social. 

▪ La legislació en matèria d’aigües per incloure el principi de prevenció de danys per inun-
dacions i actuar per prevenir-ne i controlar-ne els riscos i protegir el domini públic hi-
dràulic. 

▪ Que les urbanitzacions residencials amb dèficits urbanístics de la Llei 3/2009 puguin dur 
a terme la depuració i el sanejament de les aigües residuals domèstiques mitjançant la 
connexió a xarxes públiques properes o sistemes autònoms homologats de titularitat 
municipal a càrrec de les persones propietàries en els termes del planejament urbanístic. 

1.2. Sector primari 

 Transformar l’agricultura perquè sigui sostenible i reduir l’ús de fertilitzants, així com 
gestionar els boscos per augmentar el 15% els embornals de carboni són objectius de 
l’Agenda 2030 de l’ONU (l’ODS número 15 sobre vida terrestre) i de la política agrària co-
muna de la UE (PAC 2023-2027). Tot un repte en un context de pèrdua d’explotacions 
agràries a la UE-27 i de collites a Catalunya, com ara la de cereals a Lleida. 

1.2.1. Agricultura i ramaderia 

El futur del món rural i la seguretat alimentària a la UE estan en joc, tal com evidencien les 
protestes dels agricultors contra les polítiques mediambientals de la UE l’any 2023, que 
encara continuen.  

 
11 Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinàries i urgents per fer front a la situació de 

sequera excepcional en l'àmbit del districte de conca fluvial de Catalunya. DOGC núm. 8874, de 14.03.2023. 
12 Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinàries i urgents per a afrontar la situació de sequera excepcional a 

Catalunya. DOGC núm. 8920, de 22.05.2023.  

https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/dl/2023/02/28/1/cer
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/dl/2023/02/28/1/cer
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/05/19/9
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/05/19/9
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Aquest any ha estat difícil per l’agricultura i la ramaderia catalana a causa de la se-
quera, amb greus conseqüències com la pèrdua de collites i pastures.  

Els pagesos han sacrificat el cereal i han salvat la fruita dolça. Ara bé, el sector ha hagut de 
sol·licitar ajuts i compensacions econòmiques provinents de la política agrària comuna 
(PAC) per un valor de 137 M€ aquest any 2023 

1.2.1.1. Superfície agrícola i ús de fertilitzants 

Les dades de superfície agrícola a Catalunya de l’any 2022 (darrer any disponible) han estat 
les següents: 

▪ El 72,9% de la superfície agrícola utilitzada (SAU) és de cultius (822.193 hectàrees), el 
0,8 % menys que l’any anterior, tant de secà com de regadiu. Els conreus han represen-
tat el 25,6% de la superfície de Catalunya. 

▪ La superfície agrícola per càpita ha continuat disminuint fins a les 1.060 hectàrees per 
habitant, tal com s’observa al gràfic (esquerra). La producció per hectàrea també s’ha 
reduït el 31,5% respecte de l’any anterior per la sequera, fins a les 6,5 tones per hectàrea 
de conreu. Cal recordar que també han augmentat els costos (p. ex. el preu del gasoil i 
dels fertilitzants). 

L’ús de fertilitzants s’ha reduït fins a les 52,4 tones l’any 2022.  

Cal comentar que la normativa sobre productes fertilitzants s’ha modificat per evitar tensions 
al mercat espanyol per aquests productes (Reial decret 529/2023).13  

Els preus energètics i dels fertilitzants han incrementat a causa del conflicte a Ucraïna. A 
més, la regulació sobre aplicació de nutrients als sols agraris és cada cop més estricta. Per 
acabar, la sequera ha fet que se sembrés menys, de manera que:   

▪ L’ús de fertilitzants s’ha reduït fins a les 52,4 tones, tal com es veu al gràfic (dreta) en 
línia amb l’objectiu (-20%) 2020-2030 de l’estratègia europea de la granja a la taula i de 
les normes estatals aprovades que regulen l’aplicació de nutrients als sòls agraris i l’ús 
de fertilitzants. 

 
13 Reial decret 529/2023, de 20 de juny, pel qual es modifica el Reial decret 506/2013, de 28 de juny, sobre productes 

fertilitzants. BOE núm. 161, de 7.07.2023. 

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/06/20/529
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/06/20/529


 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 19 

GRÀFIC V.1.G4. Evolució dels conreus per habitant i de la fertilització. Catalunya 2005-2022 

 
Unitats: metres quadrats per habitant i tones de fertilitzant (N,P, o K) utilitzades. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 

▪ Així, el balanç de fòsfor (P) ha estat de 5,9 quilograms per hectàrea de superfície agrí-
cola utilitzada, i el de nitrogen (N) de 20,3 kg/ha. Una caiguda dels indicadors de fertilit-
zació del 53,5% i 72,5% respectivament l’any 2022 respecte de 2020 que ha superat 
l’objectiu (-50%) 2030. 

El reg amb aigua dessalinitzada o reutilitzada és baix, p. ex. l’agricultura catalana 
només usa el 8,6% de l’aigua regenerada. 

▪ Catalunya ha regat el 8,2% de la superfície total, i el 33,2% de la cultivada (al conjunt 
de l’Estat es rega el 22,4% de la conreada). El 46,3% per gravetat, sobretot el cereal, i 
el 37,7% per degoteig (ESYRCE).  

1.2.1.2. Agricultura i ramaderia ecològica i integrada 

L’agricultura ecològica i integrada ha augmentat l’any 2023. 

Les dades per Catalunya l’any 2023 mostren que: 

▪ L’agricultura ecològica ha incrementat el 4,0% respecte de l’anterior i ja ocupa 283.891 
hectàrees, el 84,5% de la superfície agrària «sostenible». Això és, el 10,2% de la super-
fície ecològica de l’Estat espanyol i l’1,7% de la del conjunt de la UE-27. 

▪ Les pastures, prats i farratges continuen sent el conreu ecològic majoritari (el 66,2%), 
seguit de la vinya (l’11,4%), i el bosc, matolls i recol·lecció silvestre (el 10,7%). Ara bé, 
el cultiu de bolets, el de cítrics i la vinya han incrementat respecte de 2022. En canvi, el 
de flors i plantes ornamentals i les arrels i tubercles ha disminuït. 
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▪ L’agricultura integrada ha augmentat encara més, el 35,4% en un any, però té menys 
pes, el 15,5% restant, i ha ocupat 52.070 hectàrees. 

▪ L’olivera és el conreu integrat amb més hectàrees (el 29,8%), seguit de la fruita de pinyol 
(el 20,5%), la fruita de secà (el 16,2%) i la de llavor (el 14,1%). Tret dels cítrics, tots els 
conreus d’agricultura integrada han augmentat, sobretot els farratges i els cereals, cosa 
què ha contribuït a regenerar el sòl. 

GRÀFIC V.1.G5. Evolució de l’agricultura ecològica i integrada. Catalunya 2007-2023 

 
Unitats: hectàrees i percentatge sobre el total. 
(1) Percentatge que representa el conjunt de l'agricultura ecològica i integrada sobre la superfície agrícola utilitzada (SAU). 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 

▪ El nombre d’operadors ha incrementat el 7,1% l’any 2023 i ja en són 7.573 entre pro-
ductors, elaboradors i altres. Hi ha 809 ramaders ecològics l’any 2023, concentrats prin-
cipalment a Lleida i Girona, el 2,9% més. 

▪ El 29,8% de la superfície agrícola utilitzada és respectuosa amb el medi ambient (o és 
ecològica o integrada), és a dir, el 19,5% de les terres del cens agrari, tal com s’observa 
al gràfic, en sintonia amb l’objectiu 2030 del 25% i 2050 del 50% del Pacte Verd Euro-
peu. La majoria es concentra a Lleida, el 52,0% de l’ecològica i  el 68,3% de la integrada. 

1.2.1.3. Acció rural 

El Parlament Europeu ha refusat tramitar fins passades les eleccions el projecte de regla-
ment sobre l’ús sostenible de productes fitosanitaris per reduir-los a la meitat l’any 2030 
respecte dels usats avui dia i prohibir-los en zones sensibles (espais verds urbans i àrees 
Natura 2000). 

L’Estat espanyol ha aprovat dues normes per garantir la viabilitat de les explotacions agrà-
ries, flexibilitzar la PAC i donar suport al sector en un context de sequera, temperatures 
anormalment elevades i per les conseqüències de la invasió d’Ucraïna (Reial decret llei 
4/2023 i 5/2023) Destaquen les mesures següents: 
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-deal_es
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0196(COD)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/0196(COD)
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-15135
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▪ L’increment extraordinari i excepcional de les subvencions als titulars d’assegurances 
agràries que cobreixen els danys per la sequera als conreus de secà i a la ramaderia 
extensiva, i l’establiment de mecanismes de la solvència empresarial i l’accés al crèdit. 

▪ Ajuts directes al sector agrícola, ramader i l’apicultura, així com per cobrir els costos 
addicionals de l’augment del preu del gasoil. 

▪ Mesures tributàries per reduir la càrrega fiscal de les explotacions agràries. 

▪ L’ampliació de les mesures de suport del Reial decret llei 4/2023 a les cooperatives 
agroalimentàries. 

▪ La incorporació d’un mecanisme pressupostari que absorbeixi els fons europeus que la 
CE pugui aprovar de manera ràpida i eficaç, d’acord amb el mecanisme de suport ex-
cepcional de la PAC en situacions singulars (reserva agrícola). 

A Catalunya l’any 2023 destaca: 

▪ D’una banda, la regulació del procediment per declarar una parcel·la agrícola i ramadera 
en desús, així com el funcionament del Registre de parcel·les agrícoles i ramaderes en 
desús per reduir d’una manera significativa els espais agraris abandonats. De l’altra, la 
reglamentació del procediment d’arrendament forçós d’aquestes parcel·les declarades 
en desús.14 

▪ La creació del Comitè de seguiment del Pla estratègic de la Política agrícola comuna 
2023-2017 a Catalunya per supervisar-ne l’aplicació regional. 

1.2.2. Boscos i silvicultura 

La UE vol reduir al mínim la contribució a la desforestació i degradació dels boscos del món, 
i per això ha aprovat un reglament que afecta les importacions i exportacions de determina-
des matèries com ara: el cacau, el cafè, la palmera d’oli, el cautxú, la soja, la fusta i el 
bestiar boví (Reglament 2023/1115). L’objectiu de la UE és augmentar el 15% els embor-
nals de carboni l’any 2030, a través d’objectius vinculants per cada estat. 

▪ Dos terços del territori català són boscos, tot i que menys de l’1% són classificats de 
madurs, segons un gradient de naturalitat o de menys a més intervenció humana.15 

Superfície de bosc i gestió ordenada 

La sequera i la calor extrema dels últims tres anys han afectat 33.072 hectàrees de 
bosc l’any 2023, sobretot de la meitat nord.  

 
14 Decret 169/2023 de 12 de setembre, del procediment per declarar una parcel·la agrícola i ramadera en desús i del 

funcionament del Registre de parcel·les agrícoles i ramaderes en desús. DOGC núm. 8856, de 16.02.2023. Dictamen 
CTESC 1/2023. 
15 Presència d’arbres vells i centenaris, diversos estrats, fusta morta, biodiversitat i espècies rares i amenaça-
des i poca intervenció humana, entre d’altres. Vegeu el catàleg de boscos madurs de Catalunya.  

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1957108&type=01
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1957108&type=01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20221110RES52801/20221110RES52801.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1991685&type=01
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1991685&type=01
http://10.116.5.211/i_pub_det.asp?id=24154186&col=dic
http://10.116.5.211/i_pub_det.asp?id=24154186&col=dic
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/06-medi-natural/gestio-forestal/enllacos-documents/funcio-ambiental/Cataleg_boscos_madurs_v2.pdf
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▪ El bosc arbrat es manté estable, però continuen disminuint les bosquines i augmentant 
els prats i les pastures. El 64,6% de la superfície de Catalunya és forestal l’any 2023. 

▪ L’indicador per habitant ha disminuït fins a les 2.625 hectàrees de bosc per persona, a 
conseqüència de l’augment del 2,0% de la població catalana, tal com es veu al gràfic 
(esquerra). Ara bé, per cada hectàrea agrícola n’hi ha 2,52 de forestals, l’indicador més 
alt d’ençà del 2005. 

GRÀFIC V.1.G6. Evolució de la superfície forestal per habitant i de la gestió. Catalunya 2006-
2023 

 
Unitats: metres quadrats per habitant i hectàrees de bosc ordenat. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 

▪ Més d’una tercera part (el 33,8%) dels boscos de Catalunya s’han gestionat de manera 
sostenible l’any 2023, això és un 10,1% més que l’any anterior. El 31,3% del bosc privat 
(1.549.485 ha) que és el més abundant (el 69,0% del total), i el 41,4% del bosc públic 
(524.905 ha), el 31,0% restant, tal com s’observa al gràfic (dreta). 

▪ La gestió ordenada dels boscos privats ha augmentat el 3,2% l’any 2023 respecte de 
l’anterior, i la dels públics el 29,1%, després de cinc anys de descens. Cal recordar que 
l’any 2022 van cremar 5.835 hectàrees d’arbres, matolls i pastures a Catalunya. 

Balanç d’actuacions forestals 

A continuació s’exposen les dades sobre rompudes, repoblacions i incendis a Catalunya 
l’any 2022: 

▪ Es van rompre 876 hectàrees per conrear la terra, sobretot a les comarques centrals (p. 
ex. el Bages) i gironines. Però només se’n van repoblar 61 ha, especialment a Ponent 
(p. ex. el Segrià), tal com es veu al gràfic (esquerra). 
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GRÀFIC V.1.G7. Evolució de les actuacions forestals i dels incendis. Catalunya 2006-2022 

 
Unitats: hectàrees. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 

▪ El 0,3% del bosc català va cremar pels incendis (643), això és 5.835 hectàrees forestals, 
el 56,2% arbrades i el 43,8% de matoll i pastures, tal com s’observa al gràfic (dreta). La  
majoria a la primavera i l’hivern. El Baix Llobregat va ser la comarca amb més incendis 
(44). Però on van cremar més hectàrees va ser a la Noguera i el Bages. 

▪ El 40,0% dels incendis han estat per negligència (crema agrícola, fogueres i cigarrets), 
el 19,6% intencionats, i el 13,8% accidentals (motors i línies elèctriques). Ara bé, el 
13,5% han estat naturals, xifra que gairebé s’han duplicat respecte a 2021. 

1.2.3. Pesca i aqüicultura 

 Conservar la mar i fer un ús sostenible dels recursos marins també és objectiu de 
l’Agenda 2030 de l’ONU (ODS número 14 sobre vida submarina) i de la política pesquera 
comuna de la UE. Aquest any 2023 s’ha aprovat el tractat de l’alta mar per protegir la bio-
diversitat marina. Cal comentar que la inversió en el sector pesquer és de les més baixes, 
malgrat que la UE ha destinat 106 M€ del programa Horizon per restaurar els oceans. 

L’encariment del carburant i la reducció de dies de pesca per l’aplicació del Pla plu-
rianual de la UE al Mediterrani occidental i les aturades biològiques han afectat el 
sector pesquer català que ha hagut de sol·licitar ajuts del Fons Europeu Marítim i de 
la Pesca. 
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1.2.3.1. Indicadors sobre el sector de la pesca i l’aqüicultura 

A continuació es mostra l’evolució d’alguns dels indicadors sobre pesca (captures), aqüicul-
tura (producció) i ingressos. Així com sobre embarcacions i l’esforç pesquer. Els indicadors 
per Catalunya de l’any 2023 són els següents: 

GRÀFIC V.1.G8. Evolució dels indicadors del sector pesquer i aqüícola. Catalunya 2007-2023 

 
Unitats: milers de tones de peix, nombre d’embarcacions i persones ocupades. 
No es disposa de dades d’importació de peix, per tant, d’importació de peix de l’any 2023. 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 

Evolució de les captures de peix i de la producció aqüícola 

▪ La pesca tendeix a disminuir. Es captura menys peix, el 23,0% menys respecte a l’any  
2022, i el 43,2% si es compara amb l’any 2012. 

▪ Els ingressos de la pesca també s’ha reduït, però menys, el 9,2% respecte a l’any ante-
rior i el 18,7% respecte de 2012. Ara bé, el preu per quilogram ha augmentat 0,82 €, 
això és 5,39 € per kg. 

▪ En canvi, l’aqüicultura tendeix a augmentar. Es produeixen més peixos i mol·luscs, el 
19,1% més que l’any anterior, i el 72,5% més en comparació amb el 2012. 

▪ Els ingressos de l’aqüicultura també han augmentat, amb molta més intensitat, el 26,9% 
respecte de 2022 i el 374,7% si es compara amb l’any 2012. I el preu també, 0,42 € més 
(6,94 € per kg). 

Evolució de les embarcacions i les captures per unitat d’esforç 

Cada cop hi ha menys embarcacions de pesca, 673 el 2023, vint-i-nou menys que el 
2022 i gairebé la meitat de les que hi havia l’any 2007. 
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▪ Les modalitats de pesca amb més embarcacions són les d’arts menors (323), arrosse-
gament (206), i a més distància, encerclament (57). 

▪ Totes les modalitats de pesca han perdut embarcacions respecte de 2007. Les que més, 
l’encerclament de tonyina vermella (-90,7%), el palangre de fons (-71,4%) i les arts me-
nors (-53,9%). 

▪ L’esforç pesquer tendia a augmentar, però s’ha reduït per primera vegada l’any 2023, 
tant respecte a l’any 2022 com al 2007. El peix capturat per unitat d’esforç (67,4 kg/dia 
i barca) ha estat inferior al de l’any passat (83,9 kg/dia i barca) i al del 2007 (78,6 kg/dia 
i embarcació). 

Pel que fa a l’ocupació al sector pesquer i aqüícola, així com al consum de peix i marisc, i 
la cobertura (captures, producció i importació), els indicadors per Catalunya l’any 2022 són 
els següents: 

Evolució de l’ocupació a la pesca i l’aqüicultura  

▪ Les dades d’ocupació al sector pesquer indiquen que l’any 2023 hi havia 1.789 persones 
treballant segons les confraries de pescadors. Una estimació superior a la d’anys ante-
riors, tal com s’observa al gràfic. 

▪ L’ocupació a l’aqüicultura ha disminuït en 94 persones, de manera que n’hi treballen 
521, el 89% assalariades i l’11% per compte propi. 

Consum de peix i marisc i cobertura 

▪ La població catalana ha consumit 18,3 quilograms de peix i marisc per capita (141.971 
tones en total). El consum per persona s’ha mantingut gairebé estable respecte de l’any 
anterior, però s’ha reduït en 5,2 kg per persona si es compara amb l’any 2007. 

▪ La pesca i l’aqüicultura catalanes han cobert el 21,1% d’aquest consum de peix i marisc, 
les captures pròpies el 14,1% (2,8 kg/persona) i la producció aqüícola local el 5.9% (1,1 
kg/habitant). El 78,9% restant es va cobrir amb importacions (14,4 kg/habitant). 

1.2.3.2. Estratègia pesquera i marítima 

La Unió Europea ha aprovat tres reglaments relacionats amb la pesca aquest any 2023. 

▪ Els dos primers fixen les possibilitats de pesca per mantenir o recuperar poblacions de 
peixos, reglaments (UE) 2023/194 i 2023/195. 

▪ El tercer reglament (UE) 2023/2053 és el Pla d’ordenació plurianual de la tonyina ver-
mella que s’ha concretat per la Mediterrània amb la Resolució de 28 d’abril de la Secre-
taria General de Pesca. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R2053
https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/17/pdfs/BOE-A-2023-11714.pdf
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L’Estat espanyol també ha aprovat la Llei de pesca sostenible i investigació pesquera amb 
l’objectiu de regular la pesca marítima. En altres paraules:16 

▪ Establir el requisits per accedir als recursos pesquers i les mesures de protecció, con-
servació, ús sostenible, regeneració i gestió. 

▪ Recopilar dades, coneixement i investigació oceanogràfica pesquera, així com regular 
l’accés als recursos genètics pesquers. 

▪ Complir amb les obligacions de la Política Pesquera Comuna mitjançant la cooperació i 
coordinació entre l’Estat i les comunitats autònomes. 

En l’àmbit marítim, també s’han aprovat els plans d’ordenació de l’espai marítim de cinc 
demarcacions marines de l’Estat espanyol amb un enfocament ecosistèmic, en compliment 
de la Directiva 2014/89/UE. Així com el Reglament d’ordenació de la navegació marítima 
per garantir el compliment de les normes de seguretat, navegació i protecció del medi am-
bient marí, que també ha incorporat la Directiva 2005/35/CE sobre contaminació de vaixells 
i les sancions per les infraccions. 

Per acabar, Catalunya ha modificat la regulació de la pesca-turisme, el turisme pesquer i 
aqüícola i les demostracions de pesca en aigües marítimes i continentals de Catalunya per 
decret.17 

També s’ha aprovat el Pla 2023-2026 de l’Estratègia marítima de Catalunya per aprofitar el 
mar de manera sostenible, això és, elaborar un pla d’acció pel relleu generacional pesquer, 
apostar per l’aqüicultura restaurativa i el turisme marítim innovador o gestionar la pesca 
marítima recreativa entre d’altres. 

 
16 Llei 5/2023, del 17 de març, de pesca sostenible i investigació pesquera. BOE núm. 66, de 18.3.2023. 
17 Decret 129/2023, de 4 de juliol, pel qual es modifica el Decret 87/2012, de 31 de juliol, sobre la pesca-turisme, el turisme 

pesquer i aqüícola i les demostracions de pesca en aigües marítimes i continentals de Catalunya. DOGC núm. 8952, de 
6.7.2023. Dictamen CTESC 2/2023. 

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/02/28/150
https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/22/pdfs/BOE-A-2023-7410.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9033/1997853.pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/2023/03/17/5
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2023/07/04/129
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2023/07/04/129
http://10.116.5.211/i_pub_det.asp?id=99432827&col=dic
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2. Consum i producció sostenibles 

 Reduir el consum de matèries primeres i la generació de residus són fites, entre d’al-
tres, de l’objectiu de desenvolupament sostenible (ODS) número 8 de l’Agenda 2030 de 
l’ONU. L’assoliment d’aquest propòsit disminuiria la dependència de matèries primeres es-
casses i l’emissió de gasos amb efecte d’hivernacle, i contribuirà a preservar el medi ambi-
ent i la biodiversitat de la UE-27, tal com argumenta el Pla d’acció d’economia circular. Ara 
bé: 

▪ La transició ecològica necessita terres rares, amb propietats químiques, magnètiques i 
òptiques valuoses per la transformació digital i energètica, i només dos països de la UE-
27 en tenen: Dinamarca (Groenlàndia) i Suècia. És a dir, Europa depèn en el 98% de 
les importacions, especialment de la Xina. 

▪ També són necessaris altres materials per descarbonitzar l’economia i assolir els objec-
tius climàtics, per exemple: el ciment i l’alumini a la construcció i els metalls (p. ex. coure, 
plata, níquel, cobalt i liti). 

2.1. Ús de recursos i circularitat 

El consum de matèries primeres s’ha mantingut estable. Ara bé, l’extracció i la inten-
sitat material han disminuït, i la productivitat ha augmentat a Catalunya. S’estima que 
el percentatge de circularitat és baix. 

A continuació s’exposen els indicadors relacionats amb el flux de materials, això és, consum 
i eficiència en l’ús dels recursos. 

Ús de recursos naturals i materials 

S’observa que l’extracció de recursos naturals s’ha triplicat al món d’ençà de l’any 1970 i es 
preveu que augmenti el 60% el 2060, segons el darrer informe de l’ONU. Pel que fa a Ca-
talunya l’any 2021 (darrer any disponible) respecte de l’Estat espanyol i la UE-27: 

▪ L’extracció de materials (35,6 milions de tones, el 74,0% del total) s’ha reduït el 5,9% 
respecte de l’any anterior, 4,6 tones de materials per persona a l’any, i se situa per sota 
de la mitjana de l’Estat (8,0 t/hab.) i la UE-27 (14,8 t/hab.). S’extreuen principalment 
materials no-metàl·lics (p. ex. pedra calcària) i biomassa. 

▪ Tant les importacions (91,5 Mt) com les exportacions (78,9 Mt) han augmentat respecti-
vament l’11,8% i el 10,3%, amb un saldo importador de 12,5 Mt. S’importen majoritària-
ment combustibles fòssils i metalls. 

▪ Així, el consum català de matèries primeres s’ha mantingut estable (48,1 Mt) respecte 
de l’anterior. El 10,9% del de l’Estat espanyol (439,6 Mt). 

Indicadors d’eficiència 

https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://www.unep.org/es/resources/Global-Resource-Outlook-2024
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▪ Pel que fa al de consum domèstic, cada persona ha consumit 6,2 tones de materials. 
Aquest indicador s’ha mantingut més o menys estable i ha estat inferior al de l’Estat 
espanyol (8,8 t/hab.) i la UE-27 (13,7 t/hab.). 

▪ El de productivitat ha augmentat el 8,5% respecte a l’any anterior (5,1 € del PIB per kg 
de matèria primera). 

▪ I l’indicador d’intensitat material (0,20 kg de consum domèstic de materials per cada € 
del PIB a preus corrents) ha disminuït en 0,01 kg respecte de l’any anterior. 

La recuperació del valor dels materials, la reutilització i el reciclatge redueixen els impactes 
mediambientals. Malauradament, no hi ha dades d’ús de matèries primeres reciclades a 
Catalunya, però sí de l’Estat. 

▪ El percentatge de circularitat de l’Estat espanyol ha estat de 7,1% l’any 2022, per sota 
de la mitjana de la UE-27 (l’11,5%). Els materials que més s’han recuperat han estat: el 
plom, el coure, l’alumini i el ferro. 

Acció en circularitat  

Pel que fa a les iniciatives públiques relacionades amb la circularitat dels materials i l’am-
pliació de la vida útil, cal comentar que la Comissió Europea (CE) ha introduït el dret a 
reparar béns materials, amb garantia legal i més enllà, en la legislació comunitària aquest 
any 2023, d’acord amb els objectius del Pacte Verd Europeu. Tanmateix, La UE-27 no ha 
avançat gaire en circularitat dels materials, segons un informe del Tribunal de Comptes 
Europeu de l’any 2023. La CE ha proposat: 

▪ Elaborar un reglament pel qual s’estableixin els requisits de disseny ecològic aplicables 
a telèfons intel·ligents, mòbils no intel·ligents, telèfons sense fil i tauletes per allargar-los 
la vida útil. 

▪ Modificar la Directiva marc de residus i ampliar la responsabilitat dels productors tèxtils, 
a l’igual de la d’envasos, bateries i equips elèctrics i electrònics. I, recollir els productes 
tèxtils per separat a partir de l’any 2025. Cal tenir en compte que cada europeu genera 
12 kg de residus tèxtils a l’any. 

A Catalunya hi ha 181 iniciatives en economia circular l’any 2023, el 40,9% tenen a veure 
amb la producció i el disseny i són del sector industrial (el 37,6%). 

2.2. Empresa i medi ambient 

 Una altra fita rellevant és la de garantir modalitats de consum i producció sostenibles 
(ODS número 12 de l’Agenda 2030 de l’ONU) a la qual les empreses contribueixen amb la 
inversió i despesa per protegir el medi ambient, la certificació de qualitat ambiental, i el 
registre d’instal·lacions amb incidència ambiental, entre d’altres. 

Destaca el reglament (UE) 2023/2859 pel qual s’ha establert un punt únic i centralitzat d’in-
formació de les empreses en matèria financera i de sostenibilitat, per facilitar-ne l’accés 

https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6c-4d87-9d89-666b2b775aa1_en
https://commission.europa.eu/document/afb20917-5a6c-4d87-9d89-666b2b775aa1_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://www.eca.europa.eu/es
https://www.eca.europa.eu/es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/commission-delegated-regulation-eu-supplementing-regulation-eu-20171369-regard-energy-labelling_en?prefLang=es
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/economia_verda/catalunya_circular/iniciatives
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302859
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públic i als inversors, en el marc de la UE d’integrar la sostenibilitat en les operacions em-
presarials. 

2.2.1.  Despesa i inversió en protecció ambiental 

Pel que fa a la transició ecològica de la UE, el Banc Europeu d’Inversions, el fons Next 
Generation i el Projecte Estratègic de Recuperació i Transformació Econòmica han contri-
buït al fet que les empreses catalanes elaborin polítiques ambientals i estratègies de soste-
nibilitat (p. ex. calcular la petjada de carboni), i inverteixin en tecnologies netes per adaptar-
se a la nova regulació europea, complir amb els estàndards i ser transparents en matèria 
de protecció del medi ambient i biodiversitat. 

Catalunya ha liderat la despesa total de les empreses espanyoles en protecció del 
medi ambient amb l’1,5% del PIB industrial real. 

Així, pel que fa a la inversió i la despesa corrent en matèria de medi ambient a Catalunya 
destaca l’any 2021 (darrer any amb dades disponibles) respecte de l’anterior: 

▪ Que en conjunt, la inversió i la despesa corrent per prevenir la contaminació han aug-
mentat el 27,4%. La despesa corrent en medi ambient (571,3 M€) ha incrementat el 
18,1%. La inversió en equips per protegir l’aire i clima, l’aigua i reduir els residus, entre 
d’altres (155,5 M€) ho ha fet el 79,1%, és a dir,  gairebé s’ha duplicat. 

GRÀFIC V.2.G1 Evolució de la despesa en protecció ambiental de les empreses i detall de la 
inversió. Catalunya 2000-2021 

 
Unitats: milions de € (esquerra)  i percentatge (dreta). 
Font: elaboració pròpia a partir de l’INE.   
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https://www.eib.org/en/publications/20230085-actividad-del-grupo-bei-en-espana-en-2022
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2.2.2. Certificacions de qualitat mediambiental  

La política industrial de la UE-27 està sent revisada (Next-Zero Industry Act) a conseqüència 
de les polítiques de suport dels EUA a les seves pròpies empreses, entre d’altres. El disseny 
ecològic ha estat un tema rellevant l’any 2023, concretament, la introducció d’estàndards 
mínims perquè els productes fabricats a Europa siguin sostenibles, és a dir, durables, se-
gurs i reciclables. 

Les empreses catalanes acreditades ambientalment l’any 2023, sense tenir en compte l’ISO 
ambiental i energètica, ja que no hi ha dades desagregades per Catalunya (18.104 en con-
junt a l’Estat espanyol) han estat: 

▪ En total, 565, vint-i-quatre menys, pel fet que les que tenen un sistema voluntari de ges-
tió ambiental han disminuït en cinc, i les acreditades amb el distintiu català de qualitat 
ambiental en vint-i-tres. En canvi, hi ha quatre empreses més amb etiqueta ecològica. 

GRÀFIC V.2.G2. Evolució de les certificacions ambientals. Catalunya 2008-2023 

 
Unitats: nombre d’empreses certificades EMAS, Etiqueta Ecològica i Distintiu de Garantia de Qualitat Ambiental. 
(1) Esquema Europeu d’Auditoria i Gestió Ambiental (EMAS). 
Font: elaboració pròpia a partir del Departament Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural (DACAAR). 
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són pimes. 
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_en
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20230612IPR97206/ecodesign-new-eu-rules-to-make-sustainable-products-the-norm
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20230612IPR97206/ecodesign-new-eu-rules-to-make-sustainable-products-the-norm
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▪ Els ajuts públics atorgats per introduir o renovar un sistema voluntari de gestió ambiental 
(75.750 € en total) han disminuït el 16%. Així com el nombre d’empreses que els han 
rebut, trenta-quatre. Ara bé, la quantia mitjana ha augmentat fins a 2.228 €/empresa. 

Etiqueta ecològica europea i distintiu de qualitat ambiental català 

La confiança de la ciutadania europea amb els productes amb etiqueta ecològica de 
la UE ha augmentat segons el darrer Eurobaròmetre. 

▪ Les empreses catalanes amb etiqueta ecològica de la UE (91) han incrementat el 4,7% 
i representen una quarta part de les espanyoles i el 3,5% de la UE-27. En canvi, les 
certificades amb el distintiu de qualitat ambiental català (241) han disminuït el 8,7%. 

▪ Dues de cada cinc empreses catalanes amb etiqueta ecològica fabriquen productes de 
neteja, o bé, detergents de rentar la vaixella a mà (38,5%). Pel que fa a les de serveis 
(el 13,2%), la majoria són allotjaments turístics (el 83,3%). 

▪ Més d’una quarta part de les empreses (el 28,2%) amb distintiu de qualitat ambiental 
són flotes de vehicles. Però de les que fabriquen (el 17,0%), la majoria (el 80,6%) fan 
productes per estalviar aigua. 

2.2.3. Registre d’activitats industrials que incideixen en el medi ambient 

Pel que fa als establiments de l’annex I.1 de la Llei de prevenció i control ambiental de 
Catalunya, les dades de l’any 2022 mostren que: 

▪ Hi ha vint-i-set instal·lacions més amb incidència ambiental elevada, un total de 1.197 
l’any 2022, el 28,2% de l’Estat espanyol. 

▪ Tant les emissions d’aquests complexos (12,7 milions de tones), majoritàriament a l’at-
mosfera (el 97,0%), com els residus que han generat (5.844 tones), principalment no 
perillosos (el 89,6%), han augmentat, el 3,4% i el 3,0% respectivament. S’ha recuperat 
el valor del 66,5% del residus que han generat. 

Quant a les revisions periòdiques de les autoritzacions ambientals atorgades als establi-
ments amb incidència ambiental elevada de l’annex I.2 de la Llei de prevenció i control 
ambiental: 

▪ La majoria de les empreses compleixen amb els requisits de les autoritzacions (93,6%), 
només el 6,4% (104 establiments) de les obligades (1.616) els han incomplert. 

L’Estat espanyol ha modificat el reglament d’emissions industrials mitjançant el Reial decret 
34/2023, concretament, en matèria de difusió i revisió de les autoritzacions ambientals in-
tegrades. 

2.3. Residus 

La societat i l’economia catalana han produït menys residus, però s’està lluny de 
complir amb els objectius de generació de residus urbans i de la construcció. 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3072
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/34
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/34


Capítol V. Sostenibilitat ambiental 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya Pàgina 32 

Les dades sobre residus a Catalunya l’any 2022 (darrer any amb dades disponible) en com-
paració amb les de l’any anterior, i també amb els objectius normatius vigents en aquesta 
matèria a Europa, l’Estat espanyol i Catalunya han estat les següents: 

▪ S’han generat menys residus (14,0 Mt), especialment de la construcció (-6,3%), però 
també municipals (-1,2%) i industrials (-4,0%). Concretament, 54,3 tones per cada milió 
de € del PIB real. Només el 3,6% dels residus han estat perillosos. 

GRÀFIC V.2.G3. Evolució de la generació de residus i del PIB. Catalunya 2006-2022 

 
Unitats: milions de tones (Mt) i miliards de € (milers de milions de €) del PIB real català (any base = 2015). 
(1) Suma de residus de la indústria, l’agroindústria i les depuradores d’aigües residuals.  
Font: elaboració pròpia a partir de l’ARC.   

▪ Els residus han augmentat el 13,1% entre 2010 i 2022 a Catalunya i difícilment es com-
plirà amb l’objectiu de l’Estat espanyol de reduir-los el 15% entre 2010 i 2030. 

Cal dir que cada cop hi ha més empreses que actuen per prevenir els residus, per exemple 
la que ha guanyat el XIV premi europeu de la Prevenció de Residus en l’àmbit de la salut i 
el tèxtil, en usar material reutilitzable i estèril als quiròfans: Axioma Solucions. 

2.3.1. Residus urbans, industrials i de la construcció 

La gestió dels residus urbans té moltes mancances pel que fa als materials impropis 
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▪ Els residus municipals (3,8 Mt) han disminuït l’1,2% en un context d’augment de la po-
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▪ Tot i que cada habitant n’ha generat 1,33 kg al dia (486 kg a l’any), la xifra més baixa 
des de 2005, i el 3,1% menys que l’any anterior, l’indicador ha estat per sobre de la 
mitjana de l’Estat (467 kg/habitant i any); això si, per sota de la UE-27 (513 kg/hab./any). 

▪ Els municipis petits de menys de 50.000 habitants generen més residus per persona 
que els grans; en canvi, tenen sistemes més eficients de recollida selectiva (porta a porta 
i contenidors tancats amb identificació de l’usuari). 

▪ La recollida selectiva ha augmentat molt poc, només significa el 45,3% de la gestió. La 
fracció resta (el 54,7% restant) s’ha reduït el 2,4%. Les comarques que recullen més 
materials de manera selectiva, és a dir, les que superen el 65% de recollida selectiva, 
són, per ordre: la Conca de Barberà, el Lluçanès, Osona i el Berguedà. 

▪ Els residus impropis han representat el 17,1% dels recollits selectivament. El 25,1% a la 
matèria orgànica, per tant, no es compleix amb el criteri de reduir-los al 10%. El 42,2% 
als envasos lleugers, tampoc es compleix amb el criteri de no superar el 25%. 

▪ La valorització de la matèria orgànica (el 30,1%) està lluny de l’objectiu 2035 del 75% 
català, tot i que el 86% dels municipis de Catalunya (818) la recullen selectivament. La 
dels envasos lleugers (el 53,0%) no assolirà probablement l’objectiu 2025 del 77% de 
l’Estat espanyol i la UE-27. 

▪ La recuperació del valor del paper i cartó (el 51,9%) està a prop de l’objectiu 2025 del 
55% català, i la del vidre l’ha superat (el 70,1%). 

▪ També serà difícil recuperar el valor de 4 kg d’aparells elèctrics i electrònics per habitant 
l’any 2024, i el 25% de la ferralla. Se’n recuperen respectivament 0,01 kg i el 8,3%. 

▪ Les deixalleries (510) han augmentat l’1,8%. En aquestes instal·lacions s’han recollit 
0,42 Mt de residus municipals, sense comptar les runes (l’any 2022 s’ha produït un canvi 
metodològic que no inclou les d’origen domèstic recollides a les deixalleries). 

▪ La gestió directa i el tractament previ per captar materials han augmentat; també la in-
cineració. En canvi, la deposició controlada s’ha reduït, tal com es veu a la taula. 
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TAULA V.2.T1. Gestió dels residus municipals. Catalunya 2022 

Indicador Dada Percentatge Variació 2022/2021 

Recollida selectiva   1.740.360 45,3% 0,3% augmenta 

Tractament fracció resta 1.492.063 38,9% 4,0% augmenta 

Dipòsit controlat 407.116 10,6% -23,2% disminueix 

Incineració 199.361 5,2% 7,8% augmenta 

Total 3.838.900 100% -1,2% disminueix 

Unitats: tones i percentatges. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’ARC. 

▪ Ara bé, el balanç global ha estat ben diferent. El 41% dels residus urbans s’han reciclat. 
No s’ha avançat massa, i no assolirà l’objectiu 2025 del 55% de la UE-27 o el 60% 
català. El 30,8% dels residus s’han abocat, i s’ha superat l’objectiu 2035 del 10% de la 
UE-27. El 19,0% restant s’han cremat per produir energia. 

▪ Catalunya ha reciclat 199 kg de residus domèstics per persona i any, per sota dels 249 
kg/habitant i any de mitjana del conjunt de la UE-27. 

TAULA V.2.T2. Balanç global dels residus municipals. Catalunya 2022 

Indicador Dada Percentatge 

Reciclatge 1.573.789 41,2% 

Depòsit controlat 1.175.453 30,8% 

Valorització energètica 725.920 19,0% 

Pèrdua de massa (1) 345.501 9,0% 

Total 3.838.900 100% 

Unitats: tones i percentatges. 
(1) Pèrdua de massa degut als processos de descomposició de matèria orgànica. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’ARC. 

En matèria de normativa sobre residus municipals s’han aprovat dues ordres a l’Estat es-
panyol aquest any 2023: 

▪ La que regula els requisits mínims de tractament previ dels residus municipals abans de 
ser abocats al dipòsit controlat (Ordre TED/834/2023). 

▪ I, la que estableix els criteris per determinar quan els residus termoplàstics tractats i 
destinats a la fabricació de productes de plàstic deixen de ser-ho (Ordre TED/646/2023). 

Industrials i dels serveis ambientals 

▪ La indústria ha generat el 26,2% dels residus a Catalunya (3,7 Mt), inclosa l’agroindústria 
(el 20,7% del total), és a dir, cada habitant ha produït 465 quilograms de residus a l’any 
(1,3 kg/hab./dia). Ara bé, els residus han disminuït el 4,0% l’any 2022 respecte de l’an-
terior, especialment els dels serveis mèdics i veterinaris. 

https://www.boe.es/eli/es/o/2023/07/18/ted834/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2023/06/09/ted646
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▪ Se’n generen cinc tones més per cada milió de € del PIB, això és 75 tones per M€ del 
PIB, en part per l’increment de residus de la indústria del petroli i gas natural, així com 
dels envasos, absorbents i altres materials, entre d’altres. 

▪ La depuració d’aigües residuals representa el 3,8% del total de residus generats a Ca-
talunya (0,5 Mt), 68 kg de fangs per habitant i any, el 4,0% menys que el 2021. 

▪ En total, cada habitant ha produït 533 kg de residus industrials i dels serveis ambientals 
l’any 2022, és a dir, 1,5 kg/hab./dia. 

▪ Quant a la gestió directa, s’ha recuperat el valor del 75,3% dels residus industrials, i la 
resta s’ha rebutjat (deposició, incineració o tractament). La valorització s’ha reduït el 
5,4%. També la incineració. En canvi, el tractament i la deposició han augmentat. El 
68,1% dels fangs de depuradores també s’han valoritzat. 

▪ Ara bé, el balanç global ha estat més positiu, el 80,6% dels residus industrials s’han 
reciclat. El 19,1% s’han abocat. I, el 0,3% restant s’han emmagatzemat o altres. 

TAULA V.2.T3. Balanç global dels residus industrials. Catalunya 2022 

Indicador Dada Percentatge 

Valorització 2.957.249 80,6% 

Depòsit controlat 699.892 19,1% 

Altres 13.111 0,4% 

Total 3.670.252 100% 

Unitats: tones i percentatges. 
(1) Pèrdua de massa degut als processos de descomposició de matèria orgànica. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’ARC. 

De la construcció 

▪ La construcció és el sector que més residus ha generat a Catalunya, el 42,6% (6,0 Mt), 
tot i que el 6,3% menys que l’any anterior. Això és 755 kg per habitant i any (2,1 kg/ha-
bitant i dia). 

▪ El 64,5% de les runes s’han gestionat en plantes de triatge i reciclatge per recuperar 
materials com ara: formigó, maons, guix, fusta, vidre, metalls, plàstic, dissolvents, ami-
ant, etc.. La resta han anat a dipòsits controlats. Això significa 2,1 Mt reciclades, l’1,5% 
menys que l’any anterior, per sota de l’objectiu de la Directiva marc de residus 
2008/98/CE (el 70%) i del de Catalunya (el 75%). 

▪ Cal dir que s’han gestionat 23.187 tones de residus d’amiant, el 16,2% provinent de fora 
de Catalunya (d’altres països que no són l’Estat espanyol). 

2.3.2. Residus dels gestors  

▪ Hi ha divuit gestors menys registrats (1.248 empreses en total), que han gestionat 25,7 
Mt de residus l’any 2022: industrials (el 38,9%), municipals (el 28,8%), de la construcció 
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(el 27,7%) i de l’agricultura i ramaderia (el 4,7%); això és, el 3,5% més que l’any anterior 
i gairebé el doble dels que consten que s’han generat (14,0 Mt). 

▪ Les empreses gestores han preparat o recuperat el valor material o energètic del 71,6% 
dels residus que han rebut a les instal·lacions. I han preparat o donat un tractament 
finalista (deposició, fisicoquímic i biològic o incineració) al 28,4% restant. 

▪ El 12,2% dels residus rebuts s’han gestionat en empreses fora de Catalunya, el 3,5% 
més que l’any anterior. 

L’esmentat Reial decret 34/2023 ha aclarit el Reial decret 208/2022 sobre garanties finan-
ceres en matèria de residus de determinats gestors. 

▪ Quant als vehicles fora d’ús, el 10,4% de les peces i materials s’han preparat per reuti-
litzar, d’acord amb l’objectiu normatiu (Reial decret 265/2021) del 10-15%, i el 85,2%, 
s’han reciclat l’any 2022, assolint la fita del 85%. per a l’any 2026. Per tant, s’han assolit 
els objectius. 

Pel que fa a la normativa sobre residus industrials i de gestors, aquest any 2023 s’ha apro-
vat: 

▪ El reglament (UE) 2023/1542 de piles i bateries i els seus residus18 que substitueix la 
Directiva 2006/66/CE, i regula tot el cicle de vida, des de la fabricació fins a la reutilització 
i reciclatge. Per exemple, estableix percentatges mínims de recuperació de materials, 
prohibeix l’ús de determinades substàncies perilloses (mercuri, cadmi i plom), així com 
requisits d’etiquetatge i informació (petjada de carboni), entre d’altres, amb la finalitat de 
construir una cadena de subministrament circular i sostenible. 

▪ El 7è Pla general de residus radioactius de l’Estat per gestionar-los, inclosa la gestió del 
combustible nuclear gastat i el desmantellament i clausura d’instal·lacions nuclears.  

Per acabar, en el marc de les mesures contra els residus plàstics que inunden els oceans, 
concretament, la mar Mediterrània, cal comentar que l’impost especial sobre els envasos 
de plàstic no reutilitzable de l’Estat espanyol ha entrat en vigor el mes de gener d’aquest 
any 2023. Ara bé, aplicar-lo ha estat complex i ha generat dificultats i queixes de les em-
preses, sobretot pimes, pel desavantatge que pot significar per les que fabriquen envasos, 
les d’automoció, la química i l’alimentació. 

2.4. Energia 

2.4.1. Context energètic 

Les tensions geopolítiques (la invasió russa d’Ucraïna), la davallada del gas rus cap a Eu-
ropa i els preus elevats de l’energia han afectat la política energètica de la Unió Europea 
l’any 2023. Així, pel que fa als objectius de la UE, cal destacar: 

 
18 Piles i bateries portàtils, per vehicles elèctrics, industrials, d’automoció, de mitjans de transport lleuger.  

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/34
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1542
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-440
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▪ L’augment de la capacitat per rebre gas natural liquat i regasificar-lo. De fet, el principal 
estat exportador de gas a Europa ha estat l’espanyol, a través de les interconnexions de 
França i Portugal. 

▪ El suport a les tecnologies netes per reduir la dependència del gas i mantenir la compe-
titivitat de la indústria, com ara l’hidrogen renovable (el projecte H2Med s’ha considerat 
d’interès comú i podrà rebre fons comunitaris). 

▪ La reforma del mercat elèctric i l’augment dels objectius d’estalvi energètic. 

 En el marc del Pla REPowerEU de la Comissió Europea per avançar en una transició 
energètica justa i per complir amb l’objectiu de desenvolupament sostenible d’energia neta 
i assequible (ODS número 7) s’ha modificat el Reglament (UE) 2023/435 amb un fons ad-
dicional de 20.000 M€, perquè els estats membres adaptin els seus plans. 

Així, els estats han introduït un nou capítol REPowerEU als plans de recuperació i resiliència 
en matèria de reducció de la demanda, eficiència energètica i energia renovable, entre d’al-
tres compromisos. El Pla de l’Estat espanyol amb 2.640 M€ per accelerar la transició s’ha 
aprovat el 10 d’octubre de 2023. 

L’Estat espanyol ha aprovat ajuts per instal·lacions d’emmagatzematge elèctric fins a l’any 
2026. També ha augmentat l’objectiu de renovables i seguretat del sistema elèctric. 

Catalunya també ha aprovat la Prospectiva energètica de Catalunya 2050 (PROENCAT 
2050) que defineix l’estratègia per assolir els objectius energètics i ambientals de la UE. 
Aquest document fa una previsió de l’oferta i la demanda d’energia, i n’avalua els impactes 
econòmics, socials i ambientals. 

Catalunya ha estat més lenta en canviar el model energètic que la resta de l’Estat, i que la 
mitjana de la UE-27. La capacitat renovable instal·lada no serà suficient per assolir els ob-
jectius de la UE. No obstant això, s’observa un canvi de rumb l’any 2023: 

▪ Els projectes renovables autoritzats s’han estimat en 1.485 MW més, i també ha aug-
mentat la inversió renovable en l’àmbit de l’autoconsum (comunitats energètiques i edi-
ficis públics). 

▪ L’impuls incipient al biogàs procedent de depuradores, abocadors i explotacions rama-
deres, i l’electrificació del port de Barcelona en línia amb el nou reglament europeu.  

Preus de l’energia 

Pel que fa als preus energètics cal comentar que l’Estat espanyol ha aprovat el Reial decret 
llei 5/2023 per: 

▪ Facilitar la gestió de la bonificació en el preu dels productes energètics que es va aprovar 
l’any 2022. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8937/1980066.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/8937/1980066.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
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▪ Ampliar els ajuts als operadors marítims de línies de navegació d’interès públic, les bo-
nificacions als transportistes professionals, així com els ajuts directes al transport 
col·lectiu urbà i interurbà de viatgers per reduir el preu dels abonaments i títols que pa-
guen els usuaris dels serveis prestats per les comunitats autònomes i les entitats locals. 

Catalunya ha aprovat el Programa temporal de suport per al pla de xoc contra la infla-
ció i per a la reducció de la factura energètica. I ha pressupostat 797,6 M€ d’ajuts en 
programes iniciats els anys 2020, 2021 i 2022 que han finalitzat aquest any 2023 o que ho 
faran abans del mes d’agost de 2024, dels quals ha atorgat 438,2 M€, el 54,9%. 

▪ El 47,0% dels ajuts atorgats s’han destinat a l’autoconsum i als sistemes tèrmics d’ener-
gia renovable en el sector residencial. El 31,7% a la mobilitat eficient i sostenible (MO-
VES III). El 18,9% a l’eficiència energètica a la indústria. I, el 2,4% restant a la rehabili-
tació energètica d’edificis. 

Encara no hi ha dades disponibles sobre els ajuts atorgats a les energies renovables tèrmi-
ques en diversos sectors de l’economia, o per al suport a les comunitats energètiques de 
cooperatives i associacions ciutadanes. 

2.4.2. Ús de l’energia 

Aquest subapartat mostra l’esforç que ha fet Catalunya per reduir l’ús de combustibles fòs-
sils, augmentar l’estalvi energètic, l’eficiència i la participació renovable l’any 2022. Així com 
l’evolució de l’electrificació, especialment la renovable, per complir amb els objectius de la 
UE i l’ONU. 

2.4.2.1. L’ús de l’energia primària i final 

El sistema energètic català ha reduït la intensitat en l’ús d’energia primària, però ni 
millora en eficiència, ni estalvia energia ni augmenta la participació renovable. 

▪ L’eficiència del sistema energètic català (el 60,0% l’any 2022) és gairebé la mateixa de 
l’any 2000 (el 61,0%), similar a la de l’Estat (60,8%) i inferior a la de la UE-27 (62,5%).19 

▪ L’ús d’energia primària ha augmentat el 4,0% durant el període 2000-2022 a Catalunya, 
i el 2,7% respecte a 2021 (3,065 tones equivalents de petroli per persona), a diferència 
del que ha passat al conjunt de la UE-27 que ha estalviat energia. 

 
19 Consum d’energia final sobre primària abans de ser transformada.  

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9014/1994266.pdf
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/9014/1994266.pdf
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GRÀFIC V.2.G4. Evolució del consum d'energia primària. Catalunya, Estat i UE-27, 2000-2022 

 
Unitats: índex (any base 2005=100). 
Font: elaboració pròpia a partir de l'ICAEN i l'Eurostat. 

No obstant això, el consum d’energia primària és inferior al d’abans de la pandèmia de 
la covid-19. tal com s’observa al gràfic anterior. 

▪ La participació de l’energia fòssil en l’ús de l’energia primària ha estat del 64,3% i la 
renovable del 6,4%. La nuclear ha contribuït amb el 27,4%. Destaca l’augment de la 
solar i de la calor ambient20 entre les renovables l’any 2022 respecte a l’anterior. 

▪ La intensitat en l’ús d’energia primària ha baixat el 31,4% a Catalunya durant el període 
2000-2022, però menys que a l’Estat espanyol i la UE-27 (el 41,4% i el 52,6% respecti-
vament). El 2,8% l’any 2022 respecte de 2021. 

 
20 És l’energia capturada per les bombes de calor, això és, l’energia emmagatzemada en forma de calor am-
bient (aerotèrmica). La màquina bomba la calor que extreu de l’aire a l’interior d’un edifici, o a un procés 
industrial. Si és reversible, inverteix el cicle, i transfereix la calor de l’interior de l’edifici a l’entorn natural. 
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GRÀFIC V.2.G5. Evolució de la intensitat energètica primària. Catalunya, Estat i UE-27, 2000-
2022 

 
Unitats: Ktep per M€ del PIB (Catalunya any 2015; Estat i UE-27 any 2010). 
Font: elaboració pròpia a partir de l'ICAEN i l'Eurostat. 
Evolució de la intensitat energètica primària. Catalunya, Estat i UE-27, 2000-2022. 

L’ús d’energia final no ha disminuït com caldria esperar a Catalunya. Els sectors del 
transport, la indústria i la construcció són essencials per aconseguir-ho, ja que la 
seva contribució en percentatge és superior a la del conjunt de l’Estat i la UE-27. 

D’una banda, l’objectiu de la UE-27 és reduir l’ús d’energia final el 32,5% entre els anys 
2005 i 2030. La reforma de la Directiva sobre renovables proposa el 40% d’estalvi i el Pla 
REPowerEU el 45%. De l’altra, per assolir la neutralitat climàtica a Catalunya (Prospectiva 
energètica de Catalunya 2050), l’ús d’energia útil hauria de disminuir el 30,3%, i la inten-
sitat energètica final el 57,0% l’any 2050 respecte a 2017. 

Això significa estalviar anualment l’1,1% en productes petrolífers (gasolina i gasoil, gas na-
tural, querosè), electricitat, i altres. Les dades pel que fa a Catalunya l’any 2022 mostren 
que: 

▪ El consum d’energia per l’usuari final ha disminuït el 14,0% durant el període 2005-2022 
(el 17,2% i el 9,7% a l’Estat espanyol i la UE-27 respectivament). Però ha remuntat el 
2,2% respecte de 2021, tal com s’observa al gràfic. 
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https://icaen.gencat.cat/ca/detalls/publicacio/PROENCAT-2050-00001
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GRÀFIC V.2.G6. Evolució del consum d'energia final. Catalunya, Estat i UE-27, 2000-2022 

 
Unitats: índex (any base 2005=100). 
Font: elaboració pròpia a partir de l'ICAEN i l'Eurostat. 

La UE ha establert objectius més ambiciosos en matèria de transició energètica (de-
pendència, estalvi i eficiència) l’any 2023 que afecten també la indústria. 

▪ L’energia final que més s’ha usat ha estat la dels productes petrolífers (el 48,7%), tot i 
que ha disminuït el 68,5% l’any 2022 respecte del 2000, seguit de l’electricitat (el 24,7%) 
i el gas natural (el 19,7%) que han augmentat respectivament el 13,2% i el 3,9%. 

▪ El sector que més energia final ha consumit ha estat el transport (el 37,9%), seguit de la 
indústria i la construcció (el 32,2%), per sobre de l’Estat i la UE-27. A més distància se 
situa el sector domèstic (el 14,8%), els serveis (el 13,7%), i el primari (l’1,4%). 

▪ Els sectors que més han reduït l’ús d’energia útil des de l’any 2000 han estat el primari 
(el 21,4%) i la industria i la construcció (el 13,2%). La resta l’han augmentat. 

▪ El sector amb més intensitat energètica ha estat el primari (119,8 tep/M€ del VAB del 
sector l’any 2015), seguit de la indústria (95,3 tep/M€ VAB). No obstant això, ambdós 
sectors l’han reduït respectivament l’1,8% i el 5,4% des de l’any 2000. 

▪ El consum d’electricitat (3.476 ktep) s’ha reduït el 2,4% des de l’any 2005, per la indústria 
(-19,4%). En canvi, el sector energètic l’ha triplicat (181,5%). Els serveis són els que 
més electricitat han usat (el 37,0% del total), seguit de la indústria i la construcció (el 
33,7%). 

2.4.2.2. La contribució de les energies renovables 

La participació de les renovables al consum d’energia primària i final continua sent 
baixa a Catalunya respecte dels objectius de la Llei catalana, l’Estat i la UE-27. 

Les dades sobre l’ús d’energies renovables a Catalunya l’any 2022 han estat les següents: 
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▪ El 6,4% (1.519 Ktep) de l’energia primària que s’ha consumit ha estat renovable, això 
és, 0,195 tones equivalents de petroli (tep) per persona. 

▪ Catalunya ha triplicat l’ús d’energia primària renovable d’ençà de l’any 2000, especial-
ment, la calor ambient, els biocarburants, la solar, el biogàs, i l’eòlica, per aquest ordre. 
La biomassa i els residus també han incrementat, però menys. En canvi, l’ús d’energia 
primària hidràulica ha disminuït el 32%. 

▪ La participació de les renovables en l’ús d’energia final (el 5,9%), tot i augmentar el 6,9% 
respecte a l’any anterior, està lluny de l’objectiu mínim del 15,4% de la Llei catalana del 
canvi climàtic, la mitjana del conjunt de l’Estat i la UE-27, tal com es veu al gràfic. 

GRÀFIC V.2.G7. Evolució de la participació de renovables en el consum d'energia final. Ca-
talunya, Estat i UE-27, 2000-2022 

 
Unitats: percentatge (%)    
Font: elaboració pròpia a partir de l'ICAEN i l'Eurostat. 

▪ La calor ambient (el 29,9%), el biodièsel (el 26,0%) i la biomassa (24,6%) són les fonts 
d’energia final més rellevants. Seguit dels residus renovables (l’11,5%). I, a més distàn-
cia, s’usen l’energia solar (el 4,0%), el bioetanol (el 2,2%) i el biogàs (l’1,7%). 

2.4.3. Electrificació  

L’ICAEN no ha pogut actualitzar les dades sobre potència elèctrica instal·lada abans de 
tancar la Memòria Socioeconòmica i Laboral del CTESC 2023, tret de l’autoconsum foto-
voltaic, ni de producció elèctrica. A continuació es resumeixen les dades per Catalunya de 
l’any 2022: 
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Capacitat de generació elèctrica instal·lada 

▪ Catalunya ha instal·lat 12.310 MW de capacitat elèctrica, 4.485 MW renovables (el 
36,2%) i la resta fòssil, a molta distància dels 12.000 MW renovables previstos pel PRO-
ENCAT l’any 2030 i dels 58.400 MW estimats per descarbonitzar el sistema elèctric. 

Ara bé, cal tenir en compte que molts dels projectes renovables de menys de 50 MW que 
s’havien presentat no havien rebut el permís a l’inici de l’any 2023. 

Autoconsum  

L’augment de la potència instal·lada solar i eòlica per autoconsum a Catalunya va pel 
camí de complir amb l’objectiu planificat i ha contribuït a reduir la demanda elèctrica 
a la xarxa. 

Les dades d’autoconsum fotovoltaic per Catalunya de l’any 2023 són les següents: 

▪ La potència s’ha més que triplicat respecte de l’anterior, amb un total de 992,4 MW de 
capacitat instal·lada (l’1,95% d’autoconsum compartit), distribuïda en 102.241 instal·la-
cions en servei, pel camí del mig milió planificat per l’any 2050. 

▪ El 39,0% de la potència d’autoconsum instal·lada és per a usos domèstics, seguit del 
30,0% pel sector serveis, i el 28,6% industrial. Només el 2,4% és pel sector primari. 

▪ La majoria de les instal·lacions són de menys de 5 kW (el 69,0%) o d’entre 5 i 25 kW (el 
26,8%). El 65,3% compensen els excedents, i el 31,3% no en tenen. De fet, només són 
productors i en tenen el 3,2% de les instal·lacions. 

Producció elèctrica 

▪ L’electricitat renovable ha representat el 17,5% de la potència renovable instal·lada. 

▪ La demanda d’electricitat s’ha cobert amb nuclear principalment (el 56,3%) i cicles com-
binats de gas (el 18,6%). 

▪ La producció renovable només ha satisfet el 15,5% de la demanda elèctrica, lluny de 
l’objectiu 2030 del 50% de la Llei catalana del canvi climàtic i de la UE-27, i encara més 
de l’objectiu del 81% revisat del Pla d’energia i clima de l’Estat espanyol (PINIEC). 

▪ Cal tenir en compte la reducció de la generació hidroelèctrica per la sequera i la falta de 
pluges, la més baixa des de l’any 2010. 

2.4.4. Estratègies per una transició energètica justa 

Per complir amb els objectius de reduir el consum de combustibles fòssils i la dependència, 
diversificar el subministrament, estalviar energia i desplegar les renovables, la Unió Euro-
pea (UE) ha aprovat dos reglaments i dues directives relacionades amb el Pla REPowerEU 
l’any 2023 L’Estat espanyol mitjançant quatre decrets també ha aprovat diverses mesures 

https://icaen.gencat.cat/ca/detalls/publicacio/PROENCAT-2050-00001
https://icaen.gencat.cat/ca/detalls/publicacio/PROENCAT-2050-00001
https://www.miteco.gob.es/images/es/notaexplicativadelborradordelpniec2021-2030_tcm30-487346.pdf
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en l’àmbit energètic. Finalment, Catalunya ha aprovat un pla i un programa d’estalvi i efici-
ència energètica en l’àmbit de la Generalitat que s’exposen a continuació. 

Reduir el consum de combustibles fòssils i la dependència 

En primer lloc, la UE ha aprovat el Reglament (UE) 2023/1804 sobre infraestructura per als 
combustibles alternatius amb l’objectiu d’electrificar el transport i adoptar l’hidrogen verd 
que obliga a: 

▪ Instal·lar estacions de recàrrega ràpida (150 kW) per a turismes i furgonetes cada 60 
km a la xarxa transeuropea de transport a partir de l’any 2025. Així com estacions de 
proveïment d’hidrogen a tots els nodes urbans i cada 200 km a la xarxa bàsica a partir 
de 2030. 

▪ Posar estacions de recàrrega (mínim 350 kW) per a vehicles pesants cada 60 km a la 
xarxa bàsica i cada 100 km a la xarxa global transeuropea de transport a partir de l’any 
2025, i amb una cobertura completa el 2030. 

▪ Subministrar electricitat als ports que acullin un mínim de grans vaixells de passatge o 
portacontenidors l’any 2030. Però també als aeroports, mentre les aeronaus estiguin 
estacionades (a totes les portes d’aquí a l’any 2025, i a tots els llocs d’estacionament 
remot el 2030). 

L’Estat espanyol, pel que fa a l’electrificació en general i de la indústria en particular ha 
aprovat ampliar a dotze mesos l’acreditació de l’autorització per construir instal·lacions de 
producció d’electricitat i d’emmagatzematge als titulars de permisos d’accés i connexió a la 
xarxa elèctrica obtinguts després de l’1 de gener de 2018 (Reial decret llei 5/202321 i Reial 
decret llei 8/2023 22). A través d’aquest darrer decret també s’ha aprovat: 

▪ Regular l’accés als nusos o la connexió a les xarxes de transport i distribució elèctrica 
de l’autoconsum per electrificar la demanda i la indústria. Alliberar el 10% de la capacitat 
d’accés per a determinades modalitats d’autoconsum. 

▪ Habilitar el Consell de Ministres per modificar la llista de nusos afectats pel tancament 
d’instal·lacions tèrmiques, de carbó o termonuclears. 

▪ Modificar la llei d’hidrocarburs per l’incompliment de les obligacions sectorials en el sec-
tor dels hidrocarburs líquids. 

 
21 Reial decret llei 5/2023, de 28 de juny, pel qual s'adopten i prorroguen determinades mesures de resposta a les conse-

qüències econòmiques i socials de la Guerra d'Ucraïna, de suport a la reconstrucció de l'illa de La Palma i a altres situa-
cions de vulnerabilitat; de transposició de Directives de la Unió Europea en matèria de modificacions estructurals de soci-
etats mercantils i conciliació de la vida familiar i la vida professional dels progenitors i cuidadors; i d’execució i compliment 
del Dret de la Unió Europea 
22 Reial decret llei 8/2023, de 27 de desembre, pel qual s'adopten mesures per afrontar les conseqüències econòmiques 

i socials derivades dels conflictes a Ucraïna i el Pròxim Orient, així com per pal·liar els efectes de la sequera. BOE núm. 
310, de 28.12.2023. Convalidat pel Congrés dels Diputats el 10.01.2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1804
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
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També ha desplegat el Reial decret 314/202323 de procediment i requisits per l’autorització 
administrativa de xarxes de distribució elèctrica tancades, amb la finalitat de reduir els cos-
tos (en disminuir els peatges del sistema elèctric) i millorar la competitivitat de la mitjana i 
gran indústria. 

Quant a la indústria intensiva en energia, l’Estat ha prorrogat dues vegades el mecanisme 
de suport a la competitivitat de la indústria electrointensiva aprovat l’any 2022. Primer, fins 
a finals de l’any 2023 (Reial decret llei 5/2023) i després, sis mesos més (Reial decret llei 
8/2023). 

Pel que fa a l’electrificació del transport, l’Estat ha aprovat el Reial decret llei 5/2023 abans 
esmentat, del qual destaquen els objectius següents: 

▪ Elevar la potència de les infraestructures de recàrrega elèctrica de 250 kW a 3 MW amb 
la finalitat de desplegar punts de recàrrega de vehicle elèctric. Així com simplificar-ne la 
tramitació administrativa. 

▪ Introduir un incentiu a l’impost de societats per les instal·lacions de recàrrega de vehicle 
elèctric, tant d’ús privat com d’accés públic (per als exercicis 2023, 2024 i 2025). Així 
com establir dues deduccions de l’IRPF per l’adquisició de vehicles elèctrics particulars. 

Diversificar el subministrament 

La Unió Europea ha aprovat el Reglament (UE) 2023/1805 relatiu a l’ús de combustibles 
renovables i hipocarbònics al transport marítim com a fonts d’energia substitutòries. 

L’Estat espanyol ha ampliat la limitació del preu màxim de venda dels gasos liquats de 
petroli fins a finals de l’any 2023 (Reial decret llei 5/2023). També ha regulat el procediment 
d’accés i connexió a la xarxa (per concurs) dels nous grans consumidors (productors d’hi-
drogen, centres de dades i centres d’emmagatzematge), amb garanties per als grans pro-
jectes de consum de més de 36 kV de tensió, així com la caducitat dels permisos (Reial 
decret llei 8/2023) 

Estalviar energia i millorar-ne l’eficiència 

La Unió Europea per complir amb l’objectiu Fit for 55 (Objectiu 55) del Pacte Verd Europeu 
i reduir les emissions del sector de l’energia ha aprovat la Directiva d’eficiència energètica24 
que s’haurà de transposar abans del mes de gener de 2025, amb els objectius següents, 
entre d’altres: 

▪ Reduir el consum d’energia mínim l’11,7% l’any 2030 en comparació amb el 2020 per-
què el consum d’energia primària no superi els 992,5 milions de tones equivalents de 
petroli (Mtep), o el d’energia final se situï per sota de les 763 Mtep l’any 2030. 

 
23 Reial decret 314/2023, de 25 d'abril, pel qual es desplega el procediment i els requisits per a l'atorgament de l'autorit-

zació administrativa de les xarxes de distribució d'energia elèctrica tancades. BOE núm. 99, de 26.04.2023. 
24 Directiva (UE) 2023/1791, del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre del 2023, relativa a l'eficiència 

energètica, i per la qual es modifica el Reglament (UE) 2023/955. DOUE L 231, de 20.9.2023. 

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1805
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/04/25/314
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/04/25/314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
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▪ Mobilitzar inversió privada i crear un fons per l’eficiència energètica. 

L’Estat espanyol ha possibilitat establir un mecanisme d’acreditació d’estalvis energètics 
anuals mitjançant la presentació de certificats, de manera que contribueixin a l’estalvi acu-
mulat d’energia final 2021-2030 (Reial decret 36/2023).25 A través d’aquesta norma es 
desenvolupa el programa de mesures estandarditzades d’eficiència energètica per certificar 
l’estalvi. 

Catalunya ha aprovat el Pla d’estalvi i eficiència energètica als edificis i equipaments de la 
Generalitat de Catalunya 2023-2027, en el marc del Pacte nacional per a la transició ener-
gètica, per donar exemple de bona pràctica, reduir el 16,4% el consum d’energia a partir de 
l’any 2027 respecte de 2022 i el 13,3% la factura, així com invertir en eficiència energètica 
(fotovoltaica d’autoconsum). 

En aquest àmbit també ha aprovat el Programa temporal per a l’optimització i transformació 
d’espais, energètica i digital, dels immobles de la Generalitat de Catalunya i de les entitats 
del sector públic. 

Desplegar les energies renovables 

Quant a l’objectiu de desplegar les renovables i augmentar-ne la participació en el consum 
d’energia final, la Unió Europea ha aprovat la nova Directiva d’energies renovables26 que 
s’haurà de transposar abans d’acabar el mes de maig de 2025. Algun dels objectius són els 
següents: 

▪ Establir zones d’acceleració d’energia renovable a terra, mar i aigües interiors amb me-
sures per reduir-ne l’impacte ambiental. 

▪ Designar àrees d’infraestructura (xarxa i emmagatzematge) per integrar-les al sistema 
elèctric. Establir exempcions en l’avaluació ambiental d’alguns projectes necessaris, 
simplificar-ne el procés d’autorització i considerar-los d’interès públic superior. 

▪ Reservar el 5% de la capacitat renovable instal·lada per tecnologia innovadora, i que les 
energies renovables representin mínim el 42,5% del consum final l’any 2030, i es procuri 
assolir el 45%. 

L’Estat espanyol, mitjançant el Reial decret llei 5/2023, ha incorporat els principis reguladors 
de les comunitats ciutadanes d’energia renovable, com ara, les condicions d’accés a la 
xarxa i la participació en els mercats d’electricitat. També ha aprovat el Reial decret llei 
8/2023 abans esmentat per: 

 
25 Reial decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual s'estableix un sistema de certificats d'estalvi energètic. BOE núm. 21, 

de 25.01.2023. Desenvolupat parcialment per l’Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol per la qual es desenvolupa parcial-
ment el Reial decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual s'estableix un sistema de certificats d'estalvi energètic. BOE núm. 
172, de 20.07.2023. 
26 Directiva (UE) 2023/2413 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 d'octubre del 2023, per la qual es modifiquen la 

Directiva (UE) 2018/2001, el Reglament (UE) 2018/1999 i la Directiva 98/70/ CE pel que fa a la promoció de l’energia 
procedent de fonts renovables i es deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consell. DOUE L núm. 2413, de 31.10.2023. 

https://www.boe.es/eli/es/o/2023/07/18/ted845
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1978816&type=01
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1978816&type=01
https://gencat.cat/icaen/enerlex/upfiles/DOGC_CAT-20230330-5.pdf
https://gencat.cat/icaen/enerlex/upfiles/DOGC_CAT-20230330-5.pdf
https://gencat.cat/icaen/enerlex/upfiles/DOGC_CAT-20230330-5.pdf
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/06/28/5/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/12/27/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/36
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/20/pdfs/BOE-A-2023-16734.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/20/pdfs/BOE-A-2023-16734.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/2413/L00001-00077.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/2413/L00001-00077.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/2413/L00001-00077.pdf
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▪ Admetre que els promotors prolonguin voluntàriament el termini per obtenir l’autorització 
administrativa d’explotació, fins un màxim de 8 anys. 

▪ Ampliar fins a 9 anys el termini d’obtenció d’autorització administrativa d’explotació de-
finitiva de les instal·lacions de bombeig i de les instal·lacions eòliques marines. 

▪ Adequar la instal·lació de renovables als nous objectius de la UE, i modificar la subhasta 
per tenir en compte la resiliència, la sostenibilitat ambiental, la innovació i l’impacte. 

Catalunya mitjançant la Llei 3/2023 de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic ha introduït diverses mesures, com ara: 

▪ Modificar el text refós de la llei d’urbanisme per instal·lar captadors solars tèrmics i pa-
nells fotovoltaics, sense modificar el planejament urbanístic del sòl no urbanitzable. 

▪  Declarar d'urgència per raons d'interès públic els procediments d'autorització de projec-
tes de generació mitjançant energies renovables que siguin competència de l'Adminis-
tració de la Generalitat, de potència igual o inferior a 5 MW connectats a la xarxa elèc-
trica de distribució d'intensitat igual o inferior a 25 kV o que estiguin destinats a l'auto-
consum d'establiments industrials. 

Per desenvolupar el PROENCAT 2050 i elaborar el Pla territorial sectorial per al desenvo-
lupament de les energies renovables a Catalunya s’ha iniciat una consulta pública. 

  

https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/03/16/3
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2023/03/16/3
https://participa.gencat.cat/processes/consultaplater
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3. Emergència climàtica 

3.1. Impactes del canvi climàtic  

L’any 2023 ha estat l’any més càlid des que hi ha registres amb conseqüències nega-
tives per l’agricultura, la pesca i l’aqüicultura, entre d’altres. 

El canvi climàtic ha estat molt present l’any 2023 pels canvis en la circulació atmosfèrica, 
tal com la comunitat científica ha advertit durant els darrers anys. La calor extrema ha afec-
tat l’hemisferi Nord. Un any d’onades de calor, tant a terra com a mar, sequeres, incendis i 
inundacions a Europa, segons l’Organització Meteorològica Mundial (OMM) i el Servei de 
Canvi Climàtic de Copernicus. 

▪ L’acumulació de CO2 a l’atmosfera ha estat de 421,6 parts per milió (ppm) de mitjana. 
Però també ha augmentat la de metà i òxid nitrós amb efecte d’hivernacle. 

▪ El fenomen climàtic del «Niño» ha contribuït a l’escalfament dels oceans. En general, 
totes les variables climàtiques han empitjorat. 

▪ La temperatura superficial de la mar Mediterrània ha estat la més alta mai registrada, 
fins a 28 °C el mes de juliol, i s’han donat pics de calor per sobre de 45 °C. 

El Servei Meteorològic de Catalunya (SMC) ha constatat que Catalunya s’ha tornat més 
càlida i àrida els darrers trenta anys, en especial, les zones urbanes per l’efecte illa de calor: 

GRÀFIC V.3.G1. Evolució del CO2 atmosfèric i de la temperatura mitjana. Catalunya 1920-2023 

 
Unitats: CO2 atmosfèric en parts per milió (ppm) i temperatura mitjana en graus centígrads (°C). 
Font: elaboració pròpia a partir del Servei Meteorològic de Catalunya (Observatoris Fabra i de l’Ebre). 

▪ La temperatura mitjana de l’atmosfera ha augmentat 3 °C (observatori Fabra) i 2,7 °C 
(observatori de l’Ebre) el 2023 per sobre de la mitjana climàtica (1961-1990). La pitjor 
onada de calor s’ha registrat aquest any, amb cinc dies consecutius amb temperatures 
màximes de més de 40 °C. 
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https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/los-efectos-del-cambio-clim%C3%A1tico-se-intensifican-en-el-marco-de-los-ocho
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2022
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2022
https://www.meteo.cat/wpweb/climatologia/butlletins-i-episodis-meteorologics/butlleti-anual/
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▪ La temperatura del mar ha incrementat 1,4 °C a la superfície (l’Estartit), però també a la 
resta de profunditats (1,2 °C a 20 metres, 0,5 °C a 50 m, i 0,3 °C a 80 m). 

▪ Les pluges acumulades s’han reduït el 51,8% (observatori Fabra) i 23,7% (observatori 
Ebre) respecte de la mitjana climàtica (1961-1990). 

▪ El 2023 ha estat un any sec, alguns territoris no han assolit ni els 400 litres per metre 
quadrat, com en un clima desèrtic. La superfície semiàrida s’ha ampliat. 

GRÀFIC V.3.G2. Evolució de la precipitacions mitjanes acumulades. Catalunya 2009-2023 

 
Unitats: litres per metre quadrat o mil·límetres (mm) acumulats. 
Fonts: elaboració pròpia a partir del Servei Meteorològic de Catalunya (Observatoris Fabra i de l’Ebre). 

3.2. Mitigació i adaptació 

Les polítiques de mitigació actuals no evitaran que a finals de segle s’incrementi la 
temperatura atmosfèrica entre 2,5 i 2,9 °C respecte al període preindustrial, segons 
l’informe del Programa de Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA). 

 L’acció climàtica és un dels objectius de desenvolupament sostenible de l’Agenda 
2030 de l’ONU (el número 13) més complex i urgent, tal com ha evidenciat la cimera del 
clima de l’any 2023 (COP28) a Dubai. L’Acord de París de no sobrepassar en 1,5 °C l’aug-
ment de la temperatura atmosfèrica s’incomplirà sinó s’apliquen polítiques més eficients, 
segons l’ONU. 

De l’Acord de Dubai destaquen els punts següents: 

▪ Reduir les emissions del transport rodat mitjançant els vehicles eficients i les infraestruc-
tures relacionades. Així com d’altres gasos amb efecte d’hivernacle (metà i òxid nitrós). 

▪ Triplicar la potència energètica renovable instal·lada. Avançar cap a sistemes energètics 
zero emissions i reduir l’ús del carbó. 
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https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-emisiones-2023
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_L17_adv.pdf
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▪ Invertir en tecnologies de baixes o zero emissions, i augmentar el 4% l’eficiència ener-
gètica l’any 2030. 

▪ Finançar l’adaptació al canvi climàtic mitjançant l’aprovació del fons de pèrdues i danys 
ja acordat, i duplicar-ne el pressupost l’any 2025 respecte de 2019. Així com eliminar les 
subvencions als combustibles fòssils ineficients. 

Cal tenir en compte que més de tres de cada quatre europeus (el 77%) considera que el 
canvi climàtic és un problema seriós, segons l’ Eurobaròmetre. 

3.2.1. Emissions de gasos amb efecte d’hivernacle 

Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) mundials han augmentat, en espe-
cial, a l’Índia i la Xina (Global Carbon Project). No obstant això, la UE-27 les ha reduït l’any 
2022 respecte a l’anterior. Els estats han reportat més de tres mil mesures per assolir els 
objectius climàtics i reduir-les el 43% o més l’any 2030 respecte de 1990 (inclosa l’aviació). 

▪ En conjunt, les emissions de la UE-27 han disminuït el 2,2% l’any 2022 respecte de 
l’anterior; el 31% respecte de 1990, segons l’estimació de l’Agència Europea de Medi 
Ambient (EEA). 

Catalunya ha augmentat les emissions l’1,4% l’any 2021 respecte a l’anterior, concre-
tament les difuses, però n’ha reduït la intensitat. El transport, la indústria i la cons-
trucció són sectors clau per mitigar-les. 

GRÀFIC V.3.G3. Evolució de les emissions de GEH de Catalunya, l’Estat i la UE-27, 1990-2021 

 
Unitats: índex temporal, any base 1990=100. 
Font: elaboració pròpia a partir de l’OCCC i  l’EUROSTAT. 

▪ Catalunya ha emès 40,4 milions de tones (Mt) de CO2-equivalent l’any 2021 (darrer any 
disponible). 
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▪ Això és un increment de les emissions de GEH del 3,7% l’any 2021 respecte de 1990, 
quan l’objectiu de la Llei catalana del canvi climàtic és reduir-les el 40%. 

▪ El 13,6% dels GEH emesos a l’atmosfera per l’Estat espanyol correspon a l’activitat so-
cioeconòmica de Catalunya. 

Intensitat de les emissions de GHE a Catalunya 

▪ La societat catalana ha emès el 38,7% menys de CO2-equivalent a l’atmosfera durant el 
període 2000-2021. Però l’indicador d’intensitat d’emissions ha estat igual que l’any an-
terior, això és, 5,2 tones de CO2-eq per habitant. 

▪ L’economia catalana ha emès el 63,2% menys de GEH l’any 2021 si es compara amb 
el 2000. L’indicador d’intensitat ha millorat, és a dir, s’ha reduït respecte de l’any anterior 
fins a 0,16 kg de CO2-eq per cada € del PIB real, la qual cosa indica un desacoblament 
del creixement econòmic. 

3.2.1.1. Emissions de GEH per sectors a Catalunya 

En general, les emissions difuses, per exemple, les del transport, els residus i l’agricultura, 
han augmentat el 3,0%. En canvi, les regulades per la directiva des de l’any 2005 (el 31,8% 
del total), com ara les del sector elèctric, la cogeneració i algunes indústries s’han reduït 
l’1,8% l’any 2021 respecte de l’anterior. 

GRÀFIC V.3.G4. Distribució de les emissions de GEH per activitat econòmica. Catalunya 2021 

 
Unitats: percentatge (%) sobre el total.  
(1) Activitats que integren l’àmbit agrupat «Energia».  
Font: elaboració pròpia a partir de l’OCCC. 

▪ En conjunt, les emissions relacionades amb l’energia (el 71,6% del total) han incremen-
tat el 2,2% respecte de l’any anterior. En aquest concepte s’inclouen les del transport, 
la indústria manufacturera i la construcció relacionades amb l’energia, les del sector 
energètic, i les que tenen a veure amb els combustibles i altres de combustió. 
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▪ No obstant això, els sectors que més GEH han emès a l’atmosfera han estat, estiguin o 
no relacionats amb l’energia, la indústria i la construcció primer, i el transport segon, tal 
com s’observa al gràfic. 

▪ El 13,2% de les emissions totals han estat de processos industrials no energètics i el 
18,3% restant d’energètics, en total, el 31,5% del gràfic anterior. 

▪ L’agricultura ha emès el 3,7% més de CO2-equivalent que l’any anterior. En canvi, el 
sector dels residus ha emès el 3,8% menys. 

3.2.1.2. Emissions regulades  

L’excés d’emissions regulades per la UE ha representat un cost per a les empreses 
catalanes de 326,4 milions de € en la compra de drets d’emissió, ja que el preu del 
dret ha estat de 83,5 €/t. 

Les dades sobre emissions a l’atmosfera dels sectors regulats pel règim europeu de comerç 
de CO2: l’elèctric, la cogeneració i la indústria intensiva en energia (95 instal·lacions) són 
les úniques disponibles l’any 2023 i es resumeixen a continuació: 

▪ Les empreses regulades han reduït el 8,8% les emissions a l’atmosfera respecte de 
2022. Tanmateix, aquests complexos han emès 3,9 Mt de CO2-eq més de les assigna-
des, això és, 11,7 Mt en total. 

▪ Les empreses elèctriques han emès molt més (2.528.810 tones de CO2) dels pocs drets 
que tenien assignats (9.078 tones), tot i reduir les emissions de CO2-eq el 21,0% res-
pecte de l’any anterior. Les empreses de cogeneració i combustió, i la indústria (la del 
guix i el vidre especialment) també han reduït les emissions i han emès més de les 
assignades. 

▪ Les úniques empreses catalanes que han reduït les emissions verificades respecte de 
les assignades han estat les del sector del paper (el 15,3%), el ciment (el 14,3%), i la 
calç (el 7,7%), per la disminució de la producció. 

3.2.2. Sectors clau: transport i edificació 

Dos sectors rellevants per millorar l’eficiència energètica i reduir les emissions de GEH són 
el transport i mobilitat i l’edificació. 
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Transport i mobilitat 

Les emissions del transport estan molt relacionades amb l’evolució del parc de vehicles que 
circula per les carreteres catalanes. Pel que fa a la seva evolució a Catalunya l’any 2023 
respecte de 2022, es constata que: 

▪ El parc de vehicles català ha augmentat el 0,3% i és de 5.645.863 vehicles, segons la 
Direcció General de Trànsit (DGT). 

▪ Hi ha el 23,6% més de vehicles eficients (154.448), el 2,7% del parc (1,5% híbrids, 1,1% 
elèctrics purs i 0,1% de gas natural). 

Per complir amb els objectius de reduir el 55% les emissions de GEH i transformar el trans-
port i la mobilitat, cal desenvolupar infraestructures de recàrrega elèctrica, entre d’altres. 
L’evolució d’aquestes a Catalunya l’any 2023 ha estat la següent: 

▪ El nombre d’estacions de recàrrega ha incrementat el 5,7%, ja n’hi ha 1.490 (1.475 elèc-
triques i 14 per vehicles de gas natural). 

▪ La majoria d’estacions (el 66,6%) són de càrrega semiràpida, el 29,3% de ràpida i el 
4,1% de superràpida. 

Cal comentar que els cotxes i furgonetes de combustió només es podran continuar venent 
a la UE-27 després de l’any 2035, si fan servir carburants sintètics o neutres en emissions. 

Edificació 

El Codi Tècnic d’Edificació (CTE) de l’Estat té a veure amb la certificació dels edificis que 
es va modificar l’any 2022. La situació a Catalunya l’any 2023 és la següent: 

▪ Els edificis de Catalunya amb un certificat d’eficiència energètica són 1.335.953 en total.  

▪ La majoria dels edificis de Catalunya tenen una qualificació baixa (E+F+G), tant pel que 
fa al consum d’energia primària (el 81,7%) com a les emissions de CO2-eq (el 77,2%). 

▪ No obstant això, els edificis amb una qualificació alta (A+B) han augmentat i ja en són 
eficients el 4,7% del total, i de baixes emissions el 5,3%. 

La UE-27 vol que els edificis nous siguin zero emissions a partir de l’any 2028. De fet, el 
Parlament Europeu ha votat revisar la directiva d’eficiència energètica amb aquest objectiu. 

3.2.3. Acció climàtica en mitigació 

Les iniciatives públiques de la UE-27 per mitigar les emissions de GEH aquest any 2023 
han consistit en: 

▪ Establir els criteris tècnics per seleccionar les activitats econòmiques que contribueixen 
a mitigar les emissions de GEH, a través del Reglament delegat (UE) 2023/2485. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302485
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▪ Presentar el Pla industrial, en el marc del Pacte verd europeu, per augmentar la capaci-
tat de fabricar productes i tecnologies zero emissions de la UE-27. 

Les actuacions rellevants en mitigació des de Catalunya l’any 2023 s’han fet mitjançant la 
Llei 3/2023 de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic, és a dir:27  

▪ Modificar la Llei del canvi climàtic per simplificar el procediment i facilitar informació i 
orientació a les empreses perquè calculin les emissions de GEH, i, n’avaluïn la vulnera-
bilitat. 

▪ Canviar l’impost sobre les emissions de CO2 dels vehicles pel que fa als vehicles clàs-
sics. I eliminar l’acumulació de quotes d’un mateix contribuent. 

Un altre programa important per reduir les emissions de CO2 de Catalunya és el d’acords 
voluntaris iniciat l’any 2010. 

▪ En total, 255 organitzacions catalanes l’any 2023 han informat de 4,2 Mt de CO2-eq 
emeses, la majoria d’elles indirectes. El 73% d’aquestes empreses són pimes. 

Per acabar, Catalunya també ha habilitat trenta-cinc milions de € del fons climàtic perquè 
els ens locals facin acció climàtica. 

Reforma del règim de comerç de drets d’emissió 

La Unió Europea (UE) ha reformat el règim de comerç de drets d’emissió, en el marc de 
l’acord legislatiu intermedi de reducció de les emissions de GEH el 55% l’any 2030 respecte 
de 1990 (objectiu 55 o Fit for 55) per assolir la neutralitat climàtica el 2050. Així: 

▪ Pel que fa a l’aviació, retirarà progressivament els drets gratuïts als operadors aeris a 
partir de l’any 2024, Directiva (UE) 2023/958,28 en sintonia amb el Pla de compensació 
i reducció del carboni per a l’aviació internacional. Tot això afectarà les rutes aèries dins 
de la UE i amb destí a Suïssa o el Regne Unit. Però també garantirà unes condicions de 
competència equitativa, Reglament 2023 (UE) 2023/2405. 

La reforma de la UE s’ha complementat amb l’aprovació de la Directiva (UE) 2023/959 que 
té per objectius, entre d’altres:29 

 
27 Llei 3/2023, del 16 de març, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic per al 2023. 
DOGC núm. 8877, de 16.03.2023. 
28 Directiva (UE) 2023/958 del Parlament Europeu i del Consell de 10 de maig del 2023 per la qual es modifica 
la Directiva 2003/87/CE pel que fa a la contribució de l'aviació a l'objectiu de la Unió de reduir les emissions 
al conjunt de l'economia i a l'aplicació adequada d'una mesura de mercat mundial. DOUE L130, de 
165.05.2023 
29 Directiva (UE) 2023/959 del Parlament Europeu i del Consell de 10 de maig de 2023 que modifica la Direc-
tiva 2003/87/CE per la qual s'estableix un règim per al comerç de drets d'emissió de gasos amb efecte d'hi-
vernacle a la Unió i la Decisió (UE) 2015/1814, relativa a l'establiment i el funcionament d'una reserva d'esta-
bilitat del mercat en el marc del règim per al comerç de drets d'emissió de gasos d'efecte hivernacle a la Unió. 
DOUE L 130, de 16.5.2023. En vigor a partir 1.1.2024. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_510
file:///C:/CTESC/eminarro_2024/2024Msel23/2024Msel2023ApartatsCapitol/Llei%203/2023,%20del%2016%20de%20març,%20de%20mesures%20fiscals,%20financeres,%20administratives%20i%20del%20sector%20públic%20per%20al%202023.%20DOGC%20núm.%208877,%20de%2016.03.2023
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00115-00133.pdf
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R2405
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00134-00202.pdf
file:///C:/CTESC/eminarro_2024/2024Msel23/2024Msel2023ApartatsCapitol/Llei%203/2023,%20del%2016%20de%20març,%20de%20mesures%20fiscals,%20financeres,%20administratives%20i%20del%20sector%20públic%20per%20al%202023.%20DOGC%20núm.%208877,%20de%2016.03.2023
file:///C:/CTESC/eminarro_2024/2024Msel23/2024Msel2023ApartatsCapitol/Llei%203/2023,%20del%2016%20de%20març,%20de%20mesures%20fiscals,%20financeres,%20administratives%20i%20del%20sector%20públic%20per%20al%202023.%20DOGC%20núm.%208877,%20de%2016.03.2023
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00115-00133.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00115-00133.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00115-00133.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00134-00202.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00134-00202.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00134-00202.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00134-00202.pdf
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▪ Reduir les emissions dels sectors regulats el 62% l’any 2030 respecte del 2005, és a dir, 
retirar l’assignació gratuïta de drets d’emissió a les instal·lacions cobertes. Els drets del 
conjunt de la UE per a l’any 2024 s’han fixat a través de la Decisió (UE) 2023/1575. 

▪ Disminuir l’assignació gratuïta de drets d’emissió a les empreses que importen determi-
nats recursos materials (ferro, acer, alumini, ciment, fertilitzants, electricitat i hidrogen), 
mitjançant el mecanisme d’ajust de carboni en frontera, que posa preu (aranzels) a la 
petjada de carboni. La finalitat és protegir el medi ambient, tal com estan obligats a fer 
els fabricants europeus. L’entrada en vigor d’aquest mecanisme està prevista en el 
Pacte verd europeu per l’any 2026, Reglament (UE) 2023/956. 

▪ Obligar a invertir en mitigació i millorar l’eficiència energètica. Retirar el 20% de les emis-
sions assignades a les instal·lacions que no apliquin les recomanacions de les auditories 
energètiques o no hagin fet plans de neutralitat climàtica. 

▪ Incorporar el transport marítim al comerç de drets d’emissió de forma gradual, per assolir 
la neutralitat climàtica de l’Estratègia de l’Organització Marítima Internacional, revisada 
l’any 2023. Això és, incloure només els grans vaixells primer, i la resta després; tot i que 
sí que s’incorporaran al sistema de seguiment, notificació i verificació d’emissions de 
GEH, Reglament (UE) 2023/957. 

▪ Crear un nou règim de comerç de drets d’emissió independent per als edificis, el trans-
port per carretera i altres sectors, com ara la petita indústria, a partir de l’any 2027, i que 
s’aplicarà als distribuïdors que els subministren combustibles. 

▪ Augmentar el finançament i els recursos del fons d’innovació, així com els sectors i les 
activitats que se’n poden beneficiar, i també els del fons de modernització. 

▪ Revisar la reserva d’estabilitat del mercat que ha d’ajustar els drets d’emissió per sub-
hastar, retirant-los o incorporant-los (el 24% dels drets des de l’any 2018). 

▪ Crear el fons social per al clima per mitigar les emissions del transport per carretera i la 
construcció i, alhora, reduir la vulnerabilitat de les llars, les microempreses i els usuaris 
del transport amb ajuts i inversió, Reglament (UE) 2023/955. 

3.2.4. Adaptació al canvi climàtic 

Les pèrdues econòmiques a causa dels fenòmens climàtics extrems continuen aug-
mentant al món, i especialment, a la UE-27 (538.000 M€ l’any 2023). 

El finançament per adaptar-se a un clima cada cop més extrem no és suficient, tal com 
confirma l’ONU en la seva avaluació (Adaptation Gap Report 2023).Cal comentar que des 
de la UE-27 s’ha decidit: 

▪ Seleccionar les activitats que contribueixin a adaptar-se al canvi climàtic (el transport, la 
dessalinització, i els serveis de prevenció i resposta a emergències climàtiques, entre 
d’altres) alhora que redueixen les emissions, mitjançant el Reglament delegat anterior-
ment esmentat. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
https://wwwcdn.imo.org/localresources/es/MediaCentre/PressBriefings/Documents/Estrategia%20de%202023%20de%20la%20OMI%20sobre%20la%20reducci%C3%B3n%20de%20las%20emisiones%20de%20GEI%20procedentes%20de%20los%20buques%20-.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/es/MediaCentre/PressBriefings/Documents/Estrategia%20de%202023%20de%20la%20OMI%20sobre%20la%20reducci%C3%B3n%20de%20las%20emisiones%20de%20GEI%20procedentes%20de%20los%20buques%20-.pdf
https://www.boe.es/doue/2023/130/L00105-00114.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302485
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En aquest àmbit, Catalunya també ha aprovat el Marc estratègic de referència d’adaptació 
al canvi climàtic per l’horitzó 2030 (ESCACC30) amb mesures destinades als sistemes na-
turals, socioeconòmics, i als territoris, com ara: 

▪ Crear el sistema de crèdits climàtics català per gestionar els boscos (p. ex. Life Climark), 
l’agricultura (certificació de segrest de carboni) i restaurar ecosistemes litorals i marins, 
és a dir, avaluar-los i protegir-los, amb la finalitat d’adaptar-se al canvi climàtic i mitigar 
les emissions de CO2-equivalent. 

 

 

https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1950513&type=01
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=1950513&type=01
https://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/AppJava/PdfProviderServlet?versionId=2004607&type=01
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