La politica de millora de la
regulacio a Catalunya

#MilloraRegulacioCTESC

Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya
Barcelona, 10 de maig de 2022



#MilloraRegulacioCTESC

Objectiu i estructura

Objectiu
Descriure els instruments i 'organitzacio a través dels quals es vehicula la implantacié de la politica de millora de la regulacio a

Catalunya

Estructura

= Resum executiu

= |ntroduccio

= La Better Regulation Agenda de la Comissio Europea

= Context estatal de la politica de millora de la regulacio

= La politica de millora de la regulacié en I’Administracio publica catalana
= Consideracions i recomanacions

= Bibliografia
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#MilloraRegulacioCTESC

La Better Regulation Agenda de la Comissio Europea (1/3)

Precedents de la politica de millora de la regulacio

= Any 2002.Comunicaci6 “Pla d’accio “Simplificar i millorar el marc regulador”.
= Any 2005. Comunicacio “Legislar millor per potenciar el creixement i 'ocupacioé en la Unié Europea”.
= Any 2007. Comunicacié. "Programa d’Accio per a la reduccié de les carregues administratives a la Uni6 europea”.

= Any 2012. Creacio i posada en marxa del Programa d’Adequacio i Eficacia de la Reglamentacio de la Comissié Europea
(REFIT).
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#MilloraRegulacioCTESC

La Better Regulation Agenda de la Comissio Europea (2/3)

El programa de Millora de la legislaci6

Maig 2015. Comunicacio “Legislar millor per obtenir millors resultats. Un Programa de la UE”
Setembre 2016. Comunicacio sobre els resultats obtinguts. “Legislar millor: obtenir millors resultats per una Unié més forta.”

Abril 2016. Acord Interinstitucional entre el Parlament Europeu, el Consell de la Unié Europea i la Comissio Europea sobre la
millora de la legislacio.

Gener 2017. Comunicacio “Dret de la UE: millors resultats gracies a una millor aplicacid”

Octubre 2017. Comunicacio sobre els resultats obtinguts. “Conclusié del Programa de Millora de la legislacio: millors solucions
i millors resultats.”

Abril 2021. Comunicacio “Legislar millor: Unir forces per millorar la legislacio”
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#MilloraRegulacioCTESC

La Better Regulation Agenda de la Comissio Europea (3/3)

Els dictamens del Comite Economic i Social Europeu sobre el Programa de Millora de la legislacio.

= Comunicacio de I'any 2015
= Comunicacio 2017 sobre els resultats obtinguts
= Comunicacio de I'any 2021

Grup operatiu sobre subsidiarietat, proporcionalitat i “Fer menys peré de manera més eficient”.

Any 2017. Es crea el grup amb I'objectiu d’emetre informe sobre tres questions:
= Com aplicar millor els principis de subsidiarietat i proporcionalitat a les institucions del UE.

= Com millorar la participacio de les administracions locals i regionals i els parlaments nacionals en I'elaboraci6 de politiques de
la UE i la seva execucio.

= Si existeixen ambits d’actuacié politica en les quals les competéncies puguin ser delegades, totalment o parcialment, o
tornades definitivament als Estats membres.
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#MilloraRegulacioCTESC

Context estatal de la politica de millora de la regulacio (1/3)

Evolucio

= Apartir de la decada 1990. Normes destacades:

Llei 50/1997 i el seu desenvolupament en especial de la memoria d’analisi d'impacte normatiu

Lleis 39/2015 i 40/2015 relatives al procediment administratiu i el regim juridic del sector public.

=  Transposici6 de la directiva de serveis

Llei d’economia sostenible i Llei de garantia de la unitat de mercat.

Marc actual d’incorporacio dels principis de bona regulacié. Instruments i estructura organitzativa

Principis de bona regulacio

Necessitat i Seguretat

P : litat Estabilitat pressupostaria
eficacia roporcionhaiita juridica

Transparencia Eficiencia Sostenibilitat financera
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#MilloraRegulacioCTESC

Context estatal de la politica de millora de la regulacio (2/3)

Marc actual d’incorporacié principis de bona regulacié. Instruments

» Pla anual normatiu
» Procediment d’elaboracié normativa
= Memoria d’analisi d'impacte normatiu.
= Participacio ciutadana: consulta, audiencia i informacio publiques
= Avaluacié normativa ex post
= |nventari normatiu
= Reduccio de carregues administratives

= Mesures per a I'aplicacio del PRTR
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#MilloraRegulacioCTESC

Context estatal de la politica de millora de la regulacio (3/3)

Marc actual d’incorporacié principis de bona regulacié. Estructura organitzativa
Confluencia de ministeris i organismes
= Ministeri de la Presidencia, Relacions amb les Corts i Memoria democratica. Oficina de Coordinacié i Qualitat normativa
= Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica. Direccié General de Governanca Publica
= Ministeri d’Assumptes Econdmics i Transformacié Digital

= Conferencia Sectorial del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia; Comité per a la millora de la regulacio de les
activitats de serveis i Conferencia Sectorial de Clima de Negocis i Millora Regulatoria.
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#MilloraRegulacioCTESC

La politica de millora de la regulacio a Catalunya (1/4)

Normes destacades en I’evolucié d’aquesta politica

= Decret 106/2008 de mesures per a lI'eliminacié de tramits i la simplificacio de procediments per facilitar I'activitat economica.

Decret 56/2009 per a I'impuls i el desenvolupament dels mitjans electronics a I'administracio de la Generalitat.
= Llei 26/2010 de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya

= Decret legislatiu 3/2010 per a I'adequacio de normes amb rang de llei a la Directiva de serveis

= Llei 9/2011 de promocié de I'activitat economica

= Llei 10/2011 de simplificacio i millorament de la regulacidé normativa

= Llei 19/2014 de transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern i Decret 8/2021 de desenvolupament
= Llei 16/2015 de simplificacio de I'activitat administrativa i d'impuls de I'activitat economica

» Pla de simplificacié normativa 2016-2017

= Llei 18/2020 de facilitacio de I'activitat economica

= Decret llei 5/2021 pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementacio i gestid dels fons europeus
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#MilloraRegulacioCTESC

La politica de millora de la regulacio a Catalunya (2/4)

Organismes que intervenen en la politica de millora de la regulacié.

Institut Catala de les Dones

Autoritat Catalana de la Competéncia i la Direccié General de Promocié Economica, Competéncia i Regulacio
Area d’avaluacié economica de les politiques publiques

Direccié General de Participacié Ciutadana

Portal Juridic de Catalunya

Departament de Presidéencia. Secretaria del Govern.
Area de Millora de la Regulacio.

La secretaria de Govern presta assistencia juridica i suport tecnic al Govern. Entre les seves tasques destaca millorar la qualitat material de les
normes, implantar aquesta cultura a ’Administracio de la Generalitati vetllar pel compliment dels requeriments vigents en matéria d’avaluacié
d’'impacte normatiu. LAMR intervé en les seguents fases del cicle de regulacié normativa:

" En la planificacié normativa és impulsora i encarregada de fer el seguiment del Pla normatiu i de fer els informes d’execucié del Pla.

" En l'avaluacié d’impacte de les normes, avaluacio ex-ante, presta assisténcia técnica i adopta i fa difusié de recomanacions, directrius i metodologies.

" En les consultes publiques col-labora en la definicié del circuit intern de tramitacié d’'una consulta publica prévia i la seva publicacié al Portal Participa.gencat.cat.

" Pel que faala reduccio de carregues administratives, va fer unes directrius on s’identifiquen i quantifiquen els costos de compliment de les obligacions
d’informacio i s’avalua el cost de la carrega administrativa.

. En I'ambit de la simplificacié procedimental va redactar la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracio i la revisié de normativa amb incidéncia en I'activitat
economica.

" Pel que fa a la simplificacié normativa va realitzar una tasca de verificacié de les normes vigents a partir de la informacio del Portal Juridic de Catalunya
" Pel que fa a I'assisténcia técnica i supervisio en I'avaluacioé participa d’aquesta avaluacié a peticio de la unitat o per iniciativa propia.
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HANillaraDanulaniACTCCO

La politica de millora de la regulacio a Catalunya (3/4)

Oficina de Gestié Empresarial i Finestreta Unica Empresarial

La FUE té com a missio oferir serveis integrats, accessibles, digitals i proactius en relacio amb I'activitat econdmica i el seu
exercici en el marc d’'un model catala d’administracio digital.

L’OGE ha impulsat tres Plans de la Finestreta Unica Empresarial (FUE).

=  Primer Pla FUE 2011-2014. Els objectius d’aquest Pla: racionalitzar els procediments per reduir carregues administratives innecessaries i
implantar aquests tramits a la FUE.

El primer Pla es va caracteritzar per ser una finestreta unica de 'empresari que es va implantar a la Generalitat i ben aviat es va trobar a faltar
la implicacio i implantacio al mén local.

= Segon Pla FUE 2015-2017. Les linies d’actuacio: Aprofundir en el canvi de model de relacié empresa i administracio (millorant regulacio i
simplificacio), consolidar i incrementar el cataleg de tramits, implantar la FUE al mon local, consolidar i promoure el portal Canal Empresa
(millorar i facilitar tramitacio electronica i facilitar accés als continguts des de dispositius mobils)

El segon Pla es va caracteritzar per la implantacio de la FUE al mén local i per avancgar en la implantacié d’'una administracié electronica.

= Tercer Pla FUE 2019-2021 i ampliacio fins al 2023. Reptes: Garantir I'estandarditzacié dels régims d’intervencié i dels procediments
a les diferents administracions publiques, millores tecnologiques per informar les dades només un cop, que les empreses coneguin les dades
que ’Administracio disposa d’elles, oferir més serveis i reduir la burocracia.

Al gener del 2022 I'Ajuntament de Barcelona s’incorpora a la FUE. La FUE és present al 97% de municipis i ofereix servei al 95% de la
poblacio.

El Tercer Pla es caracteritza per I'aposta de treballar amb dades i no amb formularis
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#MilloraRegulacioCTESC

La politica de millora de la regulacio a Catalunya (4/4)

De I’Administracié electronica a la digital.

1999 es posa en marxa I’Administracié Oberta de Catalunya per apropar els serveis de 'administracié al ciutada a partir de les TIC
2001. Decret 324/ 2001 regula la relacio entre els ciutadans i 'Administracioé a través d’internet.
2009 Decret 56/2009 regula el cataleg de dades i documents electronics de la Generalitat

2010. Llei 26/2010 obligatorietat de I'administracié d’utilitzar preferentment mitjans electronics en els procediments administratius. Es regula
I'expedient administratiu electronic.

2010. Llei 29/2010 Impulsa un model d’administracio electronica basat en: la incorporacio dels mitjans electronics en la seva activitat
ordinaria; la cooperacio i col-laboracio institucional per garantir la interoperabilitat dels sistemes d’informacio; i el desenvolupament de
politiques tecnologiques per maximitzar eficiencia de serveis i aplicacions.

2013. Decret 232/2013 crea i regula la Seu electronica de ’Administracio de la Geenralitat i del Registre electronic.
2020. Decret 76/2020 desenvolupa el regim juridic de I'’Administracié digital. Govern de les dades.

Organismes. Direccié General d’Administracié Digital

Impulsa la transformacio digital de I'Administracio en les relacions entre administracions publiques i el sector public institucional.
Defineix i desplegar mesures de simplificacio, agilitat i millora del funcionament dels processos administratius.

Proposa, planifica i liderar el desenvolupament dels sistemes d'informacié corporatius vinculats amb I'Administracio digital i 'establiment de
les politiques i del model de la dada a I’Administracio.

Plataformes digitals actuals per relacionar-se amb I’Administracio: I’area privada de tramits, dirigida a la ciutadania per fer el seguiment de
tramits i gestions; el canal empresa, dirigit a 'empresa per gestionar tramits administratius amb qualsevol administracio i I’extranet de les
administracions catalanes que mitjancant la tramesa de documentacio electronica proporciona el servei de tramitacié interadministrativa.
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Consideracions i recomanacions (1/2)

Millorar la qualitat normativa Participacio de la ciutadania

Eix vertebrador de la politica de millora de la regulacié: la En el tramit de consulta i informacié publiques caldria
millora de la qualitat normativa potenciar la participacio i la implicacio de la ciutadania i, en

concret, de les parts afectades.

23 (LBEEEEELL il A Sl IICEE EAuTEIES En I'ambit de la Uni6 Europea caldria implicar també a les

= Revisant la vigéncia de la normativa i derogant la que administracions estatals, locals i regionals.

sigui obsoleta. Es recomana que, en lambit de Catalunya, les parts
interessades puguin accedir en un unic espai virtual per seguir
el procediment d'elaboraci6 duna norma afavorint Ila
transparencia i politiques de govern obert.

= Fent les normes meés facils de comprendre i de
complir seran més efectives.

» Sensibilitzant els operadors i les unitats impulsores de
la normativa sobre la importancia de la qualitat
normativa i la qualitat tecnica de la redacci6 de les
normes. Cal incentivar la formacié i el suport en les
seves tasques.

» Evitant les carregues administratives innecessaries i
garantint que les que s’'imposen son proporcionals als
objectius que la norma persegueix.



Consideracions i recomanacions (2/2)

Procediment normatiu

El marc juridic relatiu als procediments de qualitat
normativa és formalment exigent, pero cal vetllar per la
seva implementacio efectiva.

El pla normatiu aporta transparencia i ajuda a les parts
interessades a participar en I'elaboracio de les normes.

Importants les avaluacions normatives:

= Ex-ante, és essencial la prospectiva estrategica i,
I'avaluacié d’'impacte previ hauria de permetre determinar
'impacte de la norma projectada en sentit ampli, i no
nomes l'impacte pressupostari per a I’Administracio.

» Reforcar 'avaluacio normativa ex post per comprovar Si
s’han aconsequit els objectius previstos

Els principis de millora de la regulacié regeixen en I'ambit
de I’Administracio pero caldria implicar la resta d’actors que
participen en els tramits posteriors. Es recomana que els
parlaments, en els diferents nivells territorials, puguin
disposar d’una oficina o servei que ajudin i assessorin
en I’aplicacioé dels principis de bona regulacio.

Crisi provocada per la Covid-19

Imprescindible legislar amb eficiencia respectant els principis
de bona regulacié, la proteccié del interés general, i la
correspondéncia amb les peticions dels interlocutors socials.

Importants les mesures de simplificacié administrativa regulades
pel Decret llei 5/2021 per simplificar i agilitzar:

= La gestio pressupostaria i economica.
» Els procediments subvencionals i d’ajuts
= La contractacio publica.

Que requeriran:

= Adaptacié normativa per facilitar-ne la gestio.

= Establiment i foment de mecanismes per ala col-laboracié i
la cooperacio entre 'Administracio de la Generalitat, el seu
sector public i el sector privat.

= Seguiment dels espais de dialeg i de participacio dels
agents socials. amb [l'objectiu de sumar esforcos i
consensos, per aconseguir la transformacié social i
economica, modernitzar les estructures, els serveis i les
prestacions publiques i protegir i reforcar el teixit productiu,
creant ocupacio de qualitat i fomentant una societat mes justa
| equitativa.
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