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1. Resum executiu 

El Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya, per mandat de la Llei 7/2005 que el regula, 
elabora anualment un informe sobre la situació del treball autònom a Catalunya. 

Aquesta edició correspon a l’anàlisi de l’any 2024 i està formada per nou apartats. El primer és 
aquest resum executiu. El segon apartat, la introducció, que descriu l’estructura de l’informe. 

L’apartat tercer descriu l’evolució del treball autònom a Catalunya a través de l’anàlisi de 
l’Enquesta de població activa (EPA). 

D’aquesta anàlisi en destaca que, segons les estimacions de l’EPA, el nombre de persones que 
treballen per compte propi ha experimentat enguany a Catalunya una davallada intensa, del 6,6%. 
Aquesta estimació de l’evolució del treball autònom, però, topa amb l’evolució positiva de les 
afiliacions per compte propi a la seguretat Social per al conjunt de l’any. Tot i que hi ha elements, 
com ara la pluriactivitat, que podrien explicar part d’aquesta divergència, cal agafar tanmateix 
aquesta estimació amb cautela i esperar els propers exercicis per verificar si aquesta tendència es 
consolida. 

Amb tot, destaca que la davallada del nombre de persones del col·lectiu estimada en el marc de 
l’EPA afecta totes les tipologies de treball autònom, amb i sense assalariats al càrrec. També 
afecta ambdós sexes. Tanmateix, tot i que tant les dones com els homes han disminuït, les 
primeres ho han fet  en més intensitat, concretament el 9,3% front el 5,1% dels homes. 

La disminució afecta totes les persones tret de les de menys de 40 anys. A partir de l’EPA s’estima 
també que totes les categories educatives han experimentat una disminució del nombre de 
persones. Aquesta ha estat, però, menys intensa a mesura que augmenta el seu nivell d’estudis 
assolits. 

La disminució ha afectat tant les persones de nacionalitat estrangera com a les de nacionalitat 
espanyola. Els primers però han caigut només el 4,5%, mentre que els segons ho han fet en el 
7,2%. 

L’apartat quart de l’informe descriu l’evolució del treball autònom a través de l’anàlisi de les 
dades de Seguretat Social. 

L’anàlisi mostra que les afiliacions per compte propi han augmentat en l’1,3%. Tot i això, el pes del 
treball autònom ha baixat 0,2 punts fins al 15%. 

Llevat de Lleida, on han caigut, a la resta de províncies han experimentat un augment de les 
afiliacions al RETA. Per sectors, les afiliacions al RETA han disminuït en els sectors agrari i 
industrial, on han tornat a baixar les afiliacions en el 2,2% i l’1,5% respectivament. 

Les afiliacions de persones estrangeres al RETA han augmentat el 7,8%, mentre que les 
afiliacions classificades com a treballadors autònoms econòmicament dependents, en canvi, han 
disminuït el 5,4%. 

Pel que fa a cooperativistes i membres de societats col·lectives, la seva evolució mostra una 
continuïtat a la baixa, amb una disminució del 3%. 

L’apartat cinquè fa una anàlisi comparativa de la situació del treball autònom en el context 
de l’economia catalana amb economies d’altres comunitats autònomes i del conjunt de 
l’economia espanyola. 
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Fruit d’aquesta comparativa, s’observa que Catalunya és la quarta comunitat autònoma amb el 
pes més baix de treball autònom, només superada pel País Basc, Múrcia i Madrid. A més, el pes 
de les dones al col·lectiu a Catalunya se situa en el 34,9%, lleugerament per sota de la mitjana 
espanyola. 

A Catalunya, el pes del sector agrari en el treball per compte propi és més baix que a la resta de 
comunitats. Això es deu a l’estructura econòmica més terciaritzada i industrialitzada que té. En el 
cas de la indústria, aquest pes, tot i baixar en els darrers anys, encara es troba lleugerament per 
sobre de la mitjana espanyola. 

El percentatge de persones amb educació superior assolida és del 46,4% en el col·lectiu. Es tracta 
d’un pes elevat, per sobre de la mitjana espanyola, només superat per les comunitats de Madrid i 
País Basc. 

En l’apartat sisè s’analitza la protecció social del treball autònom al llarg de l’any 2024. En 
concret, es fa un repàs de les pensions i altres prestacions econòmiques de la Seguretat 
Social, així com de la prestació de cessament d’activitat. Així mateix, s’estudien diversos 
aspectes sobre cotització en el treball autònom.  

L’any 2024 és el segon any d’aplicació del nou sistema de cotització al RETA en funció dels 
rendiments nets de l’activitat. Durant l’any 2024, el 65,5% dels treballadors i treballadores per 
compte propi han cotitzat per una base d’entre 1 i 1,5 vegades la base mínima (950,98 euros, 
corresponent a la base mínima del tram 1 de la taula general de bases de cotització). Pel que fa a 
la regularització de les quotes relatives a l’exercici 2023, en el 49,3% dels casos no ha calgut fer 
cap tipus de regularització (amb dades relatives a tot l’Estat). 

Passant a les dades sobre pensions, cal assenyalar que l’any 2024 la pensió mitjana del RETA 
(908,2 euros) és el 37,0% més baixa que la del RG (1.440,6 euros). En deu anys, aquest 
percentatge només ha baixat un punt percentual. Quant a la bretxa de gènere en les pensions del 
RETA, l’any 2024 és del 27,7% i és més baixa que la del RG (33,7%). Una última qüestió a 
comentar és que l’edat mitjana d’accés a la jubilació l’any 2024 (amb dades de tot l’Estat) és més 
elevada en el RETA (66,2 anys) que en el RG (65,0 anys). 

Quant a la prestació de cessament d’activitat, al llarg de l’any 2024 s’han presentat 2.557 
sol·licituds, el 94,4% de les quals pertanyen al RETA, i les activitats que registren més sol·licituds 
s’inclouen en les seccions del CNAE-2009 corresponents al comerç i l’hoteleria. Una qüestió a 
destacar és que el 59,9% de les resolucions emeses al llarg del 2024 han estat desfavorables a la 
concessió de la prestació. Com en els darrers anys, la causa més freqüent de denegació ha estat 
no acreditar correctament el cessament (en el 71,1% dels casos). Finalment, la mitjana de 
prestacions en vigor l’any 2024 és de 1.148, una xifra que augmenta el 29,4% respecte del 2023 i 
el 129,1% respecte del 2022.  

En l’apartat setè s’analitzen les mesures per al foment i consolidació del treball autònom. 

En 2024, es detecta un augment i diversificació d’organismes i canals d’informació sobre els 
suports al treball autònom i les pimes. Tanmateix, no s’identifica un criteri estable de classificació 
que permeti concretar i fer seguiment de les mesures de suport al treball autònom, especialment el 
pròpiament dit, el que dificulta fer seguiment i arribar a conclusions sobre l’abastament i forma 
d’aquestes. 

Les discrepàncies en les definicions, els temps de gestió i facilitació de les dades, i la manca 
d’estabilitat en els criteris de difusió condicionen la continuïtat de l’anàlisi dels suports en clau de 
gènere i dificulten obrir altres línies d’anàlisi estratègica, com poden ser els suports a la 
sostenibilitat o a la digitalització del treball autònom. 
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Quant a les mesures i plans estratègics, el 2024 estava cridat a ser l’any d’activació de les 
estratègies i plans aprovats en anys anteriors per a la transformació de l’ecosistema de suport al 
treball autònom. Tanmateix, no es disposa d’informació sobre com evolucionen les principals 
estratègies i plans de suport al treball autònom d’escala estatal (especialment l’ENDITA).  

En relació amb els Fons Next Generation la informació sobre la participació de les persones 
autònomes continua sent limitada.  

▪ A punt d’acabar la primera del PRTR queden per resoldre el 34,4% dels imports a escala
estatal. Catalunya ha rebut el 16,7% dels compromisos i a la Generalitat li han assignat
3.973,5 M€ i s’ha executat el 73,5%.

▪ El 51% dels imports compromesos (7.375,6 M€) ha anat destinat a empreses i el 8% a
particulars entre els quals cal comptabilitzar les persones autònomes, principalment via
Palanca V (modernització i digitalització del teixit industrial i la pime) i Palanca I
(despoblament, innovació social, entre d’altres).

▪ A Catalunya el programa Kit Digital ha beneficiat 132.842 pimes i persones autònomes
accedint a un Kit Digital (549,7 M€) i 3.112 disposen de bo d’assessorament digital (43,1M€)
(dades juny 2025).

Quant als projectes estratègics d’escala Generalitat de Catalunya, l’Oficina d’Atenció al Treball 
Autònom està en fase de disseny seguint els acords de govern sobre millora dels serveis públics i 
ecosistemes web. Mentrestant, Canal Empresa es troba en procés de redisseny per identificar i 
analitzar els suports a les persones treballadores autònomes.  

En relació amb el seguiment de les ajudes COVID-19 s’han facilitat dades parcials sobre algunes 
ajudes COVID-19 de la Generalitat de Catalunya. La informació reportada estima la revocació de 
prop de l’1% del pressupost de 2.180.661.919,75€. No es pot identificar clarament l’afectació al 
treball autònom pròpiament dit, per bé que es pot estimar un impacte reduït sobre el total dels 
ajuts reportats. 

▪ Ajudes a la solvència empresarial: s’han revocat un total de 21.111.947,98€ (2,4% de
l’import atorgat). Correspon a 3.073 revocacions, 7,8% de les subvencions atorgades
(estimació a data juny 2025). Les persones físiques representen el 81,4% de les revocacions
i el 41,4% de l’import revocat.

▪ La revisió feta per la Sindicatura de Comptes1 mostrava preocupació pels terminis quant a
caducitat o no inici d’alguns procediments.

▪ Les revocacions a cooperatives s’han limitat a 1 ajut atorgat per import de 400.000€, el que
equival al 0,92% dels ajuts atorgats i del 0,04% de l’import.

▪ Als ajuts específics de treball autònom s’han revocat ajudes per un import de 366.629,37€ 
(197 revocacions). No es poden fer estimacions sobre el pes relatiu d’aquests valors sobre 
els totals. L’estimació parcial del pressupost és d’aproximadament el 0,09% de revocació, i 
l’1,7% de l’import sobre el total de l’import revocat de les ajudes sobre les quals es disposa 
d’informació.

Sobre les mesures de foment i consolidació per a persones treballadores autònomes, el 2024, 
36.591 prestacions contributives d’atur es van transformar en treball autònom (26,3% de les 

1 Sindicatura de Comptes (2024). Ajuts extraordinaris directes de suport a la solvència empresarial en resposta a la 

pandèmia de la Covid-19. Exercici 2021. Informe 02/2024 (data. Març 2024). 

https://www.sindicatura.cat/documents/36414/85841/2024_02_ca.pdf/5014f9b3-d368-f737-14b9-d3d0ec2f9562?version=1.0&t=1712591517343
https://www.sindicatura.cat/documents/36414/85841/2024_02_ca.pdf/5014f9b3-d368-f737-14b9-d3d0ec2f9562?version=1.0&t=1712591517343
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prestacions contributives d’atur). El nombre de prestacions que s’han transformat en treball 
autònom ha crescut el 3,4% respecte del 2023 (1.188), i es manté la taxa de transformació de les 
prestacions en treball autònom.  

▪ Des del 2022, el pes de les diferents opcions de transformació de la prestació en treball
autònom és molt estable (29,5% capitalitzacions, el 49,9% compatibilitzacions i el 20,6%
suspensions). La tendència és que les compatibilitzacions van guanyant pes.

▪ Entre el 2023 i el 2024 el nombre de capitalitzacions de la prestació contributiva d’atur
dedicades a convertir-se en soci o sòcia de cooperativa creix el 43,3%, passant del 749 a
1.043.

▪ Tot i les variacions, en general positives del 2024, cal recordar que el paper de la prestació
contributiva d’atur ha anat perdent protagonisme a llarg dels anys com a incentiu de foment.2

▪ Els programes de suport, finançament i contractació permeten enguany una anàlisi més
limitada que altres anys, degut a les modificacions en les dades o la seva absència.

En relació amb els programes de suport i finançament i contractació: 

▪ El programa de Garantia Juvenil de suport a la creació d’autoocupació va reduir el
pressupost el 32,5% (12.988.156 €), el nombre de persones beneficiàries (327 persones
menys, 909 el 2024), però en menor intensitat que el pressupost (26,5% menys). En canvi,
va millorar l’execució pressupostària (99,9%).

▪ El programa Consolida’t ha passat a ser plurianual des del 2020 i actualment es correspon al
període 2024-2025. No es disposa de dades sobre la seva evolució. Les dades completades
del programa 2023-2024 mostren un percentatge d’execució força baix (del 87,1% al
29,1%), associat a l’important augment de pressupost que triplica el del període 2022-2023,
però no de l’import executat (entorn del milió d’euros). Va créixer el nombre de persones
beneficiàries (de 620 a 806, creixement del 30%), la major part de les quals són autònoms
(97,6%).

▪ El 2024 el programa TU+1 per a fomentar la contractació manté el pressupost, que s’havia
duplicat el 2022, però redueix el percentatge d’execució pressupostària (del 96,7% al 92,1%)
i el nombre de beneficiaris/àries (de 692 a 553, el 36,9% menys). Aquesta dinàmica va
acompanyada del creixement de l’import per beneficiari/ària.

▪ Cal recordar que el programa Ocupació+Transformació es va extingir el 2023.

▪ Quant al suport al finançament, el 2024 l’ICF informa que el 41,1% de les empreses que 
han participat del finançament o aval són persones físiques (682) i representen el 5,9% de 
l’import finançat o avalat. En comparació amb el 2023, l’ICF ha crescut més intensament en 
capital (import finançat 35,8% de creixement), que no pas en empreses (1,6%). 
Concretament, el nombre de persones emprenedores, autònoms o microempreses s’ha 
reduït o estancat (1,1% de reducció).

En relació amb les mesures de foment i consolidació dirigides a altres formes de treball autònom, 
la FUE ha incorporat 23 nous tràmits al catàleg i ha millorat la cerca guiada (integració de 322 

2 Es recomana revisar l’article sobre aquesta qüestió de Santa-Bàrbara, V. (2023). Efectos en el mercado de trabajo de 

la capitalización del desempleo. Revista Cuadernos de Mercado de Trabajo. Núm 11. Abril 2024. Ministerio de Trabajo y 

Economía Social. 

https://www.sepe.es/HomeSepe/ca/que-es-el-sepe/que-es-observatorio/Revista-cuadernos-del-mercado-de-trabajo.html?folder=/Brechas-del-Mercado-de-trabajo
https://www.sepe.es/HomeSepe/ca/que-es-el-sepe/que-es-observatorio/Revista-cuadernos-del-mercado-de-trabajo.html?folder=/Brechas-del-Mercado-de-trabajo
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tràmits) i del directori d’empreses, establiments i registres (36 col·leccions de dades). Disposa d’un 
pla estratègic 2025-2028 que s’alinea amb les finalitats de simplificació i facilitació. 

En el marc de la Xarxa Emprèn s’ha donat assessorament a 8.098 persones i s’han creat un total 
de 1.318 empreses i start-ups. 

▪ El programa bianual Emprèn Cat 2024-2025 encara està en execució. Ha reduït el
pressupost el 5,9% i ha aconseguit augmentar el nombre d’empreses creades (7,8%) creant-
ne 1.302. Amb dades encara provisionals, però, s’ha reduït de manera important el nombre
de persones participants (6.514 persones, el 44,3% menys que el 2022-2023).

▪ El Programa Primer ha executat el 89,7% del pressupost amb la participació de 480
persones emprenedores i la creació de 17 empreses, de les quals el 29,3% són persones
autònomes. Respecte del 2023, ha millorat l’execució pressupostària (16,1 punts), i el
nombre de persones beneficiàries (30,4%), però s’ha reduït el nombre d’empreses creades
(8 empreses menys, 47,1%).

▪ El Programa Dona Emprèn ha fomentat la participació de 4.306 dones a la Xarxa Emprèn
(53,0%). Cal considerar que no s’identifiquen mesures específiques.

▪ El programa Reempresa, de suport a la continuïtat empresarial i les segones oportunitats ha
estat reforçat durant el 2024 amb un pressupost de 3M€. El pressupost pot executar-se
durant el 2025, i les dades provisionals del 2024 indiquen una execució del 50%
acompanyant 902 empreses i 1.745 persones. L’entitat beneficiària informa de 503
transmissions, cosa que suposa una lleugera reducció respecte del 2023 (del 13,6%, 79
empreses).

Quant a altres mesures analitzades: 

▪ El Pacte Nacional per la Indústria finalitza el seu període d’execució el 2024 executant el
93,9% del pressupost total (2.105 M€ d’euros). El seguiment del Pla no permet distingir la
participació de persones autònomes o les accions sobre l’emprenedoria.

▪ L’assessorament d’ACCIÓ va augmentar de manera important entre el 2022 i el 2023.
Tanmateix, entre el 2023 i el 2024 decreixen els assessoraments a empreses (31,3%, 3.490
en total). El percentatge de persones autònomes també es redueix (de l’1,9% al 0,9%, sent
el 2024 de 30 casos).

➢ En els ajuts i subvencions a start-ups, cap persona física hi ha participat. Aquests suports
s’han atorgat tots per a formes jurídiques, per bé que la major part a petites empreses.

➢ Els cupons a la competitivitat creixen en nombre d’empreses beneficiàries (12,5%, 84
empreses més) si bé el pes de la persona física es redueix (de l’1,2% al 0,3%) i també el
de la microempresa (del 31,8% al 24,7%).

▪ En relació amb els principals suports a l’economia social:

➢ Els d’incorporació de persones sòcies que manté el pressupost. Les dades provisionals
del 2024 indiquen una reducció de l’import concedit (del 10,5%) i de l’execució
pressupostària (8,3 punts percentuals), i el mateix volum de persones sòcies
incorporades (232).
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➢ El suport a la garantia de finançament es reforça amb un pressupost de 28.871.760,73€
per al període 2024-2027 (130,3%), per bé que en el període anterior l’execució
pressupostària va ser del 22,4%.

➢ El pressupost per a la Xarxa d’Ateneus Cooperatius s’ha reforçat en pressupost (8%) i
s’ha executat el 98,7% del convocat per a la periodicitat 2024-2027, amb 14 projectes. No
es disposa de dades comparables sobre la resta d’indicadors de seguiment.

➢ Els projectes transversals han augmentat el pressupost (1.616.775€, 1,3% de
creixement). Millora l’execució pressupostària (del 85,9% al 90,4%) mantenint el nombre
de projectes (23).

▪ El suport a associacions de treball autònom mantenen el seu funcionament, tant en
pressupost com en entitats participants i execució pressupostària.

Finalment, quan al suport al finançament: 

▪ El suport de les Línies ICO de Mediació a Catalunya ha canviat de dinàmica respecte del
2023. S’ha reduït la participació de Catalunya en import finançat (del 12,3% al 9,9%), amb
una reducció del 18,3% en milions d’euros (69M€ menys), tot i el manteniment o millora
d’altres indicadors (operacions, 9,5% i nombre de clients del 8,0% a 8,9%).

▪ El funcionament d’ICF s’ha analitzat en l’apartat anterior. Per la seva banda, Avalis redueix 
el volum formalitzat (3,7%), el nombre d’operacions i de titulars (6,4% i 1,5%), al mateix 
temps que creix el nombre d’empreses (de 115 a 129) i l’import mitjà. A diferència d’altres 
edicions, no es disposa de dades per forma jurídica que permetin determinar el paper del 
treball autònom.

L’apartat vuitè analitza les novetats normatives aprovades l’any 2024 en l’àmbit del treball 
autònom. 

En l’àmbit europeu destaca l’aprovació de la Directiva (UE) 2024/2831 del Parlament Europeu i del 
Consell relativa a la millora de les condicions laborals en el treball en plataformes, que els Estats 
membres han de transposar abans de 2.12.2026. 

La Directiva és d’aplicació al treball en qualsevol plataforma digital que es faci a la Unió Europea, 
independentment del sector i del lloc d’establiment.  

Té com a objectiu millorar les condicions laborals i la protecció de les dades personals en l’àmbit 
del treball en plataformes. Un dels aspectes principals de la Directiva és la presumpció de 
laboralitat quan es constatin fets que indiquin direcció i control de la prestació, d’acord amb el dret 
intern i la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea. Aquesta presumpció admet 
prova en contra atès que la plataforma digital podrà acreditar la naturalesa de treball per compte 
propi. D’altra banda, la Directiva conté normes relatives a la gestió algorítmica del treball en 
plataformes i a la millora de la transparència. 

En l’àmbit espanyol destaca la modificació del Reglament general sobre cotització i liquidació 
d’altres drets de la Seguretat Social per adequar-lo al nou sistema de cotització aprovat l’any 
2022. 

El darrer apartat de l’informe es dedica a les consideracions i recomanacions 
consensuades a partir de l’anàlisi i debat dels apartats precedents, que es dirigeixen al 
Govern de la Generalitat per assessorar-lo en l’elaboració de polítiques relacionades amb el 
treball autònom. 
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2. Consideracions i recomanacions 

Un cop presentada l’anàlisi dels elements fonamentals en relació amb el treball autònom, el 
CTESC ha consensuat un conjunt de consideracions i recomanacions que es presenten en aquest 
capítol. Algunes ja han estat recollides en informes anteriors, tanmateix, mantenen la seva 
vigència i rellevància en l’actual context. 

El CTESC fa una crida al Govern perquè escolti i valori aquestes aportacions. Alhora, li demana 
que, malgrat les limitacions competencials existents, treballi conjuntament amb les administracions 
implicades per fer realitat les propostes plantejades i per impulsar iniciatives que en reflecteixin els 
principis. 

Pel que fa a l’accés i disponibilitat de dades, el CTESC constata que el col·lectiu de persones 
que treballen per compte propi és heterogeni, compost per col·lectius amb especificitats pròpies. 
Això fa necessària la seva anàlisi diferenciada, una tasca que, per la tipologia de dades de les 
quals es disposa, sovint no permet elaborar la diagnosi més adequada. 

El CTESC insisteix un any més en la necessitat de disposar d’informació estadística més 
desagregada que permeti analitzar els diferents col·lectius que s'engloben dins el treball autònom, 
atès que únicament amb dades es podrà fer una avaluació correcta de necessitats, així com 
impulsar les polítiques necessàries de foment i consolidació del treball autònom. 

Concretament, en el cas de l’anàlisi del treball autònom a Catalunya, el CTESC ha constatat 
dificultats cada cop més grans per: 

▪ Analitzar, a partir de les estimacions de l’EPA, els col·lectius de persones que treballen per 
compte propi als sectors agrari i industrial. Ambdós col·lectius s’han reduït fins al punt que 
la mida mostral és clarament insuficient i impossibilita la seva anàlisi. 

▪ Poder seguir, de manera separada de la d’altres col·lectius, l’evolució dels socis i sòcies 
de cooperatives. Aquesta situació es va agreujar, atesa la interrupció, d’ençà del segon 
trimestre del 2020, de la publicació, per part del Ministeri de Treball i Economia Social, de 
les dades de societats cooperatives i societats laborals inscrites a la Seguretat Social. 

▪ Enguany, a més, tot i la publicació alternativa de dades per comunitats autònomes, pel 
conjunt del col·lectiu i per tipologies, una informació que celebrem, cal advertir de la inter-
rupció, per al 2024, de la sèrie trimestral de dades d’afiliació d’autònoms persones físiques 
que publicava el Ministeri. Aquestes dades, que sembla que ja s’inclouen per al 2025, en-
cara no apareixen en els excels publicats per al 2024.  

Tampoc resulten satisfactòries altres fonts estadístiques com ara els registres de cooperatives, 
que, tot i ser accessibles en dades obertes, no generen tota la informació necessària per poder 
discernir aquelles entitats actives d’aquelles que no ho són.  

Alhora, i també per a l’anàlisi en l’àmbit estrictament de Catalunya, el CTESC experimenta 
dificultats per: 

▪ Identificar aquelles persones que treballen per compte propi i cotitzen al RETA, i que mos-
trarien un perfil coincident amb els requisits per poder declarar-se autònom econòmicament 
dependent (TRADE). 

▪ Disposar de la sèrie d’autònoms persones físiques afiliades a la Seguretat Social durant el 
2024. Des del CTESC se celebra que amb els darrers canvis en les sèries publicades pel 
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Ministeri es disposi ara de més informació sobre el perfil d’aquelles persones que cotitzen 
al RETA però que no es poden considerar autònoms persones físiques, cosa que s’havia 
demanat des del CTESC. Tanmateix, el fet que de moment s’hagi interromput la sèrie pu-
blicada sobre persones físiques no ha permès reproduir l’anàlisi que des del CTESC ha-
víem vingut fent sobre aquest col·lectiu en els anteriors informes. Tot i que aquesta infor-
mació ja s’ha publicat per al 2025 encara no apareix per als Excels publicats l’any 2024. 
Caldria doncs ampliar retrospectivament aquesta informació també per als 12 mesos ja 
publicats del 2024.  

▪ Disposar d’una estadística que permeti fer un seguiment longitudinal de l’activitat del treball 
autònom, amb mostra suficient per poder analitzar-la en detall a partir de les característi-
ques de les persones o de les empreses on desenvolupen la seva activitat. 

▪ Disposar de dades registrals d’actuacions dutes a terme per part de la Inspecció de Treball 
en l’àmbit del present Informe. 

Tampoc no ajuda la política d’emmascarament de dades duta a terme pels instituts oficials 
d’estadística, que actualment suposa l’arrodoniment de les dades a múltiples de 5. Aquest fet 
implica assumir biaixos importants en l’anàlisi de poblacions reduïdes, fet que empitjora la 
capacitat d’anàlisi de les poques fonts disponibles. 

Atesa la situació descrita: 

1) El CTESC recomana que en el proper Pla estadístic de Catalunya i en els programes anuals 
d’actuació estadística corresponents s’inclogui una enquesta específica per al treball autònom, 
atès que per poder dissenyar i implementar polítiques efectives és necessària informació de la 
qual no es disposa actualment. 

2) El CTESC considera que cal disposar d’informació estadística de caràcter longitudinal per 
poder avaluar la continuïtat i l’evolució a mitjà termini de l’activitat per compte propi. Això 
contribuiria a fer possible una anàlisi més completa de l’eficàcia de les mesures de foment i 
sostenibilitat del treball autònom. 

3) El CTESC considera necessari disposar d'informació detallada sobre el nombre de persones 
treballadores per compte propi registrades a la Seguretat Social amb el detall en què es publica 
per al conjunt de l’Estat. En aquest sentit, tot i que celebra la disponibilitat d’informació sobre el 
total de les persones que treballen per compte propi afiliades per tipologíes, observa que 
encara manca informació, a la vegada que es troba a faltar continuar amb la informació 
publicada per al període del 2024 dels autònoms persones físiques.  

4) El CTESC constata la necessitat de tenir informació per poder determinar adequadament: 

a) El col·lectiu de persones treballadores autònomes amb característiques assimilables a les de 
la figura del TRADE. És necessari disposar de microdades en relació amb aquest col·lectiu, 
tota vegada que això ens permetria conèixer una visió més àmplia del grau de dependència 
d’aquests respecte d’un únic client, i per tant, de la seva possible correspondència amb la 
figura del TRADE. 

b) El col·lectiu de persones treballadores autònomes pròpiament dites registrades a la Seguretat 
Social durant l’any 2024, una informació que fins ara s’havia publicat trimestralment, que 
sembla que s’ha recollit ja per al 2025 però que encara no apareix per al 2024.  

c) El perfil i la naturalesa de l’activitat de la resta de les persones treballadores autònomes no 
incloses dins del col·lectiu de persones físiques, especialment en el cas dels cooperativistes i 
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els membres de societats col·lectives, dels quals caldria informació registral per separat i 
estimacions amb el recolzament mostral adequat. 

5) El CTESC considera necessari disposar de les dades relatives al total de persones que han 
estat declarades treballadors i treballadores per compte d’altri a partir de les actuacions de la 
Inspecció de Treball en relació amb els falsos autònoms, així com la seva permanència 
posterior en aquesta condició. 

6) El CTESC considera necessari redimensionar la mostra d’estadístiques recurrents com ara la 
de l’EPA a fi i efecte de generar resultats estadísticament sòlids per a l’anàlisi del col·lectiu 
d’autònoms. Es tracta d’una mesura necessària per poder analitzar el col·lectiu en àmbits com 
l’agrari o l’industrial, per exemple, cada cop amb menor pes, però amb una singularitat evident.  

En matèria de foment i consolidació del treball autònom, l’informe identifica que durant el 2024 
l’augment i diversificació d’organismes i canals d’informació sobre els suports al treball autònom i 
les pimes no repercuteix en una major facilitat per fer seguiment de les mesures de suport al 
treball autònom, especialment el pròpiament dit. Al mateix temps, les diferents definicions de 
treball autònom, els temps de gestió i facilitació de les dades, i la manca d’estabilitat en els criteris 
de difusió condicionen la continuïtat de l’anàlisi dels suports en clau de gènere i dificulten obrir 
altres línies d’anàlisi estratègica, com poden ser els suports a la sostenibilitat o a la digitalització 
del treball autònom. Al seu torn, no s’han identificat avaluacions d’impacte qualitatiu en relació 
amb l’assoliment dels efectes i dels objectius previstos d’aquestes mesures.  

Aquestes dificultats es manifesten en el seguiment dels plans i estratègies a escala estatal 
(ENDITA, Fons Next Generation, entre d’altres) i a escala catalana, així com en part de les 
mesures que s’analitzen en aquest informe.  

En aquest context el CTESC valora positivament els acords de govern per a la millora dels serveis 
públics i ecosistemes web. Al seu torn, el CTESC valora positivament la propera elaboració i 
desplegament d’un pla estratègic i d'impuls del treball autònom, en el marc del Pla Lidera (mesura 
4.1.4.).3  

7) D’aquesta manera, el CTESC considera que es tracta d’un moment estratègic, en el que és 
necessari definir adequadament el registre sistemàtic del treball autònom, així com el de les 
característiques essencials per al seu estudi, amb la finalitat de fer transparent el paper del 
treball autònom en el conjunt de l’acció de la Generalitat de Catalunya i fer accessible als i les 
treballadores autònomes la informació sobre els suports de què disposen. És especialment 
rellevant en el moment actual de redefinició de Canal Empresa i activació de l’Oficina del 
Treball Autònom de la Generalitat de Catalunya.  

7 bis) Al seu torn, el CTESC considera necessari desglossar les dades de cadascuna de les 
polítiques i dels programes de suport empresarial per tipologia de beneficiari.  

En relació amb les estratègies i plans a escala estatal, el CTESC constata les dificultats per 
disposar d’informació sobre la seva evolució i el paper del treball autònom. En relació amb els 
fons europeus, la informació disponible indica que la participació de les persones autònomes 
continua sent limitada. En aquest context, el CTESC considera vigents les següents 
recomanacions:  

8) El CTESC recomana reconsiderar el paper del treball autònom en el disseny de les actuacions i 
reconèixer la seva aportació en la cadena de valor de cada programa i actuació. 

 
3 Generalitat de Catalunya (2025). Catalunya Lidera. Un model econòmic de prosperitat compartida.  

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/678222/govern-aprova-pla-catalunya-lidera-que-mobilitzara-fins-18500-milions-deuros-proxims-cinc-anys
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En aquest sentit, recomana redissenyar les actuacions o crear-ne de noves. Aquestes 
actuacions han d’estar ajustades a les possibilitats de participació del teixit de professionals 
autònoms, acompanyades de facilitats i suport administratiu i amb accions d’atracció i estímul. 
Poden ser específiques o integrades en actuacions més àmplies, establint quotes o valorant 
mínims de participació.  

Així mateix, el CTESC recomana la creació de línies d’ajut específiques per a la preparació dels 
projectes, o bé que també siguin subvencionables dins de les existents. 

9) El CTESC considera necessari facilitar la informació estadística en tots els nivells d’anàlisi de 
manera detallada en funció de les definicions i característiques oficials i pròpies del treball 
autònom. 

En relació amb les mesures i plans estratègics a escala de la Generalitat de Catalunya, a més del 
ja comentat sobre Canal Empresa i l’Oficina del Treball Autònom. 

10) El CTESC recomana disposar d’un calendari d’activació de l’Oficina del Treball Autònom, i 
que els agents socials puguin participar tant del disseny, com sent part activa en el procés de 
decisió de la naturalesa de la informació i dels suports que s’oferiran.  

En aquest informe del 2024, s’ha pogut disposar d’informació corresponent al 2024 i 2025 sobre 
els procediments de revocació d’algunes ajudes de la Generalitat de Catalunya durant la 
COVID-19. Aquesta informació permet estimar que afecta prop de l’1% del pressupost. En canvi, 
no és possible estimar l’afectació al treball autònom pròpiament dit, per bé que tot indica un 
impacte reduït sobre el total dels ajuts reportats.  

11) En el context de les indicacions de la Sindicatura de Comptes quant als terminis de revisions 
de les ajudes COVID-19, el CTESC recomana: 

a) Establir les excepcions i procediments de flexibilitat necessaris per mitigar l’impacte que 
aquests procediments i terminis puguin tenir sobre l’estabilitat i continuïtat del treball autònom.  

b) Amb la mateixa finalitat, recomana coordinar els procediments de la Generalitat de Catalunya 
amb els de l’Estat.  

Continuant amb les mesures de foment i consolidació del treball autònom, el CTESC reitera les 
següents actuacions com a vies a explorar i fomentar: 

12) Una compra pública oberta als diferents tipus d’empreses, que tingui en compte les 
característiques jurídiques i econòmiques del treball autònom i alhora reconegui altres valors, 
com ara el treball autònom, la sostenibilitat i l’eficiència energètica, l’aposta pel producte de 
proximitat, etc. En aquest sentit, els plecs relatius a licitacions públiques, així com de les 
diferents ajudes i subvencions, haurien d’anar acompanyades d’un informe d’impacte sobre el 
col·lectiu, així com de l’avaluació dels criteris a complir per poder ser beneficiari o optar per la 
licitació per part del col·lectiu, als efectes de poder analitzar les dificultats que pot tenir el 
col·lectiu al seu accés. També es considera necessari identificar quins criteris d’accès 
dificulten la participació efectiva de les persones treballadores autònomes.  

En aquesta línia, el CTESC valora positivament les recomanacions sobre participació de les 
pimes a la contractació pública aprovades per la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència a partir de les conclusions de la consulta pública sobre els obstacles per 
participar a la contractació pública, que prenia com a punt de partida l'Estratègia nacional de 
contractació pública 2023-2026 que assenyala que, en aquest àmbit, es requereix la 
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implantació de mesures específiques per a micropimes i petites empreses, incloses les 
persones treballadores autònomes. 

En aquest sentit, es recomana avançar en la simplicació administrativa i de les càrregues 
burocràtiques per facilitar la participació del treball autònom en les licitacions públiques. 

13) La creació de vies de suport tècnic per a la preparació de projectes i licitacions en relació amb 
les mesures de foment i consolidació del treball autònom.  

14) La digitalització dels tràmits administratius arran de l’aprovació del Decret 76/2020 
d’Administració digital i una major disponibilitat per part de les administracions d’informació 
sobre la situació real dels professionals (amb dades reals i fidedignes) hauria de permetre 
definir millor les mesures de suport generalistes i alhora oferir suport específic, adaptat a la 
situació de cada sector, territori, etc. 

15) Buscar i fomentar vies de col·laboració publicoprivada, que comparteixin objectius i 
finançament. 

En la mateixa línia que en informes anteriors, i de manera alineada amb el PRTR i l’Estratègia 
nacional d’impuls al treball autònom (ENDITA), és necessari continuar avançant en la 
implantació de l’Administració digital. Per fer-ho, és necessari abordar la bretxa digital d’accés i 
la bretxa digital de capacitació, tant entre la ciutadania com els professionals autònoms i les 
empreses. En el cas del treball per compte propi, la transformació digital de molts negocis passa 
perquè els clients puguin accedir-hi. A més cal considerar que la capacitació digital pot ser 
generalista o específica (ajustada a sectors d’activitat i operacions).  

16) El CTESC recomana al Govern eliminar les bretxes d’accés i de capacitació digital. La 
inversió en aquest àmbit és clau i estratègica. En aquest sentit, el Pla de xoc contra la bretxa 
digital i per a la inclusió i capacitació de la ciutadania pot ser un bon instrument per avançar 
en aquest objectiu i garantir l’accés universal a les eines de comunicació i al treball a 
distància. Ara bé, es necessita que es concreti, es doti pressupostàriament i s’executi amb la 
màxima celeritat possible. 

17) En línia amb les directrius d’Europa, Espanya i Catalunya, el CTESC considera imprescindible 
la formació per adquirir unes competències digitals mínimes. En aquest sentit, demana al 
Govern la posada en marxa de cursos de formació subvencionada per millorar el reskilling de 
les persones treballadores autònomes. 

18) El CTESC constata que, en alguns casos, s'han posat en marxa cursos de reskilling per 
millorar les competències digitals de treballadors, tant per compte propi com per compte aliè, i 
recomana que aquesta formació es pugui fer extensiva al conjunt de treballadors i 
treballadores en situació de cessament d’activitat per tal de facilitar la posada en marxa d'un 
nou negoci. 

19) El CTESC considera que, per posar en marxa les transicions digitals i sostenibles, cal 
disposar de mecanismes de finançament a fi que les persones treballadores autònomes 
puguin incorporar la infraestructura necessària per assolir aquesta finalitat. En aquest sentit, 
es valora positivament el programa Kit-Digital, per bé que actualment no es disposa de prou 
informació sobre el seu impacte. 

20) El CTESC considera que un dels àmbits que cal millorar i fomentar és l’accés i el coneixement 
de la ciutadania i els professionals a les eines per operar en un entorn digital, com ara els 
certificats digitals (tant d’àmbit estatal com autonòmic) i la signatura digital, entre d’altres vies 
per facilitar la relació de les persones treballadores autònomes amb les administracions. 
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21) El CTESC considera que el fet que no tots els tràmits vinculats a les cooperatives estiguin 
integrats a la Finestreta Única Empresarial és un greuge que, d’una banda, no permet la 
normalització telemàtica dels processos vinculats amb les cooperatives i, de l’altra, dificulta la 
creació d’aquesta forma jurídica. 

22) El CTESC valora el desplegament i l’agilització telemàtica dels tràmits relatius a les 
cooperatives que gestiona el Registre de Cooperatives, però considera imprescindible que la 
informació registrada i totes les variables siguin objecte d’explotació estadística completa i 
actualitzada. 

Amb caràcter general en matèria de mesures de suport i consolidació, el CTESC considera 
que:  

23) En línia amb altres països europeus, cal garantir la creació d’una plataforma pública on els 
treballadors i treballadores autònoms i les pimes puguin introduir la seva informació bàsica i 
rebre alertes de les diferents línies, ajudes i subvencions de les diferents administracions 
públiques de les quals siguin potencials beneficiaris. En aquest sentit, s’hauria d’impulsar una 
major digitalització de l’Administració prenent en consideració aspectes com la IA, que 
permetin agilitzar i simplificar les gestions vinculades a aquests tràmits. 

23 bis) És especialment necessari el seguiment de l’evolució del treball autònom a formes 
jurídiques com ara les SL-microempreses. 

Quant a les mesures específiques de suport al treball autònom pròpiament dit, en primer lloc, 
quant al paper de les prestacions d’atur contributives, el CTESC constata que el 2024 creix el 
volum de persones que opten pel treball autònom per alguna de les vies possibles (36.951, el 
3,4% més que el 2023), i continua estable el percentatge que representa sobre les prestacions 
contributives (26,3% de les prestacions es transformen en treball autònom).  

La resta de característiques essencials es mantenen estables: reducció de la capacitat de generar 
treball autònom respecte d’etapes anteriors (al període 2015-2019 era del 35-40% de les 
prestacions), la compatibilització és l’opció majoritària (49,9%) i la capitalització es dedica 
principalment a ser treballador o treballadora autònom, si bé creixen els que opten per formes 
societàries. En canvi, destaca el creixement del nombre de capitalitzacions de la prestació 
contributiva d’atur dedicades a convertir-se en soci o sòcia de cooperativa (43,3%, de 749 a 
1.043).  

Ateses aquestes dades: 

24) El CTESC reitera la necessitat d’analitzar els motius de l’evolució general de la prestació, que 
sembla apuntar cap a una preferència per les opcions que permeten mantenir en el temps la 
prestació, com a garantia d’ingressos en el moment d’emprendre. Les conclusions de l’anàlisi 
haurien de permetre redefinir aquesta mesura per adequar-la a les necessitats de les 
persones que hi opten. 

24 bis) Cal destacar la necessitat de fer seguiment sistemàtic, almenys durant tres anys, de 
l’evolució del treball autònom que es crea a partir de la capitalització de l’atur, amb l’objectiu 
de valorar l’impacte d’aquesta mesura al llarg del temps.  

25) El CTESC valora positivament la modificació normativa que ha facilitat la capitalització de la 
prestació contributiva d’atur per al foment del cooperativisme. En aquest sentit, recomana fer 
un seguiment de l’impacte que té aquest canvi sobre l’objectiu perseguit.  



 

Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya 17 

Quant als programes específics, el CTESC constata que el 2024 ha estat un any de reformulació 
dels suports, amb programes que redueixen el pressupost (Garantia Juvenil), programes que 
l’augmenten de manera important (Consolida’t) i que el mantenen (Tu+1), a més de programes 
que s’han extingit (Ocupació+Transformació). En general, però, ha estat un any amb dificultats per 
mantenir o augmentar el nombre de persones beneficiàries, i en alguns casos per a l’execució 
pressupostària.  

26) En aquest context, el CTESC considera necessari estabilitzar els programes de suport al 
treball autònom, així com clarificar els criteris de disseny de les modificacions dutes a terme. 
També recomana que es concretin quines són les mesures que es duran a terme en el marc 
d’aquestes modificacions amb l’objectiu de millorar els indicadors essencials d’aquests 
programes (p. ex. persones beneficiàries i execució pressupostària). 

Com en edicions anteriors, no ha estat possible analitzar els programes del SOC sobre la 
participació de les persones treballadores autònomes en els programes de formació, així com 
sobre la formació, orientació i estímul de l’emprenedoria.  

27) El CTESC reitera la necessitat d’analitzar la situació del treball autònom des d’altres 
perspectives, especialment quant a participació de les persones treballadores autònomes en 
programes de formació, així com sobre la formació, orientació i estímul de l’emprenedoria que 
es duu a terme.  

En matèria de finançament,  

28) El CTESC considera que cal reforçar i estabilitzar el suport al finançament del treball 
autònom, especialment el pròpiament dit, ajustant les mesures existents i creant-ne de noves, 
a partir dels organismes referents, a més de via programes concrets que poden estar 
sotmesos a majors factors conjunturals i temporals. Alhora es recomana simplificar els 
requisits d’accés al finançament i els tràmits.  

29) Pel que fa a l’accés a ajuts en l’inici de l’activitat i pel manteniment de l’activitat econòmica, 
tant per a treballadors i treballadores autònoms com per a societats de treballadors i 
treballadores autònoms de base col·lectiva, el CTESC recomana la creació de línies ICO amb 
imports mínims inferiors als actualment vigents (25.000 euros o 15.000 euros, 
respectivament). 

Addicionalment, el CTESC recomana: 

30) La millora de les línies de finançament, tant per inversió com per circulant, ja sigui a través de 
programes públics o bé a través d’entitats privades, i tant per a les etapes inicials com per a 
les de consolidació. 

31) L’establiment i dotació d’una línia d’ajuts orientada a aquelles persones que obtenen 
rendiments que no arriben a l’SMI anual, per ajudar a la consolidació de la seva activitat i 
evitar-ne el tancament. 

32) Implementar una via de finançament o ajut destinat a les persones més grans de 45 anys, 
amb especial atenció a aquelles amb dificultat d’inserció laboral, amb l’objectiu de constituir-
se i consolidar-se com a treballadors i treballadores autònoms i com a societats de 
treballadors i treballadores autònoms de base col·lectiva. 

33) La creació d’un fons d’aval per facilitar la continuïtat, reconversió o reestructuració de 
l’activitat productiva a través de la constitució d’una societat de treballadors i treballadores 
autònoms de base col·lectiva. 
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34) Que l’Institut Català de Finances i Avalis supervisin que els intermediaris financers no apliquin 
altres tipus d’interès ni estableixin condicions diferents (per exemple, contractar assegurances 
o altres productes financers addicionals) en els productes que compten amb el seu aval 
públic. 

35) L’equiparació de les deduccions en concepte d’inversió per un àngel inversor que es fan a les 
empreses en general i que també s’apliquin per a l’adquisició de participacions socials de 
societats cooperatives, noves o de creació recent. 

36) La millora de l’accés a la informació del col·lectiu d’autònoms sobre les diverses possibilitats 
de finançament que s’ofereixen, incloses les noves modalitats de finançament alternatiu 
(crowdfunding, etc.) així com les de l’economia social mitjançant entitats de finances ètiques i 
solidàries. 

37) El reforç i la continuïtat de les línies de suport a les inversions en immobilitzat material o 
immaterial que contribueixin a la consolidació o millora de la competitivitat dels treballadors i 
treballadores autònoms i de les societats de treballadors i treballadores autònoms de base 
col·lectiva, en especial a les inversions relatives a la transformació digital i a l’ús del 
programari lliure i els béns comuns digitals i a la transició energètica. 

38) El manteniment de les subvencions atorgades en l’àmbit dels programes de creació 
d’ocupació i d’incorporació de persones sòcies per a treballadors i treballadores autònoms i 
treballadors i treballadores autònoms de base col·lectiva, quan hagin demanat un ERTO o la 
prestació extraordinària del RETA. 

39) El manteniment d’ajuts per fer front a les despeses corrents en els casos d’aturada total o 
parcial de l’activitat. 

40) El CTESC recomana millorar la informació sobre les conseqüències tributàries dels ajuts 
rebuts. 

Quant a les mesures de foment i consolidació dirigides a altres formes de treball autònom, 
el CTESC constata el creixement de la FUE quant a tràmits i valora positivament el Pla de 
facilitació de l’activitat econòmica 2025-20284, quart pla de la Finestreta Única Empresarial, 
especialment quant a la seva alineació amb les finalitats de simplificació i facilitació. Tanmateix, es 
detecta marge de millora quant al coneixement de la FUE entre les empreses de 10 persones 
ocupades o menys (19,6% la coneixen), com també succeeix amb Canal Empresa (40,7%).  

41) El CTESC vol reiterar la rellevància estratègica de l’actual moment a l’hora de dissenyar els 
canals de comunicació i suport al treball autònom, especialment de l’Oficina d’Atenció del 
Treball Autònom, i recomana establir els mecanismes de coordinació amb la resta de suports, 
especialment la FUE.  

Quant a la resta de programes analitzats, el programa Empren CAT 2024-2025 ha reduït el 
pressupost (5,9%) i el nombre d’empreses participants (44,3%), però ha aconseguit augmentar el 
nombre d’empreses creades (7,8%) i d’empreses participants (7,8%). El Programa Primer millora 
l’execució pressupostària (89,7%) i el nombre de persones beneficiàries (30,4% més) de les quals 
el 2024 el 29,3% són persones autònomes, però s’ha reduït el nombre d’empreses creades (8 
empreses menys, 47,1%). A través del Programa Dona Emprèn, sobre el qual no s’identifiquen 
mesures específiques, s’ha fomentat la participació de 4.306 dones a la Xarxa Emprèn (53,0%).  

 
4 Acords de Govern, 28 de gener del 2025. 

https://govern.cat/govern/docs/2025/01/28/13/54/f8e2b503-6b27-4e6b-99b8-662f0558419b.pdf
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Cal afegir-hi els resultats del Pacte Nacional per la Indústria en el qual no ha estat possible 
identificar el paper del treball autònom, el suport d’ACCIÓ que decreix en nombre 
d’assessoraments a empreses (31,3%) i en el qual es reporta la participació del 0,9% de persones 
autònomes (30 casos).  

42) En aquest context, a més del ja comentat sobre el Pla Lidera, el CTESC recomana que 
qualsevol mesura i suport disposi d’una línia específica d’atenció al treball autònom, amb 
mesures i objectius predefinits.  

43) Al seu torn, que els equips tècnics d’aquests programes disposin d’informació i formació 
específica, per tal que els suports i l’atenció s’adaptin a les persones treballadores 
autònomes.  

Els principals suports a l’economia social mostren un comportament desigual. D’una banda, 
garantia de finançament, Xarxa d’Ateneus Cooperatius i projectes transversals augmenten el 
pressupost, sent especialment destacable el creixement pressupostari per al suport de garantia de 
finançament (130,3%). Tanmateix, excepte en els programes transversals, tant en els suports a la 
incorporació de persones sòcies, com en garantia de finançament existeixen dificultats per a 
l’execució pressupostària i el manteniment de la resta d’indicadors.  

44) En relació amb aquests programes, en la mateixa línia que en el cas de les mesures per al 
treball autònom, el CTESC recomana que es concretin quines són les mesures que es duran 
a terme en el marc d’aquestes modificacions amb l’objectiu de millorar els indicadors 
essencials d’aquests programes (p.ex. persones beneficiàries i execució pressupostària).  

Per la seva banda, el suport a associacions de treball autònom mantenen el seu funcionament, 
tant en pressupost com en entitats participants i execució pressupostària.  

Quant al programa Reempresa, de suport a la continuïtat empresarial i les segones oportunitats, 
el CTESC valora positivament que hagi estat reforçat durant el 2024 en pressupost (3M€), ja que 
es reitera en què cal considerar-lo una línia de treball estratègica en l’escenari de transformació 
demogràfica i empresarial de la societat catalana en la dècada vinent. Igualment, per la seva 
funció en les polítiques de reequilibri territorial, tal com posen de manifest el darrer estudi del 
CTESC, 5 així com diverses aportacions acadèmiques.6 Tanmateix, el pressupost les dades 
provisionals del 2024 indiquen dificultats en l’execució pressupostària (50%) i un lleuger 
decreixement de les transmissions (13,6%). 

45) El CTESC reitera que per tal que el programa Reempresa esdevingui un suport clau per 
abordar els reptes demogràfics i les seves conseqüències en la transmissió d’empreses a curt 
i mitjà termini, és necessari analitzar amb major profunditat el seu funcionament i, si escau, 
reformular-lo o redimensionar-lo, ampliant la seva capacitat d’acció i impacte. 

En aquesta edició (2024) d’aquest informe s’ha inclòs l’anàlisi de les dades segons sexe en els 
diferents apartats. El CTESC valora positivament que diversos programes de la Generalitat de 
Catalunya estiguin en disposició de facilitar part de les dades per sexes. Així i tot, continua el repte 
de disposar de dades per sexes en relació amb diversos programes i suports (com ara la 
capitalització de les prestacions contributives) i especialment de les formes societàries.  

 
5 Santana, J. (coord.), Castell, P., Vivas, M. i Martinez Melo, M. (2024). Les polítiques de reequilibri territorial a 

Catalunya. CTESC.  
6 Sotomayor, I. C., Ordeñana, E. A., & Martínez, M. T. L. (2023). La Transmisión Empresarial como Estrategia Regional 

para hacer frente al reto del envejecimiento: El caso de NegoziOn en Bizkaia. Ekonomiaz: Revista vasca de economía, 

(104), 126-153.  

https://ctesc.gencat.cat/noticies/29166904.html
https://ctesc.gencat.cat/noticies/29166904.html
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/9710902.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/9710902.pdf
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En aquest context,  

46) El CTESC reitera la necessitat que es facilitin les dades per sexes en tots els indicadors i de 
totes les dimensions d’avaluació dels programes i suports, de manera sistemàtica. 

47) El CTESC recomana concretar en els dissenys dels programes i suports els llindars de 
participació per sexes i les mesures d’inclusió, argumentant els motius d’aquests objectiu i 
llindars. 

48) El CTESC considera necessari continuar dissenyant recursos i mesures específics en favor 
de la igualtat de gènere per al foment i consolidació del treball autònom, i recomana continuar 
i aprofundir la seva anàlisi. 

Finalment, cal recordar que aquestes dificultats estan en línia amb les que han limitat la possibilitat 
de dur a terme anàlisis sobre qüestions estratègiques com són els suports a la sostenibilitat i els 
suports a la digitalització del treball autònom. En aquest sentit,  

49) El CTESC recomana impulsar anàlisis a mida sobre els suports a la sostenibilitat i els suports 
a la digitalització del treball autònom.  

El sistema d’insolvència i del procediment de segona oportunitat, reformat l’any 2022, continua 
pendent de desenvolupament. El Pla anual normatiu per a 2025 en torna a preveure el 
desenvolupament reglamentari en relació amb l’administració concursal, el registre públic 
concursal i l’estadística concursal.  

50) El CTESC considera que caldrà estar atents a l’aplicació de la reforma del sistema 
d’insolvència, així com al seu desenvolupament reglamentari, per tal de valorar la seva 
adequació als objectius de la Directiva que transposa (Directiva (UE) 2019/1023). En aquest 
sentit, i amb la finalitat de donar resposta tant a la Directiva com a la seva transposició, 
haurien de desenvolupar-se els mecanismes “d’alerta primerenca”. Seria recomanable el 
desenvolupament d’una xarxa mitjançant una col·laboració publicoprivada que ofereixi serveis 
d’assessorament, mentoria gratuïta, així com programes i ajudes en funció del cicle vital 
empresarial (emprenedoria, consolidació, creixement, prevenció de la fallida empresarial, 
segona oportunitat i reemprenedoria). 

51) En el marc de les línies d’avals COVID-19 de l’ICO i les noves línies activades, el CTESC 
recomana a les autoritats competents anticipar-se a eventuals escenaris d’impagaments 
originats per la dificultat d’afrontar-ne els venciments. 

52) Així mateix, el CTESC recomana establir mecanismes per facilitar l’amortització dels préstecs, 
com ara l’ampliació dels terminis de venciment i l’extensió dels períodes de carència. 

53) El CTESC considera que s’hauria d’incloure el dret a la justícia gratuïta per a persones 
físiques amb activitat econòmica. 

Pel que fa a la morositat, el CTESC constata que la morositat afecta de forma especial els 
treballadors i treballadores autònoms i les pimes, que normalment operen amb gran dependència 
del curt termini. 

54) El CTESC reitera la necessitat de garantir el compliment de la Llei 3/2004, de 29 de 
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions 
comercials. Tot i valorar les mesures relacionades amb la lluita contra la morositat comercial 
introduïdes per la “Llei crea i creix”, el CTESC considera que s’ha d’insistir en l’aprovació d’un 
règim sancionador que vetlli pel compliment de la Llei 3/2004, en el qual s’hauria d’incloure 
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una bústia de denúncia anònima similar a l’establert contra el frau laboral; la possibilitat que 
les administracions siguin sancionades així com que en els criteris de graduació de la sanció 
es tingui en compte la causa de l’incompliment. 

En aquest sentit, caldrà estar atents a la proposta europea de modificació de la regulació de la 
morositat en les operacions comercials. El Parlament Europeu aprova la proposta de 
reglament en primera lectura, el 23 d’abril de 2024, i encara es troba en fase de debats al 
Consell en el moment d’aprovar aquest informe. Aquesta proposta redueix el termini màxim 
de pagament per a transaccions entre empreses de 60 a 30 dies i elimina l’excepció que 
permet pagar en un temps superior al termini màxim si no és extremadament injust per als 
creditors.  

En matèria de Seguretat Social, el CTESC posa de manifest que l’any 2024 és el segon any 
d’aplicació del nou sistema de cotització al RETA en funció dels rendiments nets de l’activitat, que 
dona compliment a les recomanacions del Pacte de Toledo, amb l’objectiu d’equiparar en drets i 
deures el RETA i el RG.  

L’entrada en vigor del nou sistema ha suposat un canvi en les aportacions a la Seguretat Social 
dels treballadors i treballadores autònoms, el 65,5% dels quals han cotitzat l’any 2024 per una 
base d’entre 1 i 1,5 vegades la base mínima (950,98 euros), mentre que abans de la reforma es 
cotitzava per la base mínima en el 80% dels casos. Tot i això, entre 2023 i 2024 les persones 
cotitzants per una base d’entre 1 i 1,5 vegades la base mínima han disminuït el 9,0%, mentre que 
han augmentat el 57,0% les que han optat per la base mínima.  

Pel que fa al procediment de regularització de quotes de l’exercici 2023 (amb dades de tot l’Estat), 
cal destacar que en el 49,3% dels casos no s’ha hagut de fer cap regularització, bé perquè s’ha 
cotitzat entre la base mínima i la màxima del tram corresponent als ingressos (el 28,1%), bé 
perquè no hi ha períodes regularitzables (el 21,2%).7 En el 23,8% de les ocasions s’ha cotitzat per 
sota del corresponent i en el 26,9% dels supòsits s’han pagat unes quotes superiors a les que 
corresponen.  

Els dos anys que porta en vigor el nou sistema de cotització no són suficients per tenir impacte en 
la quantia de les pensions. Així, la pensió mitjana del RETA l’any 2024 és de 908,2 euros, el 
37,0% més baixa que la del RG (1.440,6 euros). De fet, en deu anys aquest percentatge només 
s’ha reduït en un punt percentual, per la qual cosa es pot dir que s’està avançant molt lentament 
en la reducció de la diferència entre les pensions mitjanes d’ambdós règims. 

Respecte de la qüestió de la convergència en drets i deures entre el RETA i el RG, cal fer esment 
de la regulació de les llacunes de cotització, la qual continua sent més favorable en el RG, tot i la 
millora introduïda en aquest àmbit per als treballadors i treballadores autònomes per la darrera 
reforma de les pensions (Reial decret llei 2/2023, de 16 de març), que permet cobrir les llacunes 
de cotització dels 6 mesos posteriors a l’extinció del cessament d’activitat amb la base mínima 
(amb anterioritat, no es cobria la cotització durant els períodes d’inactivitat).  

També ha estat objecte de millora l’accés a la jubilació activa amb l’aprovació del Reial decret llei 
11/2024, de 23 de desembre: totes les persones treballadores autònomes poden accedir al 100% 
de la pensió de jubilació compatible amb l’activitat a partir del cinquè any en situació de jubilació 
activa (abans només podien accedir-hi les que tenien treballadors o treballadores contractats). No 
obstant això, les persones treballadores autònomes amb treballadors i treballadores contractats, 
que abans de la reforma accedien al 100% de la quantia de la pensió compatible amb l’activitat 
des del primer any en situació de jubilació activa, ara aquest percentatge baixa al 75% durant els 
tres primers anys en aquesta situació. Val a dir que aquest 75% és un percentatge més elevat que 

 
7 Tarifa plana, subsidis i pensions o altres situacions.  
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el que s’aplica a les persones treballadores assalariades o a les autònomes sense treballadors i 
treballadores contractades.  

Una altra qüestió a comentar relativa a les diferències entre ambdós règims és que l’edat mitjana 
d’accés a la jubilació (amb dades referides a tot l’Estat) és més elevada en el RETA que en el RG 
(66,2 anys i 65,0 anys, respectivament, l’any 2024).  

Pel que fa al cessament d’activitat, el nombre de sol·licituds presentades al llarg del 2024 continua 
sent elevat (2.557) i la mitjana de prestacions en vigor segueix augmentant: l’any 2024, es 
comptabilitzen 1.148 prestacions, el 29,4% més que l’any 2023 i el 129,1% més que l’any 2022.  

En aquest sentit, cal tenir present l’impacte que poden haver tingut les reformes normatives: a més 
de l’entrada en vigor del nou sistema de cotització (amb efectes en la quantia de la prestació), 
s’han ampliat els supòsits d’accés al cessament d’activitat. No obstant això, encara es mantenen 
diferències entre la prestació per cessament d’activitat del RETA i la prestació contributiva d’atur 
del RG.  

Un any més es registren xifres notablement elevades de denegacions de la prestació de 
cessament d’activitat: el 59,9% de les resolucions emeses al llarg del 2024 han estat 
desfavorables a la concessió de la prestació. Com ve sent habitual en els darrers anys, la causa 
majoritària de les denegacions ha estat no haver acreditat correctament el cessament, que ha 
fonamentat una resolució negativa en el 71,1% dels casos.  

Tenint en compte l’anàlisi feta en aquest àmbit: 

55) El CTESC considera necessari garantir que tota la informació i eines que la Seguretat Social 
posa a disposició de l’autònom, especialment l’autocàlcul de la pensió de jubilació, estiguin 
actualitzades permanentment. 

56) El CTESC valora positivament el nou sistema de cotització al RETA en funció dels rendiments 
obtinguts per l’activitat realitzada, el qual s’ha començat a implantar l’1.01.2023. Tanmateix, 
proposa agilitar el procés de regularització.  

57) El CTESC considera que seria necessària una avaluació en profunditat del nou sistema de 
cotització vinculada als ingressos després de la primera regularització de l'exercici 2023, on 
es desglossi les dades per nombre d'autònoms, edat, gènere, tipologia d'autònoms i territori 
per tenir un coneixement més profund de la realitat del treball autònoms a Catalunya en 
aquesta qüestió 

58) El CTESC considera que caldria clarificar què s’entèn per despeses deduïbles, atesa la seva 
importància en el càlcul dels rendiments nets, que són els que s’han de tenir en compte per 
determinar el tram de cotització a la Seguretat Social.  

59) Amb independència del canvi de sistema de cotització, el CTESC valora com a necessari que 
existeixi l’opció de fer aportacions voluntàries al RETA a l’inici de l’exercici, que no modifiquin 
la quota mensual, però que computin com si s’estigués cotitzant per una base més gran. 

60) Tot i valorar l’acord assolit en matèria de cotització, el CTESC reitera la proposta de fer un 
enviament anual de l’informe de vida laboral dels treballadors autònoms i autònomes, que 
s’acompanyi de simulacions de la quantia de les pensions de jubilació en funció de la base 
per la qual es cotitza i segons la base de cotització incrementada. 

61) El CTESC valora positivament l’ampliació a totes les persones treballadores autònomes de la 
possibilitat d’accedir al 100% de la pensió de la jubilació compatible amb l’activitat a partir del 
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cinquè any en situació de jubilació activa (abans només podien accedir-hi les que tenien 
treballadors o treballadores contractats). Aquesta és una recomanació que el CTESC ha 
vingut reiterant any rere any. D’altra banda, el CTESC recomana l’eliminació del requisit 
previst a l’article 214.1 del Text refòs de la Llei de Seguretat Social segons el qual per tenir 
accés a la pensió haurà d’haver transcorregut com a mínim un any després d’haver complert 
l’edat que en cada cas resulti d’aplicació.  

62) El CTESC proposa que s’estableixin mecanismes dirigits al col·lectiu de treballadors i 
treballadores autònomes que tinguin deutes amb la Seguretat Social i vulguin accedir a la 
pensió de jubilació, com per exemple línies de finançament i pactes amb la Seguretat Social. 

63) El CTESC constata que la integració de les llacunes de cotització regulada pel Reial decret llei 
2/2023 per al RETA és limitada i considera que aquesta regulació s’hauria d’equiparar a la del 
règim general. 

64) El CTESC considera convenient que, als efectes de poder assolir el període exigit per poder 
accedir a la pensió, seria necessari trobar solucions en relació a aquells autònoms 
professionals col·legiats que o bé per no haver existit mutualitat alternativa o havent estat en 
aquestes mutualitats no hagin cotitzat en el RETA. 

65) Al seu torn, el CTESC recomana fer seguiment de la utilització de la previsió social 
complementària del treball autònom.  

66) El CTESC considera que els requisits exigits en l’actual configuració del subsidi per als més 
grans de 52 anys dificulten que, en la pràctica, els treballadors i treballadores autònoms s’hi 
puguin acollir. En conseqüència, recomana que, o bé es revisin aquests requisits, o bé es 
reguli un subsidi específic per aquest col·lectiu. 

67) El CTESC proposa la creació d’una tarifa especial i reduïda, d’una bonificació o reducció 
durant 24 mesos, per a les dones de l'àmbit rural que emprenguin, iniciïn una nova activitat o 
estiguin en un supòsit de successió empresarial. 

68) Davant l’elevat nombre de denegacions del cessament d’activitat, el CTESC considera que la 
prestació no funciona adequadament i demana revisar els requisits i simplificar el procediment 
per accedir-hi. 

69) El CTESC valora la constitució de l’Observatori per a l’anàlisi i seguiment de la prestació per 
cessament d’activitat previst pel Reial decret llei 13/2022 i demana accelerar el seu ritme de 
funcionament per poder introduir d’una manera àgil les reformes en la prestació que siguin 
necessàries.  

70) En relació amb els procediments de reclamació de les prestacions que es consideren 
indegudament percebudes durant la pandèmia, el CTESC vol deixar constància que la 
regulació de la prestació va ser objecte de diverses modificacions normatives, la qual cosa 
podria haver generat confusió entre les persones potencialment beneficiàries, així com haver 
provocat disfuncions en la gestió. 

A banda, cal tenir present l’impacte que aquestes reclamacions poden tenir en la consolidació 
i destrucció de treball autònom. En conseqüència, es recomana eximir o continuar facilitant la 
devolució de les ajudes.  

En matèria de formació i competitivitat, el CTESC posa de manifest que la formació per a 
l’ocupació suposa un pilar elemental en la capacitació dels professionals i constata que existeix 
una àmplia oferta en la formació contínua dels treballadors assalariats mentre que en el cas de les 
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persones treballadores autònomes aquesta oferta és menys àmplia i menys especialitzada i no té 
en compte les diferents tipologies del treball autònom. 

En aquest sentit, un dels eixos prioritaris de l’ENDITA 2022-2027 és impulsar la formació 
especialitzada per al treball autònom. 

71) El CTESC novament sol·licita una revisió de l’oferta formativa dirigida als treballadors i 
treballadores autònoms i que es concretin les seves necessitats, així com fer el nou disseny 
formatiu adaptat a les circumstàncies de cada moment. Aquesta adequació adquireix especial 
rellevància a partir del Reial decret llei 28/2018 que va introduir l’obligació de cotitzar per 
formació professional. 

72) Així mateix, en la línia de reforçar la competitivitat, el CTESC valora positivament el programa 
Consolida’t. No obstant això, passades diverses edicions considera imprescindible dur a 
terme una reflexió profunda encaminada a introduir millores necessàries. D’altra banda, 
denota que segueixen sent recomanables més accions de divulgació d’aquest programa entre 
el col·lectiu d’autònoms per tal de fomentar la seva inscripció. 

73) El CTESC sol·licita a la Generalitat que garanteixi una línia d’ajuts per finançar 
l’acompanyament/assessorament als autònoms per part d’experts especialistes en diferents 
matèries (activitat/negoci, digitalització, internacionalització, etc.). Val a dir que 
l’acompanyament/assessorament és una acció positivament valorada pels autònoms que 
participen en el programa Consolida’t. 

74) El CTESC recomana establir un sistema d’ajuts o subvencions que financin, totalment o 
parcial, l’elaboració de plans estratègics i de viabilitat, sobre el sistema productiu o els serveis, 
orientats a facilitar, també, la conciliació del treball autònom. 

Pel que fa a la governança de les polítiques relatives al treball autònom,  

75) El CTESC recomana que les polítiques i accions relatives al treball autònom i l’emprenedoria, 
actualment gestionades per la Direcció General de Relacions Laborals, Treball Autònom, 
Seguretat i Salut Laboral (Secretaria de Treball) i la Direcció General d’Innovació, Economia 
Digital i Emprenedoria (Secretaria d’Empresa i Competitivitat), respectivament, s’unifiquin en 
una única unitat administrativa. 

D’altra banda, el CTESC recomana: 

76) Potenciar l’associacionisme i el cooperativisme entre els treballadors i les treballadores 
autònoms, per tal d’oferir les millors alternatives per a la cooperació entre aquest col·lectiu. 

77) Regular les cooperatives de foment empresarial previstes a la Llei catalana de cooperatives, 
concebudes com una forma legal de donar suport a l’emprenedoria i alhora resposta a les 
necessitats dels treballadors autònoms que puguin iniciar una activitat o bé la duen a terme de 
manera esporàdica o intermitent. 

78) Promoure l’economia col·laborativa a través de cooperatives, cooperativisme de plataforma, i, 
per tant, de treballadors i treballadores autònoms de base col·lectiva. 

D’altra banda, amb caràcter transversal, el CTESC:  

79) Recomana continuar fomentant la millora de la protecció social dels treballadors i 
treballadores per compte propi, a través de les prestacions per desocupació, les prestacions 
per malaltia comuna, els accidents de treball i les malalties professionals, per garantir un nivell 
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adequat de protecció per mantenir un nivell de vida digne i una adequada substitució dels 
ingressos, evitant en tots els casos que aquests treballadors i treballadores caiguin a la 
pobresa. 

80) Constata que la reforma del sistema de cotització del RETA no ha comportat canvis en els 
criteris d’enquadrament al RETA ni en la definició de treballador/a autònom/a. En 
conseqüència, el CTESC considera que, per garantir la seguretat jurídica, caldria revisar el 
concepte de treball autònom i analitzar, entre d’altres, els elements que en determinen 
l’existència, en particular el criteri de l’habitualitat.  

81) El CTESC recomana fer seguiment de l’estat de transposició de la directiva de la UE relativa a 
l’IVA franquiciat (Directiva (UE) 2020/285).  

82) Considera que caldrà estar atents a la transposició de la Directiva (UE) 2024/2831 relativa a la 
millora de les condicions laborals en el treball en plataformes, que s’ha de fer abans de 
2.12.2026, i que implicarà la revisió de la Llei rider aprovada el 2021 atès que es dirigia a les 
activitats de repartiment o distribució de qualsevol producte o mercaderia a través de 
plataformes.  

83) Recomana actualitzar la definició dels TRADE a la Llei 20/2007 (Estatut del treball autònom) 
amb l’objectiu de millorar els mecanismes de control i coordinació, evitar el frau i la 
mercantilització de les relacions laborals.  

84) El CTESC recomana fomentar la utilització de la figura de l’acord d’interès professional per 
regular les condicions de treball i les condicions generals de contractació en la relació entre 
empreses i persones treballadores autònomes TRADE.  

85) Considera necessari, en línia amb les recomanacions de l’OIT, dotar la Inspecció de Treball 
de més mitjans humans i materials per dur a terme les funcions inspectores que li són pròpies, 
incloses les relacionades amb el treball autònom. 

86) Valora positivament les mesures previstes a l’Estratègia espanyola de seguretat i salut en el 
treball 2023-2027 en relació amb el treball autònom i recomana seguir avançant en la millora 
de la protecció del treball autònom enfront els riscos derivats de la seva activitat, en línia 
també amb l'Estratègia Catalana de Seguretat i Salut Laboral 2021-2026. 

87) Recomana potenciar bones pràctiques en aquest col·lectiu, prenent consciència de la seva 
responsabilitat social empresarial. 
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