Projecte de decret pel qual es regula el Mapa sanitari, sociosanitari i de salut
publica.

La Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’'ordenacié sanitaria de Catalunya constitueix el marc
regulador de les accions que han de permetre fer efectiu el dret a la proteccié de la salut
al territori, d’acord amb els principis d’universalitzacié, d’integracié de serveis, de
simplificacié, racionalitzacio, eficacia i eficiencia de I'organitzacié sanitaria, concepcio
integral de la salut, descentralitzacié i desconcentracido de la gestio, sectoritzacido de
I'atencié sanitaria i participaciéo comunitaria.

L’article 62 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, va crear el Pla de Salut de Catalunya com
instrument indicatiu i el marc de referéncia per a totes les actuacions publiques en la
matéria, en 'ambit de la Generalitat de Catalunya. Al seu torn, l'article 64 d’aquesta Llei
estableix que correspon al Departament de Salut formular els criteris generals de la
planificacié sanitaria, i també fixar els objectius, els index i els nivells basics a assolir en
les matéries que s’inclouen en el Pla de Salut de Catalunya.

Mitjancant el Decret de 7 de gener de 1980 es va aprovar el primer mapa sanitari de
Catalunya que a partir d’'una analisi dels recursos i dels serveis sanitaris existents en
aquell moment, va delimitar per a cada area de salut un desplegament territorial dels
serveis necessaris. Les propostes de planificacié del desplegament d’aquest primer Mapa
van portar a una profunda transformacié tant de l'atencié primaria que es va efectuar
mitjangant el Decret 84/1985, de 21 de marg, de mesures per a la reforma de I'atencio
primaria de salut a Catalunya, com de l'organitzacié hospitalaria que es va traduir en la
creacio de la Xarxa Hospitalaria d’Utilitzacié Publica, mitjangant el Decret 202/1985, de
15 de juliol. Posteriorment, s’ha avangat en I'establiment de les xarxes d’utilitzacié publica
de centres serveis i establiments sociosanitaris i de centres serveis i establiments de salut
mental, per mitja, respectivament del Decret 242/1999, de 31 d’agost pel qual es crea la
xarxa de centres, serveis i establiments sociosanitaris d'utilitzacioé publica de Catalunya i
el Decret 213/1999, de 27 de juliol, pel qual es crea la xarxa de centres, serveis i
establiments de salut mental d'utilitzacié publica de Catalunya. Finalment, mitjangant el
Decret 378/2000, de 21 de novembre, es configura el sistema sanitari integral d’utilitzacié
publica (SISCAT) que integra totes les xarxes esmentades juntament amb els centres i
establiments d’atencié primaria que han d’actuar d’'una manera coordinada per tal d’oferir
una atencio integral a la salut dels ciutadans,

En el context actual del sistema public de salut, I'instrument de la planificacié de serveis
esdevé una eina basica per a orientar i facilitar la presa de decisions alhora de
desenvolupar i adequar els serveis a les necessitats de la poblacié. A aquest proposit
respon el mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

Tot i recuperar la tradicié en la denominacié del Mapa sanitari com a instrument de
planificacié estratégica dels serveis de salut amb una visié de conjunt, el nou mapa no
s’enfoca només a proposar les infraestructures necessaries en el territori i 'ordenacio
territorial sind també a establir criteris de planificacid per desenvolupar i adequar els
serveis, amb una perspectiva de futur. EI Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica es
configura com linstrument de planificacié mitjangant el qual el Departament de Salut
determina les linies directrius per a fer efectiu el desenvolupament dels serveis que
conformen el sistema public de salut i per adequar-los a les necessitats de la poblacio,
d’acord amb els objectius del Pla de Salut de Catalunya i els plans directors del



Departament de Salut, i atenent els criteris d’equitat, eficiéncia, sostenibilitat i satisfaccio
de la ciutadania.

L’exercici de la planificacié de serveis ha de permetre adaptar els criteris generals de
planificacié a les caracteristiques substantives de cada territori i poblacié, per tal
d’orientar el desenvolupament i 'adequacio dels serveis a les seves necessitats. D’acord
amb l'estructura de descentralitzacio organitzativa del sistema sanitari de Catalunya, s’ha
previst que el Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica es delimiti en base a la nova
configuracié organitzativa, de base territorial, del sistema de salut: els governs territorials.
D’altra banda, en aquesta tasca de planificacié estratégica dels serveis de salut, el
Departament de Salut ha de comptar amb un 6rgan de direccié i amb la col-laboraci6
d’experts técnics que assessorin en el procés d’elaboracio, revisié i execucié del Mapa
sanitari, sociosanitari i de salut publica. Amb aquesta finalitat, es crea el Comite de
direccio del mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

A l'empara del que preveu larticle 61 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organitzacio, procediment i régim juridic de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya, vist/d’acord amb el dictamen de la Comissié Juridica Assessora, a proposta
del/ la conseller/a de Salut, i amb la deliberacié prévia del Govern,

Decreto:

Article 1
Objecte i finalitats

1.1 El Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica és linstrument de planificacié
mitjangant el qual el Departament de Salut determina les linies directrius per a fer efectiu
el desenvolupament dels serveis que conformen el sistema public de salut per adequar-
los a les necessitats de la poblacid, d’acord amb els objectius del Pla de Salut de
Catalunya i els plans directors del Departament de Salut, i atenent els criteris d’equitat,
eficiéncia, sostenibilitat i satisfaccio de la ciutadania.

1.2 A efectes d’'aquest Decret es consideren serveis del sistema public de salut de
Catalunya els serveis sanitaris i sociosanitaris del sistema sanitari integral d’utilitzacio
publica de Catalunya i els serveis de salut publica.

1.3 Les linies estratégiques i els criteris de planificacié del Mapa sanitari, sociosanitari i
de salut publica sén el marc de referéncia per al desplegament de I'ordenacié de serveis
en I'ambit del sistema public de salut.

1.4 Els criteris de planificacié del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica tindran en
compte la perspectiva de génere, especialment la promocié especifica de la salut de les
dones, incloent els serveis adrecats a I'atencié a condicions de salut relacionades amb
les dones i aplicant politiques especifiques d’adaptacio dels serveis per tal de prevenir i
eliminar les situacions de discrimacio que siguin observades.

Article 2
Contingut

El Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica ha d’'incloure:

a) La valoracié i I'analisi de la situacio inicial i tendéncies que, a partir de les dades
disponibles i estudis especifics, abasti les caracteristiques demografiques i les
projeccions de poblacié, la disponibilitat de recursos estructurals, professionals i



tecnologics, I'accessibilitat als serveis, la demanda i la utilitzacié dels serveis, la visio dels
ciutadans i els professionals sobre I'atencié sanitaria i la despesa del sistema public de
salut.

b) Les linies estratégiques que serveixin de referéncia comuna a tot el sistema public de
salut per a l'orientacié dels serveis amb una perspectiva de futur.

c) Els criteris de planificacié dels serveis sobre els quals es fonamentin les actuacions
que ha d’impulsar el Departament de Salut per al desenvolupament i I'adequacié dels
serveis, d’acord amb les necessitats de la poblacié. Aquests criteris de planificacié han de
ser aplicables als diferents tipus de serveis i han de fer referéncia a les necessitats de
coordinacié entre ells, atenent a la seva interdependéncia, per tal d’afavorir la continuitat
assistencial.

d) Els escenaris territorials que estableixin les orientacions per al desenvolupament i
adequacio dels serveis a les necessitats de la poblacid, en el context especific de cada
territori i de les projeccions demografiques i de necessitats.

e) La identificaci6 de serveis dalta especialitzacid6 i concentraci6 que superin
I'enfocament de planificacié sobre la base dels escenaris territorials en ser de referéncia
per al conjunt de Catalunya.

Article 3
Ambits territorials

La plasmaci6 dels criteris de planificacié del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica
en forma d’escenaris territorials, d’acord amb allo establert a 'article 2 d) d’aquest Decret,
es dura a terme en base a la realitat territorial de referéncia de les estructures per a la
governabilitat territorial que es constitueixin en cada moment en I'ambit de la salut.

Article 4
Procediment

4.1 Correspon al Departament de Salut, mitjancant la Direccié General de Planificacio i
Avaluacid, elaborar I'avantprojecte de Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

4.2 L’avantprojecte de Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica sera aprovat,
inicialment, pel Consell de Direccio del Servei Catala de la Salut, amb presentacio prévia
al Consell Catala de la Salut. Posteriorment, sera sotmes a tramit d’'informacié publica i
d’audiéncia d’aquelles entitats que tenen la representacid i la defensa d’interessos
afectats pel Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

4.3 El Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica és aprovat per acord del Govern de la
Generalitat, a proposta del conseller o consellera de Salut.

4.4 El Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica, una vegada aprovat pel Govern de la
Generalitat, s’ha de trametre al Parlament de Catalunya, en el termini maxim de 30 dies a
fi que el conegui.

4.5 El Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica es podra consultar en el lloc web del
Departament de Salut (www.gencat.net) i estara a disposicid6 de les persones
interessades a la seu de la Direccié General de Planificacié i Avaluacié del Departament
de Salut i dels serveis territorials d’aquest Departament.

Article 5
Actualitzacio i seguiment

5.1 El Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica s’actualitzara periddicament, de forma
total o parcial, d’'acord amb el procediment establert a l'article 4 d’aquest Decret, tenint en



compte els canvis en les necessitats de la poblacio, els resultats de I'avaluacié dels
serveis, els avencos en el coneixements cientifics i els ambits de prioritat en la
planificacié de serveis que estableixi el Departament de Salut, d’acord amb el Pla de salut
de Catalunya.

5.2 Correspon al Departament de Salut avaluar i fer el seguiment del procés d’'implantacio
del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica, aixi com efectuar-ne la seva
actualitzacié.

Article 6
Creacio del Comité de direccio del Mapa

Es crea el Comité de direccid6 del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica de
Catalunya adscrit al Departament de Salut, com a drgan directiu en la determinacié dels
objectius i criteris generals de la planificacié dels serveis i en el procés d’elaboracio,
revisio i execucid del mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

Article 7
Funcions del Comité

Corresponen al Comité de direccié del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica les
funcions seguents:

a) Prioritzar els ambits sobre linies estratégiques i criteris de planificacié a incloure en el
Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

b) Determinar els continguts que han de ser objecte de revisié en les actualitzacions
periodiques del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

c) Dirigir els treballs d’actualitzacié del Mapa.

d) Establir les vies de relacié interdepartamental per a I'elaboracié dels treballs del Mapa
sanitari, sociosanitari i de salut publica i garantir en aquest ambit de relacid
interdepartamental el seguiment i I'execucio de les propostes, d’acord amb els criteris de
planificacié establerts. Atesa l'actuacié simultania i sinérgica dels serveis de salut i
socials, especialment en I'atencié sociosanitaria, I'atencié a la salut mental i 'atencio a les
persones amb situacié de dependéncia, s’establiran vies de coordinacid i col-laboracié
especifiques amb els organs responsables de la planificacié dels serveis socials de
Catalunya.

e) Aprovar la metodologia de seguiment de la implantacié del Mapa sanitari, sociosanitari
i de salut publica.

Article 8
Composicié i funcionament

8.1 El Comité de direccié del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica es compon
dels membres seglents:

a) President/a: el/ la consellera de Salut

b) Vicepresident/a: el/la director/a de Planificacié i Avaluacié del Departament de Salut

c¢) Vocals:

-El/La secretari/a general del Departament de Salut.

-El/La director/a del Servei Catala de la Salut.

-El/La secretari/a d’Estrategia i Coordinacié del Departament de Salut.

-El/La director/a general de Salut Publica del Departament de Salut.

-El/La director/a general de Recursos Sanitaris del Departament de Salut.



-El/La director/a de I'Institut d’Estudis de la Salut.

-El/La subdirector/a del Servei Catala de la Salut.

-El/la directora de I'Area de Serveis i Qualitat del Servei Catala de la Salut.

-El/la directora de I'Agéncia de Proteccio de la Salut.

-Una persona en representacio del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.
-Una persona en representacio del Departament d’Accié Social i Ciutadania.

-Una persona en representacio del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

-Una persona en representacio de la Direccié General de Coordinacio Interdepartamental
del Departament de Presidéncia.

-Una persona en representacio de I'lnstitut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials.

-Tres professionals de reconeguda solvéncia i experiéncia en el camp de la planificacio
sanitaria, designats/designades pel/per la conseller/a de Salut.

-El/la cap de la Unitat del Mapa Sanitari, que actuara com a secretari/a del Consell.

8.2 El funcionament i el régim d’adopcié d’acords del Comité de direccié del Mapa
sanitari, sociosanitari i de salut publica s’ha d’ajustar a les disposicions generals
reguladores dels organs col-legiats.

8.3 Amb I'objecte d’aconseguir la paritat de géner, el Comité sera integrat per un minim
d'un 50% de dones. Aquesta participacid femenina s’aplicara a totes les persones
membres que no ho siguin per rad del carrec, sempre que en la composicio total del
Comité no s’arribi a aquest percentatge.

Article 9
Execucio

9.1 Correspon al Departament de Salut impulsar I'execuci6 de les mesures de
desenvolupament i adequacid dels serveis que es derivin dels criteris de planificacio
recollits en el Mapa sanitari, sociosanitari i de salut publica.

9.2 El Servei Catala de la Salut haura d’adaptar la provisid de serveis, mitjancant els
convenis i contractes de gestid de serveis sanitaris que formalitzi amb les entitats
proveidores de serveis sanitaris, per fer efectives les directrius de desenvolupament i
d’adequacié de serveis al territori que derivin del Mapa sanitari, sociosanitari i de salut
publica.

Disposicio derogatoria
Queda derogat el Decret de 7 de gener de 1980, pel qual s’aprova el Mapa Sanitari de

Catalunya i I'Ordre de 26 de setembre de 1983, de creacié del Comité Director per al
desplegament del Mapa Sanitari de Catalunya (DOGC num. 370, de 7.10.1983).

Disposicio final

Unica

Aquest Decret entrara en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Barcelona, __ de de 2007



José Montilla i Aguilera
President de la Generalitat de Catalunya

Marina Geli i Fabrega
Consellera de Salut
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